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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli

Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 05 jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA).
W zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi NSA przystugujg uprawnienia
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W 2012 r. Prezesowi NSA jako dysponentowi czesci budzetowej 05 podlegato 16 Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych (dalej WSA), ktorych prezesi sg dysponentami Srodkow 11 stopnia oraz NSA rowniez
jako dysponent $rodkow budzetowych IlI stopnia.

Kontrola zostata przeprowadzona w NSA oraz czterech WSA (w Krakowie, w Gliwicach, w Poznaniu
oraz w Warszawie). Szczegdtowe wyniki kontroli w NSA zostaly przedstawione w skierowanym do
dysponenta czeSci budzetowej wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do
informacji. Najwazniejsze ustalenia dotyczace kontroli przeprowadzonych w WSA przedstawiono
w odpowiednich rozdziatach ponizszej syntezy wynikéw kontroli.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 05
Naczelny Sad Administracyjny.

Powyzszq ocene uzasadnia w szczegolnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkow
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych? (dalej ufp), rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Prezes NSA
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 05.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez dysponenta gtownego
oraz przez WSA w Krakowie, Gliwicach i Warszawie.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, oceniono wykonanie budzetu w 2012 r. przez WSA
w Poznaniu. O obnizeniu oceny wykonania budzetu przesadzito m.in. niezapewnienie trwato$ci zapiséw
ksiegowych dotyczacych konta 980-75102 plan wydatkow budzetowych oraz dokonanie wydatku
z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z planu wydatkéw. Ujawnione w WSA w Poznaniu
nieprawidtowosci nie spowodowaty, stosownie do przyjetych w NIK kryteribw dokonywania ocen,
obnizenia ogdlnej oceny wykonania budzetu parfistwa w czesci 05.

Szczegotowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 5 do informacii.
Synteza wynikow kontroli
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne roczne sprawozdania budzetowe? oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych* dysponenta gtéwnego czesci 05. NIK pozytywnie
opiniuje réwniez roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) z ewidencjg ksiegowq

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna; pozytywna,

mimo  stwierdzonych  nieprawidiowosci;  negatywna.  Kryteria ~ oceny  zostaly =~ zamieszczone na  stronie
http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa.
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutw diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych.
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jednostek objetych kontrolg: NSA (dysponenta Il stopnia), WSA w Krakowie, Gliwicach, Poznaniu
I Warszawie.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych w NSA (dysponent
Il stopnia) oraz WSA w Krakowie, w Gliwicach i w Warszawie.

W WSA w Poznaniu stwierdzono, ze dokonane w grudniu 2012 r. na koncie pozabilansowym
980-75102 plan wydatkoéw budzetowych zapisy dotyczace zamian w planie finansowym WSA na faczng
kwote 418,0 tys. zt, nie byly wprowadzone do ewidencji ksiegowej w sposéb trwaty (pozostawaty
w tzw. buforze) na dzier sporzadzania rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28. Byto to niezgodne
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®. Ww. zapisy zostaty przeniesione
z ,bufora” do ksigg rachunkowych WSA dopiero 21 lutego 2013 r.

Dokumentacja okre$lajaca zasady rachunkowos$ci w jednostkach objetych kontrola, z wyjatkiem WSA
w Krakowie, spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W WSA
w Krakowie stwierdzono, ze w Polityce rachunkowo$ci brak byto opisu stosowanego programu
komputerowego w zakresie m.in.: wykazu programdw, procedur i funkcji, opisu algorytmoéw, parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacii.

Bezposrednie badanie przeprowadzono na prébie dowoddw i odpowiadajgcych im zapisdéw ksiegowych
w pieciu kontrolowanych jednostkach w tacznej kwocie 290924 tys. zi6. Badanie w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw i dekretacji nie wykazato nieprawidtowosci, za wyjatkiem WSA
w Warszawie gdzie stwierdzono, ze w przypadku 10 dowoddw na kwote 36,4 tys. zt, do ewidencji
wprowadzono inne dane dotyczace daty dowodu oraz daty operacji gospodarczej anizeli wynikato to
z dokumentu ksiegowego, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Ww. btad nie miat
wptywu na sprawozdawczo$¢ biezacq jednostki, a jego skala nie przekroczyta dopuszczalnego progu
iw konsekwencji nie wptyneto to na ocene funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych. Badanie wiarygodno$ci zapisow
ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty one ujete we
wiasciwej wartosci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonata oceny prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodoéw budzetowych w czeéci 05.
Kontrola dochoddw budzetowych, zgodnie z tymi zatozeniami, zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczo$ci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.” (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w cze$ci 05 zostaty zaplanowane w kwocie 43 500,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
43 2455 tys. zt, tj. 99,4% kwoty planowanej. Gtownymi zrodtami dochodow byty wptywy z tytutu opfat
sqdowych (34 704,2 tys. zt, 1j. 80,2% dochodéw ogoétem) oraz ze sptat oprocentowanych pozyczek

5 Dz. U.z2013r., poz. 330.

6 Prébe dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartosci 28 352,7 tys. zt wylosowano statystyczng metodg
monetarng (MUS) polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do ich wartosci,
a probe o warto$ci 739,7 tys. zt dobrano w sposaéb celowy (niestatystyczny).

7 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (5 224,3 tys. zt, tj. 12,1% dochodow
ogbtem).

Na koniec 2012 r. w cze$ci 05 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 892,9 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity 890,8 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. naleznoSci byty wyzsze o 88,5 tys. zt,
a zalegtosci o 89,3 tys. zt. Gtownym powodem zwiekszenia naleznoSci i zalegtosci byto naliczenie
w 2012 r. odsetek w wysokosci 56,9 tys. zt od naleznosci dochodzonej na drodze sadowej z tytutu
poniesionej przez NSA szkody w zwigzku z nienalezytym opracowaniem dokumentacji projektowej
budynku NSA przy ul. Boduena.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkéw budzetu panstwa
wczesci 05. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli przeprowadzonej w NSA oraz WSA
dotyczacych wydatkow biezacych oraz majatkowych.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane w kwocie
389 057,0 tys. zt w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. W trakcie roku plan wydatkow nie zostat
zwigkszony.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 358 486,3 tys. z}, co stanowito 92,1 % planu oraz 100,2%
w poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2011 r.

Nizsza niz planowano realizacja wydatkow spowodowana byta m.in. niewykorzystaniem planowanych
etatow, dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi oraz urlopami macierzynskimi i wychowawczymi, a takze
oszczednosciami uzyskanymi w trakcie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) na koniec 2012 r. nie
zostaty przekroczone.

W WSA w Poznaniu stwierdzono, ze w rozdziale 75102 w § 4270 Zakup ustug remontowych w trakcie
2012 r. wydatkowano 0,9 tys. zt z przekroczeniem kwoty wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki, tj. przed wprowadzeniem zmian w planie. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych®.

Szczegotowe badanie wydatkdéw, w kontrolowanych jednostkach, w tacznej kwocie 30 963,8 tys. zI
(8,6% wydatkow zrealizowanych w 2012 r. w tej cze$ci budzetowej) nie wykazato nieprawidtowosci.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 05 na koniec 2012 r. wyniosty 23 997,3 tys. zt i byly wyzsze
05051,5 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtowng pozycje stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, obligatoryjnych sktadek od
wynagrodzen za grudzien 2012 r. oraz ptatnosci za ustugi zwigzane z biezacym funkcjonowaniem
sqdow. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

8 Dz. U.Nr241, poz. 1616.

9 Prébe do badania w zakresie wydatkow biezacych i majatkowych (30 884,7 tys. zt) wylosowano statystyczng metodg
monetarng MUS polegajacg na doborze elementdéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartoSci
oraz uzupetiono o dobor celowy. Ponadto, probe w zakresie wydatkéw poniesionych na realizacie uméw zlecenia
(79,1 tys. zt) dobrano w sposob celowy (niestatystyczny).
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Zestawienie wydatkow budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do informaciji.

Inne istotne ustalenia kontroli

Przecietne zatrudnienie’® w 2012 r. w czesci 05, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 2 252 osoby
i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze o dwie osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 05 w 2012 r. wynosito 8 897,7 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto nizsze 0 14,8 zt, j. 0 0,2%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zataczniku nr 4 do informacii.
Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do
Prezesow Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Krakowie, Gliwicach, Poznaniu i Warszawie.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do
Prezesow WSA w Gliwicach i Warszawie nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych. W wystapieniach
skierowanych do Prezesow WSA w Krakowie oraz Poznaniu NIK wnioskowata o:

e wprowadzenie rozwinigtych i szczegdtowych zapisow w Polityce rachunkowosci dotyczacych
programu komputerowego (funkcje, algorytmy i moduty), zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowos$ci (WSA w Krakowie),

e dokonywanie wydatkéw do wysokosci kwot ujetych w planie oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami (WSA w Poznaniu),

e zapewnienie trwato$ci zapisow w ksiegach rachunkowych (WSA w Poznaniu).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne:

o Prezes WSA w Krakowie poinformowat m.in., ze w Polityce rachunkowos$ci zostaly wprowadzone
szczegbtowe zapisy dotyczace stosowanego w jednostce programu komputerowego,

e Prezes WSA w Poznaniu poinformowat, ze zobowigzat pracownikow do rygorystycznego
stosowania obowigzujacych przepiséw a w szczegoinosci ustawy o rachunkowosci oraz procedur
i przepisbw dotyczacych sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
celem zapewnienia trwatosci zapisow w ksiegach rachunkowych, a takze dokonywania wydatkow
zgodnie z kwotami ujetymi w planie finansowym Sadu.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w 2012 r. przeprowadzita kontrole w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w zakresie gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym przez panstwowe jednostki budzetowe
w okresie 2011 — | potrocze 2012 r. W wyniku ustalen tej kontroli, NIK pozytywnie z uchybieniami
ocenita gospodarowanie rzeczowym majatkiem trwatym w okresie objetym kontrola. W wystapieniu
pokontrolnym do Prezesa NSA sformutowano wniosek o dokonanie wyceny warto$ci gruntow
posiadanych w trwatym zarzadzie i ujecie ich w ewidencji ksiegowej. Wniosek pokontrolny zostat
zrealizowany. Grunty zostaty wycenione a ich wartos¢ w tacznej kwocie 34 740,4 tys. zt zostata ujeta
w ewidencji ksiegowe;.

10 Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r.
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Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/001 - Wykenanie budzetu panstwa w 2012 r. w czgécl 05 Naczelny Sad Administracyjny.

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Liberadzka, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85425 z 31 stycznia 2013 1.

(dowbd: akta kontroli str. 1-2)

2. Macie] Bukowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowanienie do kontroli
nr 85426 z 31 stycznia 2013 1.

{dowad: akta kontroli str, 3-4)

Naczelny Sad Administracyjny (zwany dalej NSA), ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5,
00-011 Warszawa.

Pan Roman Hauser, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.
(dowod: akta kontrofi str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 1. budzetu panstwa w czgsci
05 Naczelny Sad Administracyjny.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwana dalej
ufp, rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzgdzenie
sprawozdan budZetowych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjgtymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paistwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 05 Naczelny Sad Administracyjny zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porbwnawczej danych ujetych w rocznym

- sprawozdaniu budZetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowsj na rok 2012 dochody budzetu pafstwa w czgsci 05 zostaly
zaplanowane w dziale 751 (Urzedy naczeinych organéw wiadzy parfistwowej, kontroli
i ochrony parfistwa oraz sadownictwa), w rozdziale 75102 (Naczelne organy sgdownictwa)
w kwocie 43 500,0 tys. zI. Zrealizowane dochody wyniosly 43 245,5 tys. 21, 1j. 99,4% kwoty
planowanej.

1 W kontroll wykonania budzelu paistwa w 2012 r. Najwy2sza lzba Kontroll, zgodnie 2 Zalgcznikiem 5 do
Programu kontroli stosufe 3-stopnlowq skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawldiowoscl; negatywna.

2 Dz U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznago

Najwigkszy udzial w dochodach stanowily dochody uzyskane z tytulu opfat sadowych
(34 704,2 tys. I, tj. 80,2%) oraz dochody uzyskane z wplyww ze splat oprocentowanych
poZyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich polrzeb mieszkaniowych
(5224,3 tys. 24, 4. 12,1%).

Na koniec 2012 r. w czgéci 05 wystapily naleznosci pozostale do zaplafy w kwocie
892,9 tys, zI, w tym zalegloécl stanowily 890,8 tys. z. W pordwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogbtem byly wyzsze o 88,5 tys. zi, a zaleglo$cl wy2sze o 89,3 tys. zl. Gibwnym powodem
zwigkszenia naleznosci i zaleglosci bylo naliczenie w 2012 r., odsetek w wysokosci
56,9 tys. zt od nalezno$ci dochodzonej na drodze sgdowe é
z tytulu poniesione] przez NSA szkody w zwigzku z nienalezytym opracowaniem
dokumentacji projektowej budynku NSA przy ul. Boduena.

(dowdd: akta kontroli str, 137-159, 210, 538-539, 547-549, 574, 607-608)

Najwyisza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywafa oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetu paristwa

Stosownle do art. 14 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o usfroju sadow
administracyjnych? projekt wydatkéw NSA obejmuje takie wydatki wojewddzkich sadow
administracyjnych (zwanych dalej WSA). Projekt wydatkow w brzmieniu ustalonym przez
Prezesa NSA minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wiacza do projektu budzetu
panstwa, W zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi NSA
przysluguja uprawnienia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W 2012 r. Prezesowi NSA jako dysponentowi czeéci budzetowe] 05 podlegalo 16 WSA!
dysponentéw §rodkéw Il stopnia oraz NSA réwniez jako dysponent §rodkéw budZetowych
[t stopnia.

Stosownie do zarzadzenia Nr 16 Prezesa NSA z dnia 17 wrzesnia 2004 r. w sprawie
organizacji | dzlatania Kancelaril Prezesa NSA, Kancelaria wykonuje zadania w zakresie
tworzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania NSA i WSA, wszczegolnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno - gospodarczych. Kancelarig kieruje
Szef Kancelaril NSA, kiéry podiega Prezesowi NSA. Szef Kancelarii jest zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw NSA niebgdacych sedziami oraz muin. przygotowuje projekt
wydatkéw NSA oraz nadzoruje wykonanie budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu pafistwa

W ustawle budzetows] na rok 2012 wydatki budZetu pafstwa w czesci 05 zostaly
zaplanowane w kwocie 389 057,0 tys. zi. Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta do
projektu budZetu w tej czesci budzetu pafistwa wyniosty 387 407,0 tys. 2, fj. 99,6% kwoty
ujete] w ustawie budzetowe]. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zaloefi przyjetych do planowania budZetu pafistwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na
rzetelno$t wykazanych w projekcie kwot wydatkow, szczegblnie analizy uwzgledniajace
i weryfikujace sporzadzane przez podleglych dysponentéw projekty ich plandw finansowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na 2012 r. wydatki w czesci 05 w trakcie roku nie byly
zwigkszane. W ramach tej czeéci nie planowano | nie realizowano projektow
wspdHinansowanych ze $rodkow europejskich. Prezes NSA upowaznil Prezeséw WSA do
dokonywania przeniesief wydalkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji w obrebie rozdziaiu

3 Dz U. Nr183, poz. 1269 ze zm.

4 Rozporzadzenle Prozydenta RP z dnia 25 kwletnia 2003 1. w sprawie utworzenia wojewodzkich sadow
administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib | obszans wiasciwosci (Dz. U. Nr 72, poz, nr 652 ze zm.).
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75102 z wylaczeniem §§ 4010 do 4140, 4450, 6050 | 60605, Prezes NSA poinformowat
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansoéw, 2e od 11 grudnia 2012 r. wprowadza
biokadg planowanych wydatkéw na 2012 r. w wysokosci 18 796,0 tys. z## w $wiadczeniach
na rzecz oséb fizycznych, wydatkach biezgcych | wydatkach majatkowych. Przyczyng
blokady bylo m.in. nieobsadzenie stanowisk sedziowskich i pracownikéw sadowych ich
obstugujgcych, z powodu diugotrwate] | wieloinstancyjnej procedury weryfikacji kandydatow
na stanowiska sedziowskle oraz zawieszenle dziatart w zakresie komputeryzacj.

(dowdd: akta kontroli str. 271-358, 424-427, 511, 547)

W trakcie kontroli ustalono, Ze Szef Kancelarii Prezesa NSA, Pan Zbigniew Dyzio, realizujac
uprawnienia dysponenta czesci budZetowej, zgodnie z przepisami dokonat w 2012 r. zmian
planu wydatkéw w czeSci 05 (40 decyzji na taczng kwote 2474,9tys. 21, w tym sze$t
decyzji dotyczacych wydatkéw majatkowych), polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy
paragrafami klasyfikacji bud2etowej w ramach rozdziatow i dzialow oraz rozdysponowaniu
ich migdzy jednostki podlegle. Szczegélows badanie celowosci dokonanych zmian,
przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian dokonanych przez dysponenta czesci
budzetowe] w 2012 . (na laczng kwote 58,0tys. zl} wykazalo, Ze byly one celowe
i poprzedzone analizami ekonomicznymi.
Ustalono, 2e Szef Kancelarii Prezesa NSA w ramach upowaznienia udzielonego przez
dysponenta czgsci budzetowsj, zgodnie z przepisami, dokonal w 2012 r. (jako dysponent
$rodkéw budZetowych il stopnia) zmian planu wydatkéw NSA na podstawie dziesieciu
decyzji, polegajacych na przeniesieniu kwot w iacznej wysokosci 604,0 tys. zi pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowe] w ramach rozdziaku i dzialu, Szczegblowe badanie
celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na préble pigciu najwigkszych zmian (na
taczng kwote 568,0 tys. 2i) wykazalo, Ze byly one celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb
jednostki.

(dowbd: akta kontroli str. 580-591)

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosc! i nie sformutowano
uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu parstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 05 zostaly zrealizowane w kwocle
358 486,3 tys. 2!, co stanowilo 92,1% planu wg ustawy budZetowej na rok 2012
(389 057,0 tys. 2t} i 96,8% planu wydatkéw po blokadzie. W poréwnaniu do wydatkdw
zrealizowanych w 2011 r. (357 904,0 tys. zi) wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowily
100,2%.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 751 - Urzedy naczelnych organdéw wladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa (stanowily 94,2% wydatkéw ogélem
w czescl) | wyniosly 337 712, tys. 24, 1. 92,7% planu po zmianach. Dotyczyly one przede
wszystkim:  wynagrodzer  osobowych  pracownikéw  (§ 4010) - 116 0934 tys. i,
wynagrodzen osobowych sedziow i prokuratordw oraz asesoréw i aplikantéw (§ 4030} -
105 564,3 tys. 2I, dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4040) — 16 659,5 tys. 21, sktadek
na ubezpieczenie spoleczne (§4410) — 185450tys. z, zakupu ustug pozostalych
(§ 4300} - 11 711,7 tys. 2l oraz wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050) ~ 15 115,8 tys. zl,

(dowod: akta kontroli str. 137-138, 141-143, 151, 157-159, 211-212)

& Tj. 2 wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenta wraz 2 pochodnymi, wydatkéw przeznaczonych na podyczki
na zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych sedzibw oraz wydatkdw majatkowych.

&  Prezes NSA zarzadzeniem nr 24 z 11 grudnia 2012 r. wprowadzi! blokadg planowanych wydatkéw na
2012 r, w wysckoscl 18 786,01ys. 2., z tego: w dziale 751, rozdziale 75102 w wysokoéel: 2 007 0 tys. 2l
(§4010}, 70310 lys. 2t (§4030), 14230tys. 2 (§ 4040), 599,01ys. zt (§4110), 260,0tys, 21 (§4120),
343701tys. 2t (§6060) 19420tys. 2t (§6060) oraz wdziale 753 w rozdziale 75312 w wysokosci
3097,0tys. 2t (§3110). Pismo Prezesa NSA wsprawle blokady érodkéw wplynglo do Ministerstwa
Finanséw 11 grudnia 2012 r.
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V\_Iydatki NSA (dysponent Il] stopnia) wyniosty 91 179,6 tys. 2, co stanowilo 82,2% planu
pierwotnego (110 986 tys. 2!} oraz 84,0% planu po zmianach {108 511,0 tys. 21). Wydatki te
stanowily 25,4% wydatkow w czeSci.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budZetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podleglych dysponentowi czgdci (w tym w sprawozdaniu Rb-28
dotyczacym wydatkéw NSA dysponenta Il stopnia), w jednostkach tych nie zostaty
przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenta i pochodne.

{dowbd; akta kontroli str. 137-138, 141-143, 151, 154-159, 162, 168-173, 609-611, 616-618)
Struktura wydatkéw w cze$cl 05 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosly 21 092,3 tys. zt (5,9% wydatkéw w c2qécl 05),
1j. 83,8% planu po zmianach, W poréwnaniu do 2011 r. $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych byly wy2sze o 1 196,0 tys. 1, §. 0 5,7%. Najwy2sze wydatkl w ramach ww. grupy
ekonomicznej (98,5%) poniesiono na $wiadczenia spoteczne - 20 778,2 tys. zt.

Niepeine wydatkowanie &rodkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych bylo
spowodowane m.in. wyplacaniem przez NSA $wiadczen dla mniejszej liczby sgdzidw
w stanie spoczynku niz planowano na 2012 1.7

(dowdd akta kontroli str. 141-143, 157-159, 523, 538-547, 609-611)

Zrealizowane wydatkl bletace NSA wyniosty 3193821tys. zt (89,1% wydatkow
w ¢zesci 05), 4. 93,7% plany po zmianach. Wydatki biszace byly nizsze od wykonania
w2011 1. 0 2418,0tys. 2I, t]. 0 0,8%. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkéw (92,3%)
stanowily wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzens, kiore wyniosty 258 844,4 tys. zt
oraz zakupy towaréw i ushig - 35 74,6 tys, 2t. Glownymi przyczynami niezrealizowania
wydatkéw biezacych bylo niepeine wydatkowanie Srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w Zwiazku z niewykorzystaniem planowanych etatow,
dhugotrwalymi zwolnleniami lekarskimi oraz urlopami macierzyniskimi { wychowawczymi).

(dowdd akta kontroli str. 141-143, 157-159, 523, 538-547, 609-611)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 18 0119 tys. z! (5,0% wydatkéw w czgéci 05),
tj. 78,2% planu po zmianach. Byly one wy?sze od wykonania w 2011 r. 0 1804 3 1ys. 2,
t.011,1 %. Nazakupy inwestycyjne wydatkowano 2 8961tys. zt (t.65,2% planu po
zmianach), a na wydatki inwestycyjne — 15 115,8 tys. zt (tj. 81,3% planu po zmianach).
Niepeine wykonanie wydatkow inwestycyjnych spowodowane bylo gléwnie uzyskanymi
oszezednosciami w zwiazku z ugoda w wyniku postgpowania sadowego z wykonawca robot
budowlanych oraz oszezednosciami przetargowymi w zamowieniu na zakup pierwszego
wyposazenia obiektu przy ul. Jasnej.

Nizsze od zaplanowanych wydatkowanie Srodkéw przeznaczonych na zakupy inwestycyjne
wynikalo gléwnie z przesunigeia na 2013 r. z przyczyn technicznych modernizacii systermu
Obslugi Spraw Orzekanych oraz zawieszenia wdrozenia w NSA i WSA systemu obstugi
obiegu dokumentéw ibiura podawczego z powodu planowanych zmian legislacyjnych
dotyczacych cyfryzacii procedury sadowo-administracyjnej. Pozostale planowane zakupy
zostaly zrealizowane przez WSA w calodci a wydatkowanie Srodkéw w niepelne] wysokodci
bylo spowodowane 0szczednosciami powstatymi w ramach postgpowan przetargowych.

(dowdd akta kontroli str. 141-143, 337-341, 507-517, 523, 638, 544-547, 609-611)

Zasilenie w $rodki budzetowe w cze$ci 05 oraz ich wydatkowanie sprawdzono na probie
wydatkéw majatkowych. Stwierdzono, 2e realizowano je w oparciu o zapolrzebowania
jednostek podleglych oraz komédrek organizacyjnych (u dysponenta Ilf), ktére ujmowano
w miesigeznych zapotrzebowanych na é$rodki budzetowe wg rodzajéw wydatkdw,

! NSA z dniem 1 stycznia 1998 r. peini funkcjp organu emerytainego wyplacajacego w imieniu Skarby
Pafstwa uposaenla sedzlom w stanie spoczynku craz uposaZenla rodzinne. Do 70 roku 2ycla sgdzia,
spelniajac kryteria ustawowe, mo2e na wiasny wnlosek przej$é w stan spoczynky, Z dniam ukoficzenta tego
wieku przejscle w slan spoczynku jest obligatoryjne.

¢ Wediug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniy budzelowym Rb-28 z wykonania planu wydalkow.
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w.podziale na dekady i dni. Zapotrzebowania dzienne wprowadzane byly do systemu
TREZOB. Dzienne zasilenia wykorzystano na wskazany cel. Niewykorzystane $rodki
(p(:'lwin] 5 tys. zf) automatycznie odprowadzano na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Na rachunku dysponenta czesci 05 na dzien 31 grudnia 2012 r. nie wystepowaly $rodki
podlegajace zwrotowi na centralny rachunek budzetu paristwa.

(dowod akta kontroli str. 438-444, 482-483, 518-522, 579, 592-606)

Zobowiazania w czg$ci 05 budZetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 23 997,3 tys. zi
i byly wy2sze 0 5 051,5tys. 2} niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (18 945,8 tys. zi).
Gléwng pozycje stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzeft (20 252,5tys. zl), ktére w poréwnaniu z rokiem 2011
(181398 tys. zt) wzrosly 011,6%. Wzrost zobowigzafh, spowodowany byl gléwnie
zaleceniami  Ministra  Finanséw, aby zaniechat regulowania zobowiazan bez
nieuzasadnionego wyprzedzania, w tym m.in. zaplanowanych do wyplaty w grudniu 2012 .
finansowanych przez pracodawce pochodnych od wynagrodzef, ktérych termin
wymagalnosci przypadat w styczniu 2013 1,

Zobowiazania wymagalne na koniec 2012 r. w czesci 05 nie wystapily.

(dowodd akta kontroli str. 141-143, 147-159, 532-536, 609-611)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czgsci 05 wynioslo 2 252 os6b® i w poréwnaniu do
2011 r. bylo nizsze o dwie osoby.

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 8 897,69 zt | w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 14,84 2, 4. 0 0,2%.

(dowod akta kontroli str. 144, 213, 525-531)
Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw

Ustalono, e w czgsci 05 w efekcie zrealizowania wydatkdw zostaty osiagniete cele zadan
przewidzianych do wykonania w 2012 r., za wyjatkiem zadai zwigzanych z komputeryzacjg
{opis w wystapieniu na sir. 4 w pkt dotyczacym wydatkéw majatkowych). Efekty rzeczowe
realizacji wydatkéw majatkowych byly nastepujace:

o w ramach wydatkdw na inwestycje wykonano przebudowe budynku sadowego
potoZzonego w Warszawie przy ul. Jasnej & w celu stworzenia budynku zapewniajacego
mozliwos¢ realizac]i funkcji orzeczniczych, administracyjnych i szkoleniowo-hotelowych,
rozbudowe instalacji klimafyczno-grzewczej w WSA w Bydgoszczy, przebudows
poddasza nieuZytkowanego na sale wyktadowg w WSA w Gorzowie Wielkopolskim,
monta zintegrowanego systemu BMS'® w WSA w Kielcach, dostawe i montaz windy
osobowej przy Scianie dziedzifica w WSA w Olsziynie.

o wramach wydatkow na zakupy inwestycyjne zrealizowanc czes¢ zadania pn. ,Migracja
systemu Obslugi Spraw Orzekanych w NSA i WSA do $rodowiska programistycznego
Delphi 2010 oraz nowe serwery z nowa wersjq bazy danych Informix | nowym
systemem operacyjnym oraz instalacja zmodemizowanego oprogramowania na
serwerach produkcyjnych® m.in. dostosowujgc funkcje systemu do potrzeb NSA.
Zrealizowano w caloSci zaplanowane na 2012 r. wydatkim.in. na zakup misjsc
parkingowych, czterech samochoddw osobowych, sprzetu biurowego i technicznego.
Sfinansowano takze prace zwiazane z zakupem nieruchomosci dla WSA w Warszawie.

{dowod akta kontroli sfr. 337-341, 507-517, 523, 597-606)

Y Wediug sprawozdania Rb-70 kwarisine sprawozdanie o zatrudnisniu i wynagrodzenlach, w przeliczeniu
na peine etaty.

1t System pozwalajacy polaczyt isinieface systemy (jak wentylacja, kimatyzacja, ogrzewanie, zasianis
medIdw) w budynku WSA w Kielcach wjedna loglczna i centralnie sterowana strukture.
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Badanie prawidlowo$ci realizacji wydatkow

W ramach czesci 05, w celu zapewnienia realizacji wydatkéw zgodnie z zasada wyrazong
wart. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace dzialania:

» dysponent czgécl sprawowal nadzor i kontrolg nad realizacja budzZetu, o ktorych mowa
wart. 175 ust. 112 ufp (s2czegbtowy opis w pkt 5 wystapienia),

« Szef Kancelarii Prezesa NSA, wykonujac funkcje dyspenenta $rodkéw budzetowych
IIl stopnia, podejmowal dzialania w celu racjonalizacji wydatkéw m.in. wprowadzono
blokads, kiora objgto wzrost wynagrodzer, bezosobowy fundusz wynagrodzef,
fundusz $wiadczen socjalnych, wprowadzono rowniez zasadg synchronizacj obsad
etatowych sedziow | pracownikéw administracyjnych. Ponadto, w NSA uzyskano
oszczedno$ci w skutek m.in. kumulowania drobnych zaméwien (np.zakup paliw,
rezerwacja i zakup biletow lotniczych), obnizenia ofertowych cen zamawianych uslug
i dostaw (w postgpowaniu dofyczacym aktualizacii baz aktéw prawnych w wyniku
negacjacii ceng obnizono o 7%) oraz negocjowania upustéw od cen rynkowych.

{dowbd akta kontroli str. 428, 430-436)
Szczegélowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu paristwa objgto:

o prawidlowost realizacii uméw zlecenia lub uméw o dzielo zawartych z pracownikami
lub Innymi osobami w Naczelnym Sadzie Administracyjnym (dysponent Hll stopnia),
na podstawie préby 25 uméw na laczng kwote 52,1 tys. zt,

o prawidlowost realizacji pozostalych wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych
w kwocie 16 159,3 tys. 21, na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2012 r. w NSA
- dysponent lll stopnia (szczegblowy opis doboru proby w pkt. 4.3 wystaplenia),
W ramach tej proby badaniem objgto prawidlowost stosowania procedur okreslonych
w ustawle z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieti publicznych'! (zwana dalej pzp)
wodniesleniu do dwdch postepowan o zamowienia publiczne o lacznej wartosc
1851,0tys. 2t

tacznie badaniem objeto 16 211,4 tys. 2}, ti. 4,5% wydatkéw budzetu pahstwa w czeéci 05.

Wydatkl na realizacfe uméw zlecenla | uméw o dzielo

Prezes NSA Jako dysponent czeéci 05, przekazat sadom na rok 2012 informacle o kwotach
wydatkéw, W tym na wynagrodzenia wynikajace z ustawy budzetowej na 2012 ¢
W informacjl wyszczegolniono 1 zalimitowano kwote wydatkéw na finansowanie uméw
zlecenia | umow o dzielo (rednio oketo 50 tys. zt na jednostke sadowa), kibra pozostawala
w gestii Prezesa WSA,

W 2012 r. w NSA {dysponent Ill stopnia) wydatkowano na realizacj¢ 37 umobw zlecenia,

144 uméw o dzielo oraz 66 umow licencyjnych (m.in. na publikacjg artykutow, na publikacje

glosy, wyrokéw, opracowanych orzeczefi NSA i WSA), zawartych z osobami fizycznymi -

pracownikami NSA | osobami z zewnatrz, na kwote 372,11ys. 2t Szczegdlowe badanie
préby 25 uméw wykazalo, ze zawarto je | zrealizowano prawidiowo, tj:

o zawarto je z uwzglednieniem zakazu zastepowania umowy O prace Umowg
cywilnoprawng wynikajacego z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks
pracy'?, na realizacjg zadah z zakresu dziafania NSA: wygloszenia wykladu,
przeprowadzenle szkolenia, serwis fotograficzny,

o w przypadku uméw zawieranych z pracownikami NSA, zlecane zadania realizowane
byly poza zakresem ich obowiazkéw stuzbowych, a powodem ich zlecania byl
w szczegolnoéci przygotowanie | wygloszenie wykladow dla asystentow sedziego NSA,

11 Dz ).z 2010, Nr 113, poz. 759 ze zm,
2 Dz U, z1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.
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wizytacje w wojewddzkich sadach administracyjnych®, redagowanie publikaji i glos,
opracowanie orzeczer) NSA i WSA,

e Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreSlonego w planie finansowym.

(dowdd akta kontroli sir. 428-429, 438, 445-481, 484-506)
Pozostale wydatki bleace i wydatki majatkowe

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 16 159,4 tys. 21, z tego;

¢ wydatki na zakupy towardw i uslug w kwocie 2 574,3 tys. zt (w tym m.in. § 4270 -
zakup ustug remontowych - 644,4 tys. zi, § 4210 zakup materialéw i wyposazenia -
91,4 tys. 2, § 4300 zakup ustug pozostatych — 678,6 tys, zi, § 4260 - zakup energii -
824,11ys. 2, § 4400 - 1484 tys. z!), 1. 0,8% wydatkéw biezacych poniesionych
w czesci 05,

» wydatki majatkowe w kwocie 135851 tys. zt (§ 6050 wydatki na inwestycle —
12927,0tys. zt i § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne — 658,1 tys. zi), tj. 75,4%
wydatkéw majatkowych poniesionych w czeéci 05.

W wyniku przeprowadzonych badaf stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie

Z planem finansowym, na zakupy i ushugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami. Platno$c! dokonywano na podstawie zawartych umow

i swidencjonowano je zgodnie z ohowiazujgcymi przepisami,

W ramach kontroli wydatkéw szczegblowym badaniem objeto najwyzsze kwotowo

postepowanie 0 zambwienie publiczne, przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego,

dotyczace dostawy, montaZu i ustawienia oraz zainstalowania w miejscu przeznaczenia

mebli i urzadzet jako ,plerwszego wyposazenia” budynku NSA w Warszawie przy uf. Jasnej 6

w wysokoSci 1674,3 tys. zi. Ponadto, sprawdzono sposdb realizacji wniosku NIK

sformulowanego po kontroli wykonania budzetu pafstwa za rok 2011, dotyczacego

przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia na zakup paliwa do samochodow

stuzbowych'3. taczna warto§¢ zaméwier publicznych objetych kontrola wyniosta 1.851,0 tys. 2.

W 2012 r. w ramach ww. zaméwien zrealizowano wydatki w wysokosci 1 699,3 lys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowier stwierdzono, e zostaly

one przeprowadzone zgodnie z procedurami zaméwiedl publicznych. Rzetelnie prowadzono

dokumentacjg postgpowat, a roziiczenia umowne prawidlowo ujgto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary

i ustugi.

(dowbd akta kontroli str. 208, 214-219, 234-270, 358-409)

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano
uwag.

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetu
pafstwa.

% Wizylacle sedziéw NSA w sadach administracyjnych w 2wiazku z §5 rozporzadzenia Prezydenla
Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 18 wrzednia 2003 r. w sprawie szczegdlowego trybu wykonywania nadzoru
nad dzixtainodcia adminlstracy]ng wojewddzkich sadéw administracyinych (Dz. U. Nr 169, poz. 1645).

W 2012 r. NSA ponosit wydatki wzgledem wykonawctw wybranych w przetargach z wolnej reki
przeprowadzonych w 2011 r., kibre zostaly sprawdzone podczas poprzedniej kontroll wykonania budzefu
paristwa 2a rok 2011 w cz¢$cl 05-NSA. W 2012 r. przeprowadzono trzy postgpowania przetargows w irybie
zwolnej rgki. Postepowania te nie zoslaty objgte kontrofa NIK z uwagi na lo, 2e ich realizacja i poniesione
w ramach zamdwien wydatki dotycza 2013+,

15 Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzil przetarg nieograniczony na bezgolGwkowy zakup paliw plynnych
{benzyny bezolowiows] Pb 95-wg Polskiej Nomy PN-EN 228, oleju napgdowego ON wg Polskiej Normy PN-
EN 590) do samochoddw shuzbowych NSA - zawarto umowe 2 wykonawca na kwote 176,7 tys. zl
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1 Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidtowosci
sporzadzania sprawozdarn

W NSA w 2012 r. obowigzywaly procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budZetowych pn. Mefodyka sprawdzania poprawnoéci sporzgdzonych sprawozdar
budéetowych, przekazywanych przez wojewédzkie sady administracyjne do Naczeinego
Sadu  Administracyjnego | zasady sporzadzania sprawozdai tacznych (zbiorczych)
zatwierdzone przez Glownego Ksiegowsgo Pana Waldemara Maciejaka. Zgodnie
Z Melodykq kaide sprawozdanie budZetowe podiega sprawdzaniu pod wzgledem
formalnym m.in. w zakresie podania nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, okreslenia
obowlazujace] klasyfikacji budzetowsj, os6b podpisujgcych sprawozdania, dafy
sporzgdzenia sprawozdania, w Rb-23 potwierdzenia przez NBP zgodnosci stanu $rodkéw
na rachunku bankowym na dziett sprawozdawczy. Ponadto, ka2de sprawozdanie powinno
by¢ sprawdzone pod wzgledem rachunkowym m.in. w zakresie:

¢  planéw finansowych,

» zgodnoSci danych wykazanych w poszczegbinych pozycjach jednostkowych
sprawozdal papierowych z danymi w sprawozdaniach jednostkowych przesylanych
w systemie TREZCR,

o zgodnoSci paragrafowego ukiadu  wydatkéw  planowanych,  wykonanych
i zaangaZowanych {acznie z zobowigzaniami w sprawozdaniu Rb-28, takZe pod
wzgledem petego pokrycia w planie finansowym, .

o zgodnoci danych w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-28 z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-23,

W Metodyce ustalono réwnlez, 2e w celu wyrywkowego skontrolowania merytorycznej

prawidlowosci | zgodnoéci ziozonych sprawozdah jednostkowych mozna 2adaé w ciagu

roku budzetowego, od wytypowanych podleglych jednostek budzetowych, przedstawienia
wskazanych ksigg rachunkowych lub dokumentéw umoZliwiajacych kontrole merytoryczng
zakresu przediozonych sprawozdar.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

W ocenie NIK, prawidlowe stosowanie tych procedur znaczaco ogranicza ryzyko, Ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach nie s3 rzeteine. Ocene tak potwierdzajg takze ustalenia
dotyczace sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt. 3.2 wystapienia.

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano
uwag.

3.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdai budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, Ze dysponent czesci 05 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawq sporzadzenia igcznych sprawozdafi budZetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzglgdem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. Przeprowadzono m.in. kontrole
merytoryczng  sprawozdad za miesiac fiplec 2012 r. Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych: w Kielcach, w Lublinie, w Krakowie, w Gliwicach, w Gorzowie
Wielkopolskim, w Gdansku, w Bydgoszczy | w Bialymstoku. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Dysponent czesci 05 otrzymywal roczne sprawozdania budzetowe od jednostek podieglych
w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r.
wsprawie sprawozdawczoScl budZetowej'® i4marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

% Dz, U, Nr20, poz. 103,
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jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!'?. Réwniez
terminowo i w obowiazujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne
sprawozdania budetowe za 2012r. do wlaSciwych odbiorcéw. Z przekazanych przez
pedleglych dysponentéw sprawozda korygowano:

1) w ramach pierwszej korekty sprawozdania dysponenta Il stopnia NSA (sprawozdania
skorygowano przed sporzadzeniem sprawozdania acznego dysponenta gléwnego):

* Rb-28 w zakresie wykazanych zobowiazan w § 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzed, w § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne, w § 4270 - zakup ushig
remontowych | w § 4300 - zakup ushig pozostalych), ogblem zwiekszono wykazane
w sprawozdaniu zobowigzania z kwoty 5 253,2 tys. zt do kwoty 5 343,8 tys. 2},

* Rb-N zwigkszono wykazane w pozycji pozostale naleznoéci z kwoty 72,5 tys. zt do
kwoty 143,1 tys. zt.

2) wramach drugiej korekty:

*  sprawozdanie faczne Rb-27 w pozycji naleznosci i zaleglodei netto w § 0970 ~ wplywy
z réznych dochodéw (zmniejszono wykazane pierwotnie naleznosci | zaleglodci o kwote
28 zt) w zwigzku z korekiy sprawozdania jednostkowego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Skorygowane sprawozdanie laczne zostalo przekazane
do Ministerstwa Finanséw 25 marca 2013 r.,

o sprawozdanie taczne Rb-28 w zakresie wykazanych zobowigzah w § 4610 koszty
postgpowenia sgdowego i prokuratorskiego (wykazane pierwotnie zobowiazania
wzrosly z kwoty 195,7 tys. zt do kwoty 196,2 tys. zl) w zwiazku z korekta sprawozdania
jednostkowego dysponenta Ili stopnia NSA. Skorygowane sprawozdanie faczne zostalo
przekazane do Ministerstwa Finanséw 25 marca 2013 r.,

= sprawozdanie faczne Rb-N w pozycji pozostale naleznosci {wykazane w sprawozdaniu
naleznosci zwigkszyly sig z kwoty 151,7 tys. 2t do kwoty 155,1 tys. 2I), w zwigzku
z korekta sprawozdania jednostkowego dysponenta lll stopnia NSA. Skorygowane
sprawozdanie laczne zostalo przekazane do Gidwnego Urzedu Statystycznego
26 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroii str. 162-177, 607-621)

Badanie poprawnoci ujgcia w kazdym z rocznych sprawozdan lacznych® wybranych trzech
pozycji 2 analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowiacych
podstawe sporzadzenia sprawozdania lacznego wykazalo, Ze dane zawarte
w ww., sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
lacznych.

Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych NSA (dysponenta Il stopnia)'.

Ustalono, ze sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze
naleznoéci izobowiazah w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie | prawidiowo pod
wzgledem merytorycznynt i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc]i ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
bie2acy budzetu parfistwa wyniosly 27344 tys. 2t i byly zgodne z kwoly wykazang
w sprawozdaniu Rb-27, Wydatki wykazane zostaly w kwocie 91 179,6 tys. zt i byly rdwne
kwocie ujgtej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan

1t Dz U. Nrd3, poz. 247.

' Rb-27 z wykonania planu dochodtw budzelowych pafstwowych fednostek budzelowych oraz Rb-28
z wykonania planu wydatkéw bud2etu padstwa.

" Rb-23 roczne sprawozdanie o slanle $rodkw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzelowych z wylaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodtw budzetowych parstwowych jednostak budzelowych, Rb-28 roczne sprawozdanie 2 wykonania
planu wydatkéw budzety pafistwa, Rb-N kwartalne sprawozdanle o stanle nalesnosci oraz wybranych
aklywow finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o sfanie zobowiazafh wg tyluldw diuznych oraz
poreczen | gwarancji.
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$rodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 160-187)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjq ksiggowa, 4. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budzetowych®
i wynosila 2 734,4 tys. 2. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniala podziaki
klasyfikacji budzetowe] (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
911796 tys. 2l | byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg, srodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Dane za IV kwartal 2012 r, wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleinosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiggowa (m.in. ewidencja
konta 201, 221, 226 | 229).

W NSA nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierow
wartoSciowych, zaciagnigtych kredytdw i pozyczek oraz przyjgtych depozytéw, podiegajace
wykazanlu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2 dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukiadzie zadaniowym?i, Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafstwa w2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budietu
pafistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoly wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Z wykonania
wydatkéw budZetu pafistwa oraz budzetu Srodkéw eurapejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 880 Plan finansowy wydatkdw
budzetowych oraz 908 Zobowiqzania w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostaio
sporzadzone w terminie okrelonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 163-207, 223-233, 572-574, 622-627)

W przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono nieprawidlowoscl | nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opinivje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budZefu paristwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja kslegowa,

®  Zgodnie z zasadam| rachunkowos$ci NSA symbol konta 131 stosowany w zapisie informatyczno-kslggowym,
odpowlada zawartej w rozporzadzenlu frozporzedzeniu Minlstra Finanstw z dnia 5 lipcs 2010 r. w sprawl
szezegoinych zasad rachunkowoscl orez planbw kont dia bud2ely pansiws, bud2etéw jadnostek semorzady
terytoriainsgo, jednostek budietowych, samorzadowych zekleddw budtetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz padstwowych Jednostek budzetowych majeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Poiskio (Dz.U. z 2013 r, poz, 289)/ treécl ekonomiczne] konla o symbolu 130 w zakresie dochoddw.

20 Dz, V. Nr 298, poz. 1768.
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4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli
zarzadcze] dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Ustalono, e przyjgta w NSA (dysponent Il stopnia) dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci spelniala warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci? | zostala dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r.
rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
sledzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej. Dokumentacja byla dostgpna dla
pracownikéw Ministerstwa. W NSA okresiono wykaz uzytkownikéw programu finansowo-
ksiegowego Qwant oraz ich uprawnienia w zakresie dostepu do poszczegbinych obszaréw
programu.

(dowdd: akta kontroli str. 16-128, 220-222, §50-571, §75-577)

4.2, Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowej

W Naczelnym Sadzie Adminisiracyjnym ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona
wsystemie ksiggowosci komputerowej QNT Systemy Informatyczne - edycja 2012,
wydanie 3. Stosownie do zalo2en kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. nie
przeprowadzano konfroli systemu, gdyz ww. program ksiggowy jest stosowny w jednostce
od 2006 r. i jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez NajwyZsza Izbe Kontroli
w poprzednich kontrolach.

(dowbd: akta kontrali, str. 16-86, 130)
4.3. Badanie préby dowodéw i zapiséw ksiegowych

Badanie préby przeprowadzono w NSA (dysponent Il stopnia) w zakresie poprawnoéci
formainej dowodéw i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoSci zapisow
ksiggowych pod katem prawidtowosci wartoSci transakcji (zgodnosé z faktura oraz
zgodno§¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych {a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rbwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnodci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisdw kslegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r, do 31 grudnia 2012 1.
{wg daty ksiegowania} strona Ma konta 201 (Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami),
231 (Rozrachunki z tytufu wynagrodzen), 234 (Pozostate rozrachunki z pracownikami).
Spoérod ww. pozycii operacji wyeliminowano zapisy:

» dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystaplenia nieprawidlowosci,

» dotyczace transakgji 0 niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).

Z okreSlonego w powyiszy sposdb zbioru dokonano losowania préby dowoddw
i odpowiadajacych im zapisbw ksiggowych statystyczng metods monetama (MUS),
{i. metoda polegajaca na doborze elementdw préby z  prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnsj opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu

2 Dz, U.22013r., poz 330t
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nieprawidtowosci) na poziomie 18% oraz prog istotnosci (dopuszezalny tolerowany poziom
nieprawidiowo$ci) na poziomie:

e w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym - 5% wartosci dowodéw
(zapis6w) z nieprawidlowo$clami,

» w odniesieniu do nieprawidiowoSci wplywajacych na sprawozdawczos¢ bleZacs -
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczo$é roczng -
1,5% wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metoda statystyczng,
badaniu peddano takze dowody (zapisy} ksiggowe dobrane w sposéb niestatystyczny:

»  wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwienia publicznego na dostawg paliwa do
samochoddw stuzbowych NSA w 2012 r. w wysckosci 29,4 tys. zi,

o wydatki poniesione na realizacjg 25 uméw zlecelt i uméw o dzisto objgtych kontrolg
w wysokosci 52,1 tys. zl,

e pozostale zapisy ksiggowe wynikajace z wylosowanych dowodow ksiggowych na kwotg
46,6 tys. zt (w przypadku gdy wylosowany dowbd ksiggowy ujety zostal w ewidencji pod
wigce| niZ jedng pozycja, kontrola objeto wszystkie zapisy).

Poprawno$é formalna dowoddw | zapiséw ksiggowych

W zakresie spelnienia wymogéw formainych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacsj i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrola, objeto probe dowodow i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o wartosci
17 2839 tys. 21, z tego o wartosci 17 155,8 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng oraz
o warlosci 128,1 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzglgdem formalnym.

Wiarygodnosé zapiséw ksiegowych

W zakresle spelnienia wymogdw poprawnoscl: wartosci transakcji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objgto probe zapiséw ksiggowych
o wartoSci 17 283,9 tys. zi, z tego o wartoScl 171558 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng oraz o wartosci 128,1 tys. zi dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, ¢zy ww. ftransakcje mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktbrym zostaly zaksiggowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowiazania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze zapisy ksiggowe
zostaly wprowadzone do kslag rachunkowych, zarbwno ksiegi gléwnej, jak i ksigg
pomocniczych prawldlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci, byly sprawdzalne, zostaly ujgte w ksiggach rachunkowych w sposéb
trwaly, systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii zdarzeh, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.
W wystapieniu pokontroinym z 27 kwietnia 2012 r. nr KAP-4100-02-01/2012
sformutowanym po kontroll wykonania budzetu panstwa w 2011 r. sformulowano wniosek
dotyczacy odnofowywania na dowodach ksiggowych daty ich wplywu do Wydzial
Finansowo-Budietowsgo NSA,
W trakcle kontroli NIK stwierdzono, na podstawie wylosowanej proby, Ze na wplywajacych
od maja 2012 r. do Wydzlalu Finansowo-Ksiggowego NSA dowodach odnotowywane sg
daty ich wplywu.

{dowdd: akta kontroli, str. 129, 131-136, 234-270, 578)

W przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano
uwag.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nisprawidfowodci i
uwagi

- Ocena czgstkowa

operacfi finansowych oraz ich zgodnod¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych | gospodarczych.

9. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
- budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gléwnego nad
podieglymi jednostkami realizowany byt w cze$ci 05 :

— w formie kontroli u podleglych dysponeniéw, prowadzonych przez specialiste
ds. gospodarowania $rodkami publicznymi. Kontrole dotyczyly m.in.: realizacji
wydatkéw budzetowych w 2012 r. i ich zgodnoéci z planem, realizacji ustawy Prawo
zaméwiers publicznych, prowadzenia gospodarki kasowej, efektywnosci i skuteczno$ci

- realizacji w2012 r. planu w ukladzie zadaniowym i prawidlowo$ci wykorzystania
Srodkéw finansowych, przestrzegania procedur kontroli oraz celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych. Sformulowane na ich podstawie wnioski i zalecenis,
dotyczace gtownie gospodarki samochodowej | unormowania zasad jej funkcjonowania,
urealnienia miernika w budzecie zadaniowym, byly realizowane przez adresatéw,

— w formie pisemnych kwartalnych ocen wykonania budZetu sporzadzanych przez
Gtownego Ksiggowego NSA | zatwierdzanych przez Szefa Kancelarii Prezesa NSA.
Przedmiotem ww. ocen byly zagadnienia wyszczegdlnione w art. 175 ust. 2 ufp,
& ponadto stan zobowiazan i naleznosci w wojewddzkich sadach administracyjnych.
Qceny zawieraly, wynikajace z ich tresci wnioski oraz zalecenia kontroli u podleglych
dysponentéw, ktore byly realizowane przez adresatow, Zobowigzania wymagalne nie
wystepowaly. W ocenach wskazywano stan zalegloéci naleznodci budzetowych.

Wynikajacy z arl. 274 ust. 2 pkt 1 ufp i art. 175 ust. 1 | 2 ufp obowigzek audytu
wewnetrznego, byt realizowany u dysponenta Il stopnia. W planie audytu wewnefrznego
uwzgledniono migdzy innymi nastepujace zagadnienia: audyt realizacji uméw okresowych
istalych w zakresio egzekwowania przez Wydzial Administracyjno-Gospodarczy
postanowiefi umownych, audyt zaopatrzenia i gospodarki materialowe], audyt realizacji
planu dzialah wykonawczych na rok 2012 w zakresie planowanych wdrozen, modyfikacji
systeméw informatycznych. Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly przekazywane
Prezesowi NSA. Dotyczyly gléwnie usprawnienia dziatalno$ci danej komérki erganizacyjne)
polegajace m.in. na: daZeniu do ujednolicenia danych w poszczegdinych dokumentach
sporzadzonych w zwigzku z realizacjg umdw, wprowadzeniu zasady sporzadzania spisow
inwentarzowych dla poszczegbinych pomieszczeni oraz zglaszania zniszczenia, zagubienia,
kradziezy &rodkéw trwalych i wyposazenia osobom prowadzacym ewidencje. Audytor
ocenial pozytywnie badane obszary. Nie wystapily przypadku niegospodamego
wydatkowania Srodkow.

W ocenach kwartalnych wskazywano, 2ze w sadach administracyjnych nie wystepuja
zaleglosci w Scigganiu naleznosci budzetowych, bo po wplynigciu skargi przewodniczacy
wydzialu wzywa strong skarzaca do uiszczenia wpisu od skargi, chyba ze strona wpis
uiscita lub nie ma obowigzku uiszczenia wpisu. Warunkiem rozpatrzenia sprawy jest
whiesienie oplaty sadowej.

{dowdd akta kontroli str. 410-423, 428, 433-434)

W przedstawionym wy2ej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czeéci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.
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Whnioski pokonlroine

Prawo zgloszenia
zasirzeen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, NajwyZsza |zba Kontroll nie formufuje wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazanla. ZastrzeZenia zglasza sig do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia /( 6 kwietnia 2013 .

Prezes
NajwyZszej [zby Kontroli

0
Jagek Jezierski
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegolnienie

2011 rok

2012 rok

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

53

54

tys. zt

2

4

Ogotem cze$¢ 05 Naczelny Sad
Administracyjny,
w tym:

45 857,8

43500,0

432455

Dziat 751 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa

i sgdownictwa

45 857,8

43500,0

432455

94,3

99,4

rozdziat 751 Naczelne organy
sgdownictwa

45 857,8

43500,0

432455

94,3

99,4

§ 0570 grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od osob fizycznych

14

2,1

150

§ 0580 grzywny i inne kary
pieniezne od 0sdb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

296,1

1659,6

560,5

§ 0690 wptywy z réznych optat

38589,9

37 351,0

34704,2

89,9

92,9

§ 0700 wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

53779

47750

52243

971

109,4

1.15.

§ 0750 dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa oraz
innych uméw o podobnym
charakterze

276,8

268,0

280,2

101,2

104,5

1.16.

§ 0830 wptywy z ustug

201,1

204,0

186,8

92,9

91,5

1.1.7.

§ 0870 wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

78,1

2,0

6,8

8,7

339,6

1.1.8.

§ 0920 pozostate odsetki

7871

852,0

1016,5

1291

119,3

1.1.0.

§ 0970 wptywy z réznych
dochodéw

2494

48,0

165,0

66,2

343,8

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 rok 2012 rok
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa Bquet po Wykonanie 63 | 64 | 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w tym: 357904,0 | 389057,0 | 389057,0 | 358486,3|100,2| 92,1 | 921
1. Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy 338329,2 | 364242,0 | 3642420 | 3377121 | 99,8| 92,7 | 92,7
panistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sqdownictwa
1.1. Rozdziat 75102 Naczelne organy sadownictwa 338329,2 | 364 242,0 | 364 242,0 33771211 998 | 92,7 | 92,7
1.1.1. | § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do 3175 270,0 3519 3140 989 (116,3| 89,2
wynagrodzen
11.2. [§3110 Swiadczenia spoteczne 4.0 - 4,0 4,01100,0 -1100,0
1.1.3. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 116 319,5 | 120324,0 | 118 949,0 116093,4 | 99,8| 96,5| 97,6
1.1.4. | §4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow 108613,5| 114932,0 | 114932,0 105564,3| 97,2| 918| 918
i prokuratoréw oraz asesordw i aplikantow
1.1.5. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 161409 | 18098,0| 18098,0 16659,5 (1032 921 | 921
1.1.6. | § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 177996 | 210540 21054,0 185450 104,2| 88,1 | 881
1.1.7. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2346,2 2889,0 2889,0 20822 | 88,7 | 721| 721
1.1.8. | § 4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacii 13438 - 1375,0 12052 | 89,7 -| 87,7
Osbb Niepetnosprawnych
1.1.9. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1353,0 1511,0 14985 11071 818 73,3| 739
1.1.10. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 10736,8| 10024,0| 10207,7 95369 | 888| 951| 934
1.1.11. | § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 774,3 917,0 825,3 7066 | 91,3| 77,1 | 856
i ksigzek
1.1.12. | § 4260 Zakup energii 6522,0 7429,0 7496,7 6888,0 1056 | 927 919
1.1.13. | § 4270 Zakup ustug remontowych 51253 5093,0 5251,0 50474 985| 991] 96,1
1.1.14. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 2472 343,0 321,0 266,8 [ 107,9| 77,8| 831
1.1.15. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 11769,8 | 125050 12596,7 M71,7] 995] 93,7 93,0
1.1.16. | § 4340 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich 160,5 364,0 323,0 317,0(197,5| 87,1| 98,1
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych
1.1.17. | § 4350 Zakup ustug dostepu do internetu 290,3 342,0 306,6 276,0 | 95,1 80,7 | 90,0
1.1.18. | § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug 2429 305,0 289,8 251,81 103,7 | 826 | 86,8
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
1.1.19. | § 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug 754 .4 937,0 820,5 71161 943 759 | 86,7
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
1.1.20. | § 4380 Zakup ustug obejmujacych tlumaczenia 33,6 53,0 64,0 39,8 1184 | 751 | 62,2
1.1.21. | § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 224 32,0 36,5 209 935| 654 | 57,3
ekspertyz, analiz i opinii
1.1.22. | § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze 2408,0 2489,0 2608,0 2511,21104,31100,9| 96,3
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
1.1.23. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 14557 1619,0 1639,0 151391040 ] 935| 924
1.1.24. | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 139,6 323,0 177,7 722 | 51,7 224 | 40,6
1.1.25. | § 4430 Rézne opfaty i sktadki 4171 528,0 479,2 434811042 | 824 90,7
1.1.26. | § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 26312 27550 2711,0 26231 99,7| 952| 96,8
socjalnych
1.1.27. | § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb 6644,0 6895,0 6895,0 6895,0 | 103,8 | 100,0 | 100,0
mieszkaniowych sedzidw i prokuratorow
1.1.28. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 522,9 575,0 569,3 545211043 948| 958
1.1.29. | § 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 1,7 5,0 55 15| 884 | 300| 27,3
1.1.30. | § 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek 76,2 84,0 110,0 944 (1238 1124 | 858
samorzadu terytorialnego
1.1.31. | § 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 3,1 25,0 25,0 3,2(106,1| 13,0] 13,0
1.1.32. | § 4590 Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz 16,4 41,0 32,0 17411061 | 424 | 544
0sdb fizycznych
1.1.33. | § 4600 Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz 23,0 9,5
0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.1.34. | § 4610 Koszty postepowania sagdowego 6259,5 7098,0 72776 6763,8|108,1| 953 | 92,9
i prokuratorskiego

25



26

1.1.35. | § 4690 Sktadki do organizacji migdzynarodowych, 9,9 12,0 12,0 11,31 113,8 | 94,1| 9,1
w ktorych uczestnictwo zwigzane jest
z cztonkostwem w UE

1.1.36. | § 4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych 618,9 1314,0 967,2 863,71 139,6 | 657 | 89,3
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

1.1.37. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 13252,6 | 18296,0 | 18589,0 151158 | 114,1| 82,6 | 81,3
budzetowych

1.1.38. | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 2955,0 4738,0 44450 289,1| 98,0| 61,1| 652
budzetowych

2. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 195748 | 248150 248150 20774,21106,1 | 83,7 | 837

2.1. Rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw w stanie 195748 | 24815,0| 248150 20774,21106,1 | 83,7 | 837
spoczynku oraz uposazenia rodzinne

2.1.1. | § 3310 Swiadczenia spoteczne 195748 | 248150| 248150 20774,21106,1 | 83,7 | 837

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 rok Wykonanie 2012 rok

Przecietne

Przecietne miesieczne

. Wynagrodzenia miesieczne ' .| Wynagro-

Przecigne | e diug Rb-70 wynagrgdzenie Przecieine Wyr;gro&f)e;(l)a dzenie brutto

Lp. | Wyszczegdlnienie zatrudnienie brutto na zalrudnienie | Wediug Rb- na1petno- | 85

wedtug Rb-70 1 petnozatrudnio- wedhug Ro-70 zatrudnio-

nego nego

0s6b tys. zt z 0s6b tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 2254 241066, 1 89125 2252 2404512 8897,7 99,8
wedtug statusu
zatrudnienia*

w tym:

1. | dziat 751 Urzedy
naczelnych organéw
K"*adzy. panistwowej, 2254 241066, 1 89125 2252 | 2404512 88977 | 9938

ontroli i ochrony

prawa oraz
sadownictwa

1.1. | Rozdziat 75102
Naczelne organy 2254 241 066,1 8912,5 2252 2404512 88977 99,8
sgdownictwa
status zatrudnienia
01 1207 89 956, 1 6210,7 1196 88 976,5 6 199,6 99,8
07 4 831,2 17 3171 4 7751 16 148,5 93,3
09 615 116 606,3 15800,3 608 116 053,8 15906,5 | 100,7
16 79 8 364,1 8822,8 80 8110,9 84489 95,8
17 349 253084 60431 364 265349 6074,8 | 100,5

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu cze$ci 05 Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria'' oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'2.

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochoddéw budzetowych w czesci 05
dlatego przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wagi dochodéw.

Wydatki: 358 486,3 tys. zt
taczna kwota G : 358 486,3 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyty kwoty 0,9 tys. zt (0,0003% wydatkéw czesci 05) - dokonanie
wydatku z przekroczeniem kwoty ujetej w planie finansowym WSA w Poznaniu w trakcie 2012 r.,
tj. przed wprowadzeniem zmian w tym planie w rozdziale 75102 § 4270 Zakup ustug remontowych.

Ocena czgstkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x 1=5

Ocena koncowa: pozytywna.

1 http:/www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

L . . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena kontrolowanej
.p. Nazwa jednostki — - - . . gt
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci
1. Naczelny Sad Administracyjny Roman Hauser Prezes P
2. Wojewddzki Sad Administracyjny Ryszard Mikosz Prezes P
w Gliwicach
3. Wojewddzki Sad Administracyjny Andrzej Irla Prezes P
w Krakowie
4. Wojewddzki Sad Administracyjny Jerzy Stankowski Prezes P(2)
w Poznaniu
5. Wojewddzki Sad Administracyjny Jacek Chlebny Prezes P
w Warszawie

" Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

10.
1.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa



