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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Lustawg o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 12 stycznia do 28 marca 2011 r.
w Ministerstwie Finansow kontrole w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2010 r. w czesci 84 — ,Srodki
wtasne Unii Europejskiej”.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 84 -
»Srodki wtasne Unii Europejskiej”.

Pozytywna ocene uzasadnia fakt, ze ujete w czeéci 84 ,Srodki wlasne Unii Europejskiej” $rodki,
przeznaczone na sfinansowanie polskiej sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej w kwocie
14 731 108,6 tys. zt, zostaly wydatkowane celowo i w prawidtowej wysokosci oraz rzetelnie wykazane w rocznych

sprawozdaniach budzetowych.

1. Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2011 r.2 limit wydatkéw czesci 84 w kwocie 15 656 425 tys. zt,.
zostat w trakcie roku zmniejszony 0 400 000 tys. zt tj. do kwoty 15 256 425 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie

14 731 108,6 tys. zt, 1. 0 525 316,4 tys. zt (3,4%) mniej niz zaktadano w planie po zmianach.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz.U.Nr29, poz. 150.



Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkow czesci 84 wptyw miaty:
— zmniejszenie poziomu wydatkéw UE, w stosunku do kwot ujetych w projekcie budzetu przediozonym przez

Komisje Europejska?, uwzglednione w ostatecznie przyjetym w grudniu 2010 r. budzecie UE#,

— rozliczenie nadptaty polskiej sktadki za poprzedni rok budzetowy w 2011 roku, uwzglednione w budzecie

korygujacym nr 2/2011 przyjetym w dniu 5 lipca 2011 r.5
— rewizja szacowanych kwot $rodkow witasnych UE, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie w budzecie

korygujacym nr 4/2011 z dnia 28 wrze$nia 2011 r.8.

W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru $rodkéw w stosunku do kwot pierwotnie planowanych dysponent
czesci 84 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ podjat
dwie decyzje (z dnia 18 listopada i 20 grudnia 2011 r.) o blokadzie planowanych wydatkéw budzetowych
w tacznej kwocie 925 316,42 tys. zt.

2. W 2011 r. elementami polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej byty wptaty z tytutu optat celnych
i cukrowych®, wptaty obliczone na podstawie podatku VAT, wptaty obliczone na podstawie Dochodu Narodowego

Brutto (DNB) oraz wpfaty zwigzane z rabatem brytyjskim i korektami finansowymi przyznanymi Holandii i Szwegii.

NIK nie wnosi zastrzezen do prawidtowo$ci obliczen i wielkosci ww. sktadek oraz terminowosci ich
przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstawg do obliczenia wysokosci sktadki z tytutu optat celnych
i cukrowych w kwocie 1 446 759,8 tys. zt byty dane pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz
zinformacji przekazywanych Ministerstwu Finansow przez Agencje Rynku Rolnego. Podstawg do przyjecia
wysokosci skfadki z tytutu DNB w kwocie 10 283 420,2 tys. zt, VAT — 2 148 858,9 tys. zt, rabatu brytyjskiego —
755904,5 tys. zt oraz korekty finansowej przyznanej Holandii i Szwecji — 95960,1 tys. zt byly okresowe
wezwania do zaptaty sporzadzane przez Komisje Europejska. W wyniku kontroli wszystkich wydatkow cze$ci 84
budzetu panstwa stwierdzono, ze Minister Finanséw dokonywat wptat rat sktadek naleznych budzetowi Unii

Europejskiej w wysokosciach i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami.

W dniu 29 lipca 2011 r. dokonano wptaty do budzetu UE w kwocie 204, 9 tys. zt z tytutu odsetek w zwigzku
ze stwierdzeniem przez Komisje Europejskg op6znien w wykazaniu, a w konsekwencji w udostepnianiu $rodkdw
witasnych Unii  Europejskiej pochodzacych z cet. Naliczenia odsetek dokonano na podstawie art. 11
rozporzadzenia nr 1150/2000° i byto ono konsekwencjg przeprowadzonej w Polsce w 2007 r. kontroli Komisji

Europejskiej. Jak poinformowat Pan Grzegorz Smogorzewski, p.o. Zastepcy Szefa Stuzby Celnej, po

3 Zgodnie z projektem budzetu UE przedtozonym przez KE dnia 15 czerwca 2010r. poziom sktadki dla Polski wynosit
3998 min EUR, podczas gdy przyjety 15 grudnia 2010 r. budzet UE przewidywat ptatnosci na poziomie 3 894 min EUR.
Dz.U.UE.L z dnia 15 marca 2011 r., Nr 68 str. 1.

Dz.U.UE.L z dnia 19 sierpnia 2011 r., Nr 213, str. 1.

Dz.U.UE.L z dnia 25 listopada 2011 r., Nr 312 str. 1.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Whptaty z tytutu opfat celnych wraz z optatami cukrowymi zwane sg sktadkg z TOR - ang. Traditional Own Resources.
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje 94/728/WE, Euratom
w sprawie systemu $rodkéw wtasnych Wspélnot (Dz. U. UE.L z dnia 31 maja 2000 r., Nr 130, str. 1 ze zm.).
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http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.949549&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.949549&full=1
http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.970978&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.970978&full=1

stwierdzeniu nieprawidtowosci zostaty podjete dziatania o charakterze organizacyjnym i edukacyjnym w celu
wyeliminowania w przysztosci nieprawidtowosci, skutkujgcych konieczno$cig zaptaty odsetek za opdznienia

w udostepnianiu tradycyjnych $rodkdéw wiasnych Unii Europejskiej.

3. W ocenie NIK, Minister Finanséw w 2011 r. wywigzywat si¢ prawidtowo z obowigzkow sprawozdawczych
wobec Komisji Europejskiej.’® Sprawozdania, sporzadzane w ramach systemu kontroli srodkow wiasnych Unii
Europejskiej, przekazywane byly, z jednym wyjatkiem, w obowigzujacych terminach. Sprawozdanie z wyliczenia
podstaw srodka wiasnego VAT zostato przekazanie 12 wrzesnia 2011 r. zamiast do 31 lipca. Spowodowane to
byto konieczno$cig zgromadzenia po raz pierwszy danych zgodnie z nowymi rozwigzaniami prawnymi, ktdre

dotyczg zwolnionych z opodatkowania firm o sprzedazy opodatkowanej przekraczajacej 10 000 EUR.

4, Kontrola wykazata, ze nadzér nad wykonaniem wydatkéw czesci 84 budzetu parstwa — ,Srodki wtasne
Unii Europejskiej’, sprawowany byt zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W 2011 r.
dysponent czesci m.in. dwukrotnie dokonat analizy i oceny przebiegu realizacji wydatkow budzetowych w ramach
nadzorowanej czesci. Przedmiotem ww. analiz byta zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, badana
w kontekscie zmian wprowadzanych w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej, a takze zgodnos¢ dokonywanych
wydatkéw z procedurami ptatno$ci. Podsekretarz Stanu w MF akceptowat dokumenty dotyczace posiedzen
Komitetu Doradczego ACOR ds. prognoz $rodkdw wiasnych UE", ktére miaty miejsce w dniach 18 maja 2010 .
i 17 maja 2011 r. w tym m.in. instrukcje dla przedstawiciela Polski na oraz sprawozdania z ww. posiedzen

Komitetu.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych prowadzonych dla
czesci 84. Opinia powyzsza wynika z bezposredniego badania 89 polecen ksiegowania i dokonanych na ich
podstawie zapisow ksiegowych, obejmujacych wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktdre wystapity w ramach
realizacji wydatkéw czesci 84 budzetu panstwa. Kontrola wykazata, iz dowody ksiegowe dokumentujgce
wszystkie operacje gospodarcze'? w ramach cze$ci 84 zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych

w prawidtowej wysokosci oraz w okresie, w ktdrym faktycznie miaty miejsce zdarzenia gospodarcze.

6. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$é roczng czesci 84 — ,Srodki wiasne Unii Europejskiej’.

Sprawozdania budzetowe za 2011 r.: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych i Rb-28 z wykonania

10 Sprawozdania sporzadzono na podstawie: art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000;
art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000; art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom),
art. 7(1) rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98, art. 2(7) Decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom.

11 Uczestniczacy w procesie planowania budzetu UE Komitet Doradczy ds. Srodkéw Wiasnych Wspalnot Europejskich
(ang. Advisory Committee on the Communities” Own Resources ACOR) dziata na podstawie art. 20 Rozporzadzenia
Rady nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000r. wykonujgcego decyzje 94/728/WE Euroatom w sprawie Systemu $rodkow
wiasnych Wspdlnot. Do jego zadan nalezy badanie szacunkow $rodkéw wiasnych oraz rozpatrywanie probleméw
zwigzanych ze stosowaniem unijnych regulacji dotyczacych strony dochodowej budzetu UE. W posiedzeniach Komitetu
uczestniczq przedstawiciele panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej.

12 Operacjami dokonanymi w ramach czesci 84 byly: zasilenie rachunku czesci 84 budzetu panstwa, zaangazowanie
Srodkéw publicznych, powstanie zobowigzania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego czesci 84.



planu wydatkow budzetu panstwa zostaly rzetelnie sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
i przedstawiajg prawdziwy obraz realizowanych w 2011 r. wydatkéw. Sprawozdania te zostaty przekazane do
Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw w terminie okreslonym w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs.

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie dysponowania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na wptaty do budzetu Unii Europejskiej z tytutu Srodkow wiasnych w 2011 r., nie

formutuje wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium NIK

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych, w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

13 Dz. U.Nr20, poz. 103.



Ze wzgledu na specyfike czesci 84, w ktorej dokonywane sa tylko wydatki budzetu panstwa, wzorem lat
poprzednich odstepuje sie od przeprowadzania kalkulacji ocen



