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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej przeprowadzita w okresie
od 16 lutego do 2 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli!, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 84 —
,.Srodki whasne Unii Europejskiej”. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej

na rok 2011° oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu w czesci 84.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala przeprowadzona

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci w Ministerstwie Finansow.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 84 — ,,Srodki wtasne Unii Europejskiej” jest Minister
Finansow. Realizacja dziatan zwiazanych z wykonaniem budzetu panstwa w zakresie
przedmiotowej czgsci, w tym w szczegolnosci: planowanie 1 wykonanie wydatkow, ich biezaca
analiza 1 sprawozdawczo$¢ oraz ewidencja ksiggowa, byly prowadzone przez Departament Unii
Europejskiej, zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finansow w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finansoéw*. W powyzszym zakresie Departament wspotpracowat
z innymi komodrkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow oraz m.in. z Narodowym

Bankiem Polskim, Glownym Urzg¢dem Statystycznym 1 Agencja Rynku Rolnego.

Wydatki budzetu pafistwa zostaty zrealizowane w 2011 r. w czgsci 84 w kwocie
14 731 108, 6 tys. zt. Stanowito to 4,9% wydatkéw ogotem zrealizowanych w budzecie
panstwa. W czgsci 84 nie wystgpowaty jednostki podlegte.

Gospodarka finansowa czg¢$ci 84 podlegata w 2011 r. rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

0 rachunkowosci®.

Dz.U.z2012r., poz. 82

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Zarzadzenie Ministra Finansow Nr 10 z 10 lipca 2008 r. zostalo zmienione zarzadzeniami Ministra
Finanséw: Nr 16 z dnia 19 maja 2009 r., Nr 27 z dnia 17 pazdziernika 2009 r., Nr 31 z dnia 2 listopada
2009 r., Nr 7 z dnia 30 stycznia 2010 r. oraz Nr 12 z dnia 16 marca 2010 r. (Dz. Urz. MF Nr 8, poz. 58).

> Dz U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

W badanym okresie system $rodkow wilasnych Unii Europejskiej funkcjonowat

w oparciu o regulacje decyzji Rady nr 2007/436/WE, Euratom z 7 czerwca 2007 r. w sprawie

systemu zasobow wiasnych Wspolnot Europejskich (zwanej dalej decyzja Rady nr 2007/436)"

oraz rozporzadzenia Rady nr 1150/2000/WE, Euratom z dnia 22 maja 2000 r. wykonujacego

decyzj¢ nr 94/728/WE, Euratom w sprawie systemu zasobow wilasnych Wspolnot Europejskich

(zwanego dalej rozporzadzeniem Rady nr 1150/2000)°.

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady nr 2007/436 do $rodkow wiasnych UE zalicza si¢ nastepujace

kategorie srodkow:

1.

Oplaty celne pobierane na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej i inne cla, ktore zostaty lub
zostang ustanowione w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi, a takze oplaty
cukrowe natozone na producentéw cukru iizoglukozy w ramach wspolnej organizacji
rynku cukru®. Powyzsze optaty tacznie nazywane tradycyjnymi §rodkami wiasnymi (ang.
Traditional Own Resources — TOR) ujmowane sa w: § 8530 — wplata z tytutu udziatu

W oplatach celnych oraz § 8540 — wplata z tytutu udziatu w optatach cukrowychlo.

Whplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane dalej:
srodkiem wilasnym z tytutu VAT). Ich wysokos¢ okresla si¢ przez zastosowanie jednolitej
stawki do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez Panstwo Czlonkowskie
W zgodzie z zasadami wspolnotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest
do wysoko$ci 50% Dochodu Narodowego Brutto (DNB)" danego panstwa. Wplaty
te yymowane sa w § 8520 — wplata obliczona, zgodnie z metodologiq wynikajaca

Z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towarow i ustug.

Wohlaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(zwane dalej: $srodkiem wiasnym z tytutu DNB) — ich wysoko$¢ oblicza si¢ odejmujac
od zaplanowanych w budzecie ogdlnym UE wydatkow wysokos$¢ planowanych dochodéw

(z tytulu $rodka VAT oraz TOR), a kwot¢ wynikajaca z réznicy dzieli si¢ pomigdzy

10

11

Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U.UE.L z 2007 r., Nr 163, str. 17.

Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzadzeniem nr 105/2009/WE, Euratom dnia 26 stycznia 2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decyzje 2000/597/WE, Euratom
w sprawie systemu $rodkow wiasnych Wspolnot (Dz. U.UE.L. z 2009 r., Nr 36, str. 1).

Zgodnie z decyzja Rady nr 2007/436 zniesiono rozréznienie pomigdzy clami a optatami rolnymi w zwiazku
z wprowadzeniem do unijnych przepiséw tresci porozumien zawartych w trakcie Rundy Urugwajskiej GATT.
Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Zgodnie art. 2 ust.7 decyzji Rady nr 2007/436 Dochéd Narodowy Brutto oznacza DNB za dany rok wedlug
cen rynkowych, podany przez Komisj¢ w ramach stosowania ESA 95 (Europejski System Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych 95).



Wprowadzenie

Panstwa Czlonkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB danego Panstwa
Czlonkowskiego w DNB UE ogétem. Zgodnie z klasyfikacja wydatkow budzetu panstwa

ujmowane sa one w § 8510 — wplata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto.

W systemie zasobow wilasnych UE wystepuje tzw. rabat brytyjski, czyli korekta
brytyjskich wptat do wspdlnotowego budzetu UE z tytutu $rodka wlasnego VAT i DNB,
finansowana z wplat Panstw Czlonkowskich'. W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa

jest on uyymowany w § 8560 — wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

Ponadto, na mocy art. 2 ust. 5 decyzji Rady nr 2007/436, w ramach systemu $rodkow
wilasnych wyodrgbniono mechanizm korekcyjny przyznany Szwecji oraz Holandii na lata
2007-2013, polegajacy na obnizeniu ich rocznego wktadu opartego na DNB. Mechanizm ten
jest finansowany przez wszystkie Panstwa Czltonkowskie proporcjonalnie do ich udzialu
w DNB Unii Europejskiej og(')lem13. Wydatki ujmowane sa w § 8570 — wplata z tytulu
finansowania obnizki wkladow opartych na DNB, przyznanej Holandii i Szwecji w latach 2007—2013.

Sktadka cztonkowska z tytulu VAT i DNB zapisana w budzecie UE jest przeliczana
przez Komisj¢ Europejska (KE) po kursie walutowym z ostatniego dnia notowania w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok budzetowy. Panstwo czlonkowskie dokonuje co miesiac
wptat W powyzszym zakresie na rachunek KE na podstawie oficjalnych wezwan do zaptaty
(ang. call for funds) przesytanych przez KE, uwzgledniajacych wprowadzane w trakcie trwania

roku budzetowego zmiany w budzecie UE™.

Zapisana w budzecie Unii Europejskiej wysokos¢ wplaty z tytutu VAT 1 DNB jest
kalkulowana w oparciu o szacunki podstaw VAT i DNB w danym roku. Ulegaja one

W nastgpnym roku budzetowym weryfikacji w oparciu o:

1) sprawozdanie z wyliczenia podstawy srodka wtasnego VAT za poprzedni rok, przesytane

do KE do 31 lipca danego roku®,

2) zweryfikowana podstawg DNB okreslona podczas spotkania Komitetu ds. DNB w listopadzie
danego roku na podstawie ztozonej w terminie do 22 wrzesnia przez Panstwa Czlonkowskie

rocznej informaciji o zagregowanym DNB za poprzedni rok™.

12 Zgodnie z art. 4 decyzji Rady nr 2007/436.

3 7godnie z art. 2 ust. 5 decyzji Rady nr 2007/436 oraz art. 10 ust. 9 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000.

¥ Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000.

% Zgodnie z art. 7 ust 1 rozporzadzenia Nr 89/1553/EWG, Euratom z dnia 29 maja 1989 w sprawie
ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodane;j
(Dz.U.UE.L 21989 r., Nr 155, str. 9 ze zm.).



Wprowadzenie

W wyniku ww. korekt baz VAT i DNB Panstwo Czlonkowskie zostaje wezwane
przez KE do zredukowania albo zwigkszenia kwoty §rodka witasnego z tytutu VAT i DNB
w pierwszym dniu roboczym grudnia®’. Wptaty do budzetu UE z tytutu tradycyjnych srodkow
wiasnych, zarowno pochodzace z oplat celnych jak i cukrowych, odprowadzane sa w wysokosci
75% faktycznie wskazanych kwot. Pozostate 25% $rodkow zatrzymywane jest w Panstwach
Cztonkowskich jako tzw. koszty poboru. Wptata do budzetu UE ma miejsce najpdzniej
pierwszego dnia roboczego po 19-tym dniu drugiego miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym prawo do optat zostato ustalone na podstawie sprawozdan sporzadzonych przez
Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow. Dane w zakresie oplat celnych
sa przekazywane przez izby celne i pochodza z ewidencji optat celnych prowadzonych
w elektronicznym Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiggowych ZEFIR.
Warto$¢ optat cukrowych jest kalkulowana na podstawie sprawozdan przestanych

do Ministerstwa Finanséw przez Agencje Rynku Rolnego™.

16 Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Nr 1287/2003/WE, Euratom z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (Dz.U.UE.L. 2 2003 r., Nr 181, str. 1 ze zm.).

17" Zgodnie z art. 10 ust. 4 - 7 rozporzadzenia Nr 1150/2000.

18 Zgodnie z art. 2 ust. 3 decyzji Rady 2007/436 oraz art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000.



Podsumowanie wynikoéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czeSci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskie;j.

W wyniku szczegoétowego badania 100% wydatkoéw ustalono, ze srodki, przeznaczone
na sfinansowanie polskiej skladki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej zostaty
wydatkowane celowo 1 w prawidtowej wysokos$ci oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Dysponent czesci 84 sprawowatl nadzor 1 kontrolg nad wykonaniem wydatkow czesci
84 budzetu panstwa — ,,Srodki witasne Unii Europejskiej” zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dokonujac analiz i ocen przebiegu realizacji wydatkéw budzetowych
w ramach nadzorowanej czg$ci.

W 2011 r. w czgsci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodow.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng cze$ci 84
budzetu panstwa. W wyniku badania wiarygodno$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien
danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
ze roczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)
oraz o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)

9

zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo1 , W oparciu 0 dane z ewidencji ksiggowe;.

Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz wydatkow i stanu zobowiazan w 2011 r.

Uwagi | wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie
dysponowania $srodkami publicznymi przeznaczonymi na wplaty do budzetu Unii Europejskiej

z tytutu $rodkoéw wiasnych w 2011 r., nie formulowata wnioskéw pokontrolnych.

19 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U, Nr 20, poz.103.).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych oraz zgodnosci i skutecznosé
funkcjonowania ustanowionych w ramach Kkontroli zarzadczej mechanizméw kontroli
finansowej. Ocena powyzsza wynika z bezposredniego badania 89 polecen ksiggowania
i dokonanych na ich podstawie zapisow ksiggowych, obejmujacych wszystkie zdarzenia

gospodarcze, ktore wystapity w ramach realizacji wydatkow w czesci 84 budzetu panstwa.

Kontrola wykazala, iz dowody ksiggowe dokumentujace operacje gospodarcze®
zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w prawidlowej wysokos$ci oraz
w okresie, w ktorym faktycznie mialy miejsce zdarzenia gospodarcze. Badanie w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci)

nie wykazalo nieprawidlowosci.

Funkcjonujacy w MF dla obslugi czg$ci 84 budzetu panstwa system rachunkowosci
spetnial wymogi okreslone w ustawie 0 rachunkowosci oraz W rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejzl.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow: legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci 1 gospodarnosci wydatkowanie srodkow budzetowych w czgs$ci 84 budzetu
panstwa, a takze rzetelnos¢ prowadzonej przez dysponenta gospodarki srodkami pieni¢znymi.

Ocena pozytywna wynika z badania 100 % wydatkow zrealizowanych w tej czesci.

Srodki wtasne Unii Europejskiej zostaty, zgodnie z art. 125 ustawy o finansach
publicznych, ujete w ustawie budzetowej na 2011 r. w kwocie ustalonej w toku procedury

budzetowej Unii Europejskiej?” w wysokosci 15 656 425 tys. zt.

20" Operacjami dokonanymi w ramach czesci 84 byly: zasilenie rachunku czesci 84 budzetu panstwa, zaangazowanie

srodkéw publicznych, powstanie zobowigzania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego czgsci 84.

2l Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

2 We wstepnym projekcie budzetu Unii Europejskiej na rok 2011 przygotowanym przez Komisje Europejska
w czerwcu 2011 r. wysoko$¢ polskich wptat w ramach $rodkow wtasnych UE zostata okreslona w kwocie
3998,1 min EUR tj. 15 656,4 min PLN.



Wazniejsze wyniki kontroli

Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2011 r. limit wydatkéw czesci 84 zostal
w trakcie roku, decyzja Ministra Finansow, zmniejszony o 400 000 tys. zt tj. do kwoty
15 256 425 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 14 731 108,6 tys. zt tj. 0 525 316,4 tys. zt
(3,4%) nizszej niz zaktadano w planie po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r. wydatki czesci
84 w 2011 r. stanowity 102,8%.

Minister Finansow przekazat w 2011 r. na rachunek dysponenta kwotg 14 731 108,6 tys. zt,
ktéra w calosci zostata wydatkowana.

Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw czesci 84 wptyw miaty:

— zmniejszenie poziomu wydatkow UE, w stosunku do kwot ujetych w projekcie budzetu
przedtozonym przez Komisj¢ Europejskafg, uwzglednione w ostatecznie przyjetym

w grudniu 2010 r. budzecie UE?,

— rozliczenie nadptaty polskiej sktadki za poprzedni rok budzetowy w 2011 roku,
uwzglednione w budzecie korygujacym nr 2/2011 przyjetym 5 lipca 2011 r.°
— rewizja szacowanych kwot $rodkéw wiasnych UE, ktora znalazta swoje odzwierciedlenie

w budzecie korygujacym nr 4/2011 z 28 wrze$nia 2011 r.%.

W zwiazku ze stwierdzeniem nadmiaru $rodkéw w stosunku do kwot pierwotnie
planowanych dysponent czgsci 84 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych podjal dwie decyzje (z 18 listopada i 20 grudnia 2011r.) o blokadzie
planowanych wydatkow budzetowych w tacznej kwocie 925 316,42 tys. zt.

NIK nie wnosi zastrzezen do prawidlowosci obliczen 1 wielkosci skladek oraz
terminowosci ich przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstawa do obliczenia wysoko$ci
sktadki z tytutu optat celnych i cukrowych w kwocie 1 446 759,8 tys. zt byty dane pochodzace
z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz z informacji przekazywanych Ministerstwu
Finansow przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Podstawa do przyjecia wysokosci sktadki z tytutu
DNB w kwocie 10283 420,2tys. zt, VAT — 21488589 tys. zl, rabatu brytyjskiego —
755 904,5 tys. zt oraz korekty finansowej przyznanej Holandii i Szwecji — 95 960,1 tys. zt byty

okresowe wezwania do zaptaty sporzadzane przez Komisje Europejska.

2 Zgodnie z projektem budzetu UE przedtozonym przez KE dnia 15 czerwca 2010r. poziom sktadki dla Polski

wynosit 3 998 mln EUR, podczas gdy przyjety 15 grudnia 2010 r. budzet UE przewidywal ptatnosci
na poziomie 3 894 min EUR.

** Dz.U.UE.L z dnia 15 marca 2011 r., Nr 68 str. 1.

» Dz.U.UE.L z dnia 19 sierpnia 2011 r., Nr 213, str. 1.

% Dz.U.UE.L z dnia 25 listopada 2011 r., Nr 312 str. 1.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku kontroli wszystkich wydatkow czgsci 84 budzetu panstwa stwierdzono,
ze Minister Finansow dokonywal wptat rat sktadek naleznych budzetowi Unii Europejskiej

w wysokosciach i terminach zgodnych z obowiazujacymi przepisami.

Art. 10 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1150/2000 przewiduje, ze W zwiazku ze specyficznymi
potrzebami zwiazanymi z wydatkami wspoélnej polityki rolnej, Komisja Europejska moze
poprosi¢ Panstwo Czlonkowskie o zwickszenie kwoty transferu miesiecznych skladek?’
w pierwszym kwartale roku finansowego, do maksymalnej wysokosci 5/12 na koniec tego
kwartatu. Komisja Europejska, wzorem poprzednich lat (2004 — 2010), skorzystata w 2011 r.
z tego prawa, wobec czego rata za luty 2011 r. wynosita 2,7 krotno$¢ zapisu raty miesigczne;j.
Od marca do lipca wartosci te wynosity odpowiednio: 0,6; 0,5; 0,7; 0,6; 0,9 zapisu miesigcznej
raty. Natomiast w okresie od sierpnia do grudnia ptatnos¢ wyniosta jednokrotnos¢ zapisu.

W 2011 r. dokonano wptaty do budzetu Unii Europejskiej kwoty 204,9 tys. zt z tytulu
odsetek za zwloke. Byl to zwiazane z przeprowadzona w Polsce w 2007 r. kontrola Komisji
Europejskiej, w trakcie ktorej stwierdzono opdznienie w wykazaniu przez organy celne
(www. systemie ZEFIR) s$rodkéw wilasnych pochodzacych z cel, co spowodowato
nieterminowe ich udostepnianie przez Ministerstwo Finansow. Komisja Europejska dokonata

naliczenia odsetek na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 1150/2000.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze po stwierdzeniu nieprawidlowosci zostaty podjgte
dzialania o charakterze organizacyjnych i edukacyjnym w celu wyeliminowania w przysziosci
nieprawidtowosci, skutkujacych koniecznoscia zaptaty odsetek za opdznienia w udostepnianiu

tradycyjnych srodkéw wiasnych.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent czgsci 84 sprawowatl nadzor i kontrolg nad wykonaniem wydatkow czesci
84 budzetu panstwa — ,,Srodki witasne Unii Europejskiej” zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W 2011 r. dysponent czesci m.in. dwukrotnie dokonat analizy i oceny
przebiegu realizacji wydatkow budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem
ww. analiz byta zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, badana w kontekscie
zmian wprowadzanych w budzecie ogolnym Unii Europejskiej, a takze zgodnosé
dokonywanych wydatkow z procedurami ptatnosci. Ponadto Podsekretarz Stanu w MF

akceptowal dokumenty dotyczace posiedzen Komitetu Doradczego ACOR ds. prognoz

" Tj. jednej dwunastej kwoty zapisanej w budzecie z tytutu srodka wiasnego UE, obliczanego na podstawie
VAT i/lub DNB przy uwzglednieniu wptywu rabatu przyznanego Zjednoczonemu Krélestwu z tytutu
nierdwnowagi budzetowej oraz obnizki brutto przyznanej Niderlandom i Szwecji.
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srodkéw wiasnych UE?, ktore mialy miejsce w dniach 18 maja 2010 r. i 17 maja 2011 r.,
wtym m.in. instrukcje dla przedstawiciela Polski oraz sprawozdania z ww. posiedzen

Komitetu.

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii

Europejskiej, tj.:

* miesigczne sprawozdania z konta ,,A” i kwartalne z konta ,,B” sporzadzane

na podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000;

» sprawozdania przesylane w Systemie OWNRES?, dotyczace wykrytych naduzy¢
finansowych 1 nieprawidtowosci w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 EUR,

sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

» sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dzialalnosci i wynikach kontroli
za 2011 r. dotyczace systemu srodkow wiasnych Wspolnot sporzadzone na podstawie
art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000;

» kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto oraz raport jakosci DNB
sporzadzone na podstawie art. 2 (2) i 2 (3) rozporzadzenia Rady nr 1287/2003 WE

w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto
przekazywane byty Komisji Europejskiej w obowiazujacych terminach. Wyjatek stanowito
sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka wilasnego VAT, ktore zamiast do 31 lipca,
zostato przekazanie 12 wrze$nia 2011 r. Spowodowane to byto koniecznos$cia zgromadzenia
po raz pierwszy danych zgodnie z nowymi rozwigzaniami prawnymi, dotyczacymi

zwolnionych z opodatkowania firm o sprzedazy opodatkowanej przekraczajacej 10 000 EUR.

%8 Uczestniczacy w procesie planowania budzetu UE Komitet Doradczy ds. Srodkéw Wiasnych Wspdlnot

Europejskich (ang. Advisory Committee on the Communities’ Own Resources ACOR) dziala na podstawie
art. 20 Rozporzqdzenia Rady nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000r. wykonujqcego decyzje 94/728/WE
Euroatom w sprawie systemu srodkow wiasnych Wspolnot. Do jego zadan nalezy badanie szacunkow
srodkow wtasnych oraz rozpatrywanie probleméw zwiazanych ze stosowaniem unijnych regulacji
dotyczacych strony dochodowej budzetu UE. W posiedzeniach Komitetu uczestnicza przedstawiciele panstw
cztonkowskich i Komisji Europejskie;j.

# System informatyczny Komisji Europejskiej shizacy do wymiany ,on line” informacji o wykrytych

nieprawidtowosciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych Unii Europejskiej
przekraczajacych kwotg 10 000 EUR.

%0 Sprawozdanie przekazane na podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady nr 89/1553 EWG
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokét

Protokot kontroli zostal podpisany bez zastrzezenh w dniu 2 kwietnia 2012 r. przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Jacka Dominika na podstawie

upowaznienia udzielonego przez Ministra Finansow.
Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finansow w dniu 11 kwietnia 2012 r.

W wystapieniu pokontrolnym, wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie
dysponowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na wptaty w 2011 r. do budzetu Unii

Europejskiej z tytutu srodkéw wiasnych, NIK nie formutowala wnioskow pokontrolnych.
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Zalaczniki

Zataczniki

Zalacznik nr 1

Wydatki budzetowe

L.p. Wyszczegdlnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zk

%

1. 2.

3.

4.

5.

6.

Ogétem*, w tym:

14 333 047

15 656 425

15 256 425

14 731 109

102,8

94,1

96,6

dziat 758 - Rozne
rozliczenia

14 333 047

15 656 425

15 256 425

14 731 109

102,8

94,1

96,6

rozdziat 75850 -
Rozliczenia z budzetem
og6lnym UE z tytulu
srodkéw wiasnych

1.1.

14 333 047

15 656 425

15 256 425

14731 109

102,8

94,1

96,6

§ 8510 - Wptata
obliczona na podstawie
Dochodu Narodowego
Brutto

10 211 503

11280 095

10703 501

10 283 420

100,7

91,2

96,1

§ 8520 - Wptata
obliczona, zgodnie

z metodologia
wynikajaca z przepisow
UE, na podstawie
podatku od towarow

i ustug

2083470

2163554

2163554

2 148 859

103,1

99,3

99,3

§ 8530 - wptata z tytulu
udzialu w optatach
rolnych

1.1.3.

1219932

1486 122

1483 449

1392910

114,2

93,7

93,9

§ 8540 - Wptlata z tytutu
udziatu w optatach
cukrowych

54 321

51177

53 850

53 850

99,1

105

100

§ 8550 - Wptlata z tytutu
réznych rozliczen
(odsetek)

205

205

100

§ 8560 - Wptlata z tytutu
finansowania rabatu

brytyjskiego

671 920

580 030

755 905

755 905

112,5

130

100

§ 8570 - Wptata z tytutu
finansowania obnizki
wktadéw opartych

na DNB przyznanej
Holandii i Szwecji

w latach 2007-2013

91901

95 447

95 961

95 960

104,4

100

100

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

14




Zakaczniki

Zatacznik nr 2

Kalkulacja oceny koncowej czesé 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej

Ze wzgledu na specyfike czgsci 84, w ktorej dokonywane sa tylko wydatki budzetu

panstwa, wzorem lat poprzednich odstepuje si¢ od przeprowadzania kalkulacji oceny.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
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Minister Finansow
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego





