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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 2 stycznia do 28 marca 2012 r.
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci

80 — Regionalne izby obrachunkowe.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci
80 - Regionalne izby obrachunkowe. Powyzszg oceng uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w czesci tej
rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody oraz wydatki budzetowe. NIK pozytywnie ocenita tez
sprawozdawczo$¢ roczng sporzadzang przez dysponenta gtéwnego oraz sprawowanie nadzoru nad wykonaniem

budzetu pafstwa w czegsci 80.

1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20112 w czesci 80 dochody budzetu panstwa
w wysokosci 2477,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 3 073,4 tys. zt, co stanowito 124,1% kwoty planowanej.
Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato gtownie ze zwrotu kosztéw postepowan o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz z dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej Regionalnych izb
obrachunkowych, zwanych dalej ,RIO” tj. z tytutéw, dla ktérych okre$lenie kwoty dochodéw na etapie ich
planowania jest trudne do oszacowania. Dochody uzyskane z ww. tytutéw wyniosty odpowiednio 226,1 tys. zt

oraz 2 397,4 tys. zt. Na koniec 2011 r. w czesci 80 budzetu wystapity naleznosci w kwocie 165,6 tys. zt, w tym

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).



zalegto$ci stanowity 158,6 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie odsetek i kosztéw procesowych na kwote 146,9 tys. zt
zasadzonych na rzecz RIO w Kielcach®. W 2011 r. w cze$ci 80 wystapit jeden przypadek zaniechania poboru
nalezno$ci w RIO w Krakowie w kwocie 0,3 tys. zt. Nalezno$¢ powstata z tytutu orzeczenia Regionalnej Komisji
Orzekajacej z dnia 20 sierpnia 2010 r. (koszty postepowania). Poboru nalezno$ci zaniechano, gdyz obwiniony
wnidst skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego na postanowienie przewodniczacego Gtéwnej Komisji

Orzekajacej 0 odmowie przyjecia odwotania od orzeczenia.

2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaty okreslone w ustawie budzetowej na 2011r. w kwocie
102 751,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych przeniesien srodkow z rezerw celowych budzetu panistwa
(2 062,6 tys. zt) oraz dokonanego przez Ministra Finansdw przeniesienia pomiedzy czesciami budzetowymi*
(19,4 tys. z), planowane wydatki w czesci80 na 2011r. zostalty zwiekszone do kwoty 104 833,0 tys. zt
Wprowadzone w trakcie 2011r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a pozniej Ministra
Administracji i Cyfryzacji i Prezeséw RIO zmiany planu wydatkdw, polegajace na przeniesieniach kwot pomiedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, zostaty dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Wydatki budzetu parstwa zrealizowano w kwocie 104 740,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (78,2% wydatkow ogdtem),
wynagrodzenia bezosobowe (3,4% wydatkéw ogdtem) oraz zakup materiatéw i wyposazenia (3,2% wydatkow
ogdtem). Wydatki ze $rodkdw pozyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa® zostaty w 2011 r. zrealizowane
w kwocie 1998,9 tys. 4, tj. 98,8% przyznanych Srodkéw (2 023,1 tys. zt). Wydatki ze Srodkéw z rezerw celowych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich? w kwocie 39,5 tys. zt zostaly
w 2011 r. zrealizowane w wysokosci 33,8 tys. zt, tj. 85,6%. Nizsza realizacja wydatkéw z rezerw wynikata
gtdéwnie z faktu nieprzeprowdzenia jednego z zaplanowanych w projekcie szkolen przez RIO w Bydgoszczy.

Na koniec 2011 r. w cze$ci 80 wystapity wytgcznie zobowigzania niewymagalne w wysokosci 6 328,4 tys. zi,

gtdéwnie z tytutu wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2.1. Przecietne zatrudnienie w czesci 80 w 2011 r. wyniosto 1 303 oséb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i byto nizsze od planu po zmianach o 116 osdb, tj. 0 8,2%. W odniesieniu do 2010 r. zatrudnienie byto wyzsze
o dwie osoby, tj. 0 0,2%.

Wydatki na wynagrodzenia® zrealizowano w kwocie 71534,9tys. zt, tj. 100% planu po zmianach oraz
100,3% wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. W cze$ci 80 przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (facznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wraz z nagrodami) w 2011 r. wyniosto 4 575,00 zt i w pordéwnaniu
do 2010 r. byto wyzsze 0 8,00 z}, 1j. 0 0,2%.

3 Zalegto$¢ jest egzekwowana przez Komornika Sgdowego.

4 Z cze$ci 42 budzetu panstwa.

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

6 Srodki przeznaczone zostaty na koszty realizacji zadan finansowanych w 2010 r. z rachunkéw dochodéw wiasnych RIO.
7 Srodki przeznaczone zostaty na realizacje czterech projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70.



2.2. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1 487,1 tys. zt, tj. w 99,4% planu po zmianach. Przeznaczono
je na zakup samochoddw stuzbowych, sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem (1 427,1 tys. zt) oraz
na przeprowadzenie prac budowlanych (RIO w Bydgoszczy) i wymiang grzejnikéw instalacji centralnego

ogrzewania (RIO w Poznaniu) - 60,0 tys. zt.

2.3. Wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej (UE) zostaty zrealizowane
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) w kwocie 101,6 tys. z4, tj. 89,2% planu po zmianach.
Niepetne wykonanie planu ww. wydatkéw wynikato m.in. z oszczedno$ci powstatych przy realizacji zaméwien

publicznych.

3. W ustawie budzetowej na rok 2011 w budzecie $rodkéw europejskich dla czesci 80 (na finansowanie
projektow w ramach PO KL) zaplanowano kwote 500,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku przeniesien srodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa (48,0 tys. zt) oraz dokonanego przez Ministra Finanséw przeniesienia
pomiedzy cze$ciami budzetowymi® (110,0 tys. zt), planowane wydatki w czesci 80 na 2011 r. zostat zwigkszone
do kwoty 658,0 tys. zt. Wprowadzone w trakcie 2011 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracj,
a pdzniej Ministra Administracji i Cyfryzacji zmiany planu wydatkéw byly celowe i zostaty dokonane zgodnie
z postanowieniami art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich zrealizowano w kwocie 603,6 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach,
w tym zrezerw celowych w kwocie 43,6 tys. zt, {j. w wysokosci 90,8% $Srodkdw przyznanych. Poniesiono
je nasze$¢ projektow w ramach PO KL realizowanych przez RIO w: Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach,
Krakowie, Lodzi i Zielonej Gorze. Niepetne wykonanie planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich wynikato
m.in. z oszczedno$ci powstatych przy realizacji zamowieri publicznych oraz rezygnacji z przeprowadzenia

jednego z zaplanowanych w projekcie szkoleri przez RIO w Bydgoszczy.

4. taczne roczne sprawozdania budzetowe:

e Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych,

e Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

e RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

e Rb-28 Programy,

e Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich,

¢ Rb-N o stanie naleznosci,

e RDb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

sporzadzono na podstawie prawidtowo przeniesionych danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
podlegtych  dysponentéw Srodkéw budzetowych. Sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz
zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw w 2011 r. Roczne taczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27,

Rb-28, Rb-N, Rb-Z zostaly przekazane do Ministra Finansow oraz do Gtéwnego Urzedu Statystycznego

9 Z czeSci 42 budzetu panstwa.



w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej'® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych''. NIK zwraca uwage na jednodniowe opo6znienie (w stosunku
do terminéw ustawowych) w przekazaniu do Ministra Finansow rocznych facznych sprawozdan budzetowych:
Rb-28 UE i Rb-28 Programy.

5. Kontrola wykazata, ze dysponent gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu panistwa w czesci 80,
stosownie do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych dokonujac, okresowych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochoddw i wydatkéw budzetowych przez poszczegéine RIO. Wyniki ww. analiz stanowity
m.in. podstawe kierowania do podlegtych dysponentéw stosownych zalecen. Przeprowadzono réwniez dwie

kontrole problemowe w RIO w Kielcach i w Lodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci w zakresie wykonywania budzetu panstwa

w 2011 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania ocen i uwagi, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich

dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwagi zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

10Dz, U. Nr 20, poz. 103.
11 Dz. U. Nr 43, poz. 247.



