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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, w okresie od 2 stycznia do 6 kwietnia 2012 r. przeprowadzita,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg
wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czgsci 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Celem
kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011% oraz wydanie opinii

0 prawidlowosci rozliczenia finansowego W tej czgsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji (MAIC) oraz czterech Regionalnych Izbach Obrachunkowych w: Bydgoszczy,

Kielcach, Rzeszowie i Zielonej Gorze.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 80 jest Minister Administracji i Cyfryzacji’. MAIC
utworzone zostalo w drodze przeksztatcenia® Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

oraz Ministerstwa Infrastruktury®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych’, nadzér nad dziatalno$cia regionalnych izb obrachunkowych sprawuje minister

wlasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie
jednostek budzetowych, 16 regionalnych izb obrachunkowych, zwanych dalej ,,R10”, wykazanych

w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

§ 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow (Dz. U. Nr 211 poz. 1633 ze zm.).

Przeksztalcenie polegato m.in. na wydzieleniu z dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, obstugujacego sprawy dziatdéw: administracja publiczna, informatyzacja, sprawy wewngtrzne
i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne, komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy
dzialow: administracja publiczna, informatyzacja, wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne
oraz pracownikow obstugujacych te dzialy.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia (21 listopada
2011 r.), z moca obowigzywania od dnia 18 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 250, poz. 1501).

" Dz.U.z2001r. Nr55, poz. 577 ze zm.
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siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowe]j organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®. Prezesi RIO sa dysponentami $rodkow

budzetowych panstwa trzeciego stopnia.

W 2011 r., w czeéci 80 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 3 073,4 tys. zt
(. 0,001% ogotu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
104 740,5 tys. zt (tj. 0,035% ogdétu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu srodkow
europejskich zrealizowano w czesci 80 w kwocie 603,6 tys. zi, co stanowito 0,001% wydatkow

ogotem zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich.

W czterech kontrolowanych RIO w 2011 r. dochody budzetu panstwa zrealizowano
w kwocie 756,8 tys. zt (tj. 24,6% ogotu dochodow osiagnigtych w 2011 r. w czgsci 80), a wydatki
budzetu panstwa w kwocie 20 944,2 tys. zt (tj. 20% ogotu wydatkow tej czescei). Wydatki budzetu
srodkow europejskich byty realizowane przez dwie kontrolowane jednostki (tj. RIO w Bydgoszczy
i w RIO w Ziclonej Gorze) i wyniosty tacznie 156,0tys. zk, tj. 25,8 % wydatkéw ogdtem

zrealizowanych w budzecie srodkéw europejskich w czesei 80.

Gospodarka finansowa czgsci 80 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychlo, zwane] dalej ,,ustawa Prawo
zamoéwien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci™, zwanej dalej
Lustawa o rachunkowosci” oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

8 Dz.U.Nr 167, poz. 1747.

® Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

1 Dz, U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
1 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.
w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

Zaplanowane w budzecie panstwa W 2011 r. w cze$ci 80 dochody w kwocie 2 477,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysokosci 3 073,4 tys. zt, tj. 124,1% planu, glownie z tytulu wptywow
z ushug szkoleniowych i doradczych dla jednostek samorzadu terytorialnego (2 397,4 tys. zt) oraz
zwrotow kosztow postegpowania o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (226,1 tys. zb).
Wydatki planowane w kwocie 104 833,0tys. zt zrealizowano w wysokosci 104 740,5 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach.

Zaplanowane w budzecie srodkow europejskich w czesci 80 wydatki w kwocie 658,0 tys. zt

zrealizowano w wysokosci 603,6 tys. z, tj. 91,7% planu po zmianach.

Badanie 8,4% dochodow i 2,4% wydatkow budzetu krajowego w czgsci 80 wykazato,
ze rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkow dokonywano w sposob

celowy, rzetelny, gospodarny i zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila sprawowanie przez dysponenta glownego
nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa w czgsci 80. Stosownie do przepiséw art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych, dysponent dokonywat okresowych analiz iocen przebiegu

realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych przez poszczegdlne RIO.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez dysponenta
glownego oraz kontrolowane RIO w (Kielcach, Rzeszowie i Zielonej Gorze), stwierdzajac w trakcie
kontroli uchybienia, ktore nie spowodowaty obnizenia oceny. Polegaty one m.in. na:

e w RIO w Kielcach — nieokresleniu w polityce rachunkowos$ci zasad pomijania kont
rozrachunkowych przy ksiggowaniu zakupow (opis na str. 9, 10 Informaciji),

e w RIO w Zielonej Gorze — braku daty oraz czytelnego opisu operacji gospodarczej w zapisie
ksiegowym (opis na str. 9 Informacji),

e W RIO w Rzeszowie — dokonywaniu zaptaty za zakupione towary i ustugi przed otrzymaniem
dowodu zakupu, nieprzestrzeganiu postanowien Instrukcji prowadzenia gospodarki kasowej

(opis nastr. 15 Informaciji).
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenita wykonanie budzetu panstwa
przez RIO w Bydgoszczy, przy czym zastrzezenia NIK dotyczyty m.in.:
e dokonania zapisu ksiggowego niezgodnie z dowodem zrédlowym,
e sporzadzenia protokolu z postgpowania w trybie zapytania o ceng wedlug nieobowigzujacego
WZoru,

e dokonywaniu zaptaty za zakupione towary i ustugi przed otrzymaniem dowodu zakupu.

Powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia nie spowodowaty, stosownie do przyjgtych
W NIK kryteriow dokonywania ocen, obnizenia ogolnej oceny wykonania budzetu panstwa

w czgsci 80. Szezegotowa kalkulacja oceny zostata przedstawiona w zataczniku nr 5 do Informacji.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania roczne w czgsci 80.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

e zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e 0o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

e 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2),

oraz sprawozdania budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE), zostaty

sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach

jednostkowych podlegtych dysponentéw srodkow budzetowych.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych kontrolowanych RIO (dysponentow
Il stopnia), NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28 UE oraz sporzadzone za IV kwartat 2011 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty
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sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej

i przekazuja prawidlowy obraz dochodow i wydatkéw, a takze naleznoéci i zobowiazan w 2011 r. *2

Uwagi i wnioski

W  wystapieniach skierowanych do Prezesow Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Bydgoszczy i w Kielcach, NIK sformutowata wnioski dotyczace glownie dostosowania zapisow
w polityce rachunkowos$ci do obowiazujacych przepisow lub stosowanej praktyki, wyeliminowania
przypadkow dokonywania w ewidencji ksiggowej zapisow niezgodnych z przepisami ustawy
0 rachunkowosci, hatomiast w przypadku RIO w Bydgoszczy dokonywania ptatnosci za zakupione

towary 1 ushugi w oparciu o wystawione dowody zakupu ustug.

12 Terminy zostaly okreslone w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
(wodniesieniu do rocznych 1 biezacych sprawozdan budzetowych) oraz skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej, ustalonych w ramach
mechanizméw  kontroli  zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych i gospodarczych
w kontrolowanych RIO w Bydgoszczy, w Kielcach, w Rzeszowie i w Zielonej Gorze. Zgodnosé
ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci NIK ocenia pozytywnie w dwoch kontrolowanych
RIO (w Kielcach i w Rzeszowie), pozytywnie z zastrzezeniami w RIO w Bydgoszczy i negatywnie

w RIO Zielonej Gorze.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksiag
oraz z bezposredniego badania 619 dowodow i zapisow ksiggowych o tacznej wartosci 2 500,4 tys.
7t (z tego 508 dowoddéw wybranych metoda monetarna®® oraz 111 dowodéw dobranych celowo).
Badanie wiarygodno$ci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci ich wujgcia w ksiggach
rachunkowych wykazato, ze zostaly one ujgte we wiasciwej warto$ci, we whasciwym okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji. Badanie proby
w zakresie poprawnosci formalne; dowodow oraz ich kontroli biezacej 1 dekretacji nie wykazato
nieprawidtowosci w RIO w Kielcach i w Rzeszowie. Stwierdzone w tym zakresie btedy formalne:

. w RIO w Bydgoszczy dotyczyly btednego opisu operacji w zapisie ksiggowym, €O byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci; dotyczyto to dowodu na kwote
53,7 tys. zk;

. w RIO w Zielonej Gorze dotyczyty braku daty oraz czytelnego opisu operacji gospodarczej
w zapisie ksiggowym, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci;
dotyczyto to wszystkich zbadanych zapisow (210) na kwote 998,50 tys. zt; byt to blad
systematyczny, ktory wynikal z wady stosowanego w RIO komputerowego systemu
finansowo-ksiggowego. Stwierdzony blad systematyczny w zapisach ksiggowych nie miat

wplywu na sprawozdawczo$¢ roczna i biezaca.

Funkcjonujacy w RIO w Rzeszowie system rachunkowos$ci spetnial wymogi okreslone
w ustawie o rachunkowosci. W RIO w Bydgoszczy i Kielcach stwierdzono w tym zakresie braki

formalne, polegajace na niedostosowaniu polityki rachunkowosci do obowiazujacych przepisow

3 Metoda statystyczna, uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcji —
(tzw. MUS), zastosowana we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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(RIO w Bydgoszczy) oraz nieokresleniu w polityce rachunkowosci odstgpstw od zasady
ksiggowania zakupow na kontach rozrachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci (RIO w Kielcach). W RIO w Ziclonej Gorze stwierdzono bledy
systematyczne, wynikajace z wady stosowanego systemu finansowo — ksiggowego, ktory
uniemozliwial wskazanie w dzienniku daty oraz czytelnego opisu operacji gospodarczej.
Od 29 lutego 2012r. zostal wdrozony nowy system finansowo — ksiggowy. Ustalone,
w kontrolowanych RIO, mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych, uwzglednialy mechanizmy kontroli okreSlone w pkt 14 Standardow kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™,

W 2011 r. w RIO w Rzeszowie i w RIO w Zielonej Gorze przeprowadzono inwentaryzacje
srodkow trwatych w drodze spisu z natury. Zrealizowano je zgodnie z art. 26 ustawy

0 rachunkowosci.

Budzet panstwa
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacj¢ w 2011r.
dochodow budzetowych panstwa w czesci 80. W wyniku badania dochodéw w tacznej kwocie
258,7tys. 71, tj. 8,4 % dochodow zrealizowanych w czegsci 80, NIK stwierdzita, ze byly one
rzetelnie pobierane oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach

okreslonych w obowiazujacych przepisach™.

Dochody budzetowe czesci 80 zaplanowane w kwocie 2477,0 tys. zt, zrealizowano
w wysokosci 3073,4 tys. zt, co stanowito 124,1% kwoty planowanej oraz 436,4 % dochodow
zrealizowanych w 2010 r. Wyzsze wykonanie dochodow wynikato glownie ze zwrotu kosztow
postgpowan o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz z dziatalnosci informacyjnej,
instruktazowej i szkoleniowej Regionalnych izb obrachunkowych, tj. z tytutow, dla ktorych
okreslenie kwoty dochodow na etapie ich planowania jest trudne do oszacowania. Dochody
uzyskane z ww. tytutéw wyniosty odpowiednio 226,1 tys. zt oraz 2 3974 tys. zk. Znaczny wzrost
dochodow w stosunku do roku ubieglego wynikat glownie z faktu, iz w 2011 r. RIO przejely
zadania realizowane w 2010 r. z wyodrebnionych z budzetu srodkéw gromadzonych na rachunkach

dochodéw wiasnych, zwiazane z dzialalnoscia informacyjna, instruktazowa 1 szkoleniowa.

¥ Okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
1 Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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Zestawienie dochodow budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowe] zawarte jest
w zalaczniku nr 1 do informacji. Realizacj¢ dochodéw budzetu panstwa w czgsci 80 w latach
2010-2011 prezentuje wykres nr 1.

Wykres nr 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czesci 80 w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. wystapity w czgsci 80 budzetu naleznosci w kwocie 165,6 tys. zt, w tym
zaleglosci stanowily 158,6 tys. zt. Zaleglosci dotyczyly gltéwnie odsetek i1 kosztéw procesowych
na kwotg 146,9 tys. zt zasadzonych na rzecz RIO w Kielcach'®. W 2011 r. w czesci 80 wystapit
jeden przypadek zaniechania poboru naleznosci w RIO w Krakowie w kwocie 0,3 tys. zt. Naleznos¢
powstata z tytulu orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 20 sierpnia 2010 r. (koszty
postgpowania). Poboru nalezno$ci zaniechano, gdyz obwiniony wniost skarge do wojewodzkiego
sadu administracyjnego na postanowienie przewodniczacego Glownej Komisji Orzekajacej

0 odmowie przyjecia odwotania od orzeczenia.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteridow legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci 1 gospodarnosci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czgsci 80 budzetu
panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli w kontrolowanych RIO dotyczacych
wydatkoéw biezacych (w tym dotyczacych wynagrodzen oraz zakupu towarow 1 ushug), jak rowniez
wydatkéw majatkowych.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 80 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej
na 2011 r. w kwocie 102 751,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych przeniesien srodkoéw

16 Zaleglo$é jest egzekwowana przez Komornika Sadowego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

z rezerw celowych budzetu panstwa (2 062,6 tys. zt) oraz dokonanego przez Ministra Finansow
przeniesienia pomiedzy cze$ciami budzetowymi'” (19,4 tys. z1), planowane wydatki w czesci 80
na2011r. zostaty zwickszone 0 2 082,0 tys.zt. Srodki zrezerw celowych byly przeznaczone
na koszty realizacji zadan finansowanych w 2010 r. z rachunkoéw dochodow wilasnych RIO oraz
na realizacj¢ czterech projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL).
Zrealizowano je w kwocie 2 032,7 tys. zt, tj. w 98,6%. Szczegdétowym badaniem w RIO objgto
wydatki poniesione z rezerw celowych w kwocie 44,3 tys. zt (tj.2,2% wydatkéw z rezerw

celowych) i ustalono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Whprowadzone w trakcie 2011r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
a pozniej Ministra Administracji 1 Cyfryzacji 1 Prezesoéw RIO zmiany planu wydatkoéw, polegajace
na przeniesieniach kwot pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, zostaty
dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Zasilanie rachunku bankowego dysponenta gldwnego odbywato si¢ zgodnie ze sktadanymi
zapotrzebowaniami, a $rodki pozostale na koniec roku zostaly automatycznie przeksiggowane

na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa

W efekcie dokonanych w trakcie roku zmian, okre§lony w ustawie budzetowej plan
wydatkow zostat zwigkszony do kwoty 104 833,0 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w kwocie 104 740,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (104 833,0 tys. z) i 102,1%
wydatkow zrealizowanych w 2010 r. (102 634,9 tys. z4).

Dane o wydatkach budzetowych w 2011 r. przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.
Realizacj¢ wydatkow budzetu panstwa w czgsci 80 w latach 2010-2011 prezentuje wykres nr 2.
Wykres nr 2
Plan i realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 80 w latach 2010-2011
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17 7 czesci 42 budzetu panstwa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki zostaly w calosci poniesione w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat
75015 — Regionalne izby obrachunkowe. Limity wydatkéw w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej nie zostaly przekroczone.
Najwicksze wydatki poniesiono na:
° wynagrodzenia wraz z pochodnymi'® — 83 722,6 tys. zt (100% planu po zmianach i 79,9%
wydatkow ogotem),
. wynagrodzenia bezosobowe™ — 3 5472 tys. zt (100% planu po zmianach i 3,4% wydatkow
ogbtem),
. zakup materialéw i wyposazenia® — 33893 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 3,2%
wydatkow ogotem).
Wydatki na wspoétfinansowanie projektoéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (UE)
zostaly zrealizowane na projekty w ramach PO KL w kwocie 101,6tys. zt, tj. 89,2% planu
po zmianach. Niepelne wykonanie planu ww. wydatkéw wynikalo m.in. z oszczgdno$ci powstatych

przy realizacji zamdowien publicznych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1487,1tys.zt, tj. w 99,4% planu
po zmianach. Przeznaczono je na zakup samochoddéw stuzbowych, sprzgtu komputerowego
wraz z oprogramowaniem (1427,1 tys. zt) oraz na przeprowadzenie prac budowlanych
(RIO w Bydgoszczy) i wymiang grzejnikow instalacji centralnego ogrzewania

(R10 w Poznaniu) - 60,0 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie W 2011r w czgsci 80, wyniosto 1303 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planu po zmianach o 116 o0séb, tj. o0 8,2%. W odniesieniu

do 2010 r. zatrudnienie byto wyzsze o dwie osoby, tj. 0 0,2%.

W czgsci 80 przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wraz z nagrodami) w 2011 r. wyniosto 4 575,00 zt i w poréwnaniu
do 2010 r. byto wyzsze 0 8,00 z1, tj. 0 0,2%.

NIK zwraca uwage na utrzymujace si¢ od kilku lat zahamowanie wzrostu wynagrodzen
pracownikéw 1 cztonkéw kolegidéw RIO oraz spadek w 2011 r. wydatkéw na podréze shuzbowe

krajowe, co mogto negatywnie wptyna¢ na realizacje ustawowych zadan przez RIO.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.

Srednie wynagrodzenie w cze$ci 80 w latach 2010-2011 prezentuje wykres nr 3.

1 Paragrafy 4010, 4110, 4040, 4119, 4120, 4129, 4140.
19" Pparagraf 4170.
2 paragraf 4210.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres nr 3
Srednie wynagrodzenie miesieczne w czesci 80 w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w czesci 80 wystapity wytacznie zobowiazania niewymagalne w kwocie
6 328,4 tys. zl, glownie z tytutu wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Przeprowadzona w czterech RIO szczegdtowa kontrola wydatkow biezacych i majatkowych
na kwote 2 500,4 tys. zt (w tym 531,0 tys. zt na wydatki majatkowe) wykazata, ze wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi, w sposob gospodarny. Badanie trzech
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego 0 tacznej wartosci 237,1 tys. zt wykazato,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych. W wyniku kontroli
w RIO w Bydgoszczy stwierdzono btad formalny, polegajacy nasporzadzeniu w jednym
przypadku protokotu z postgpowania wedlug wzoru okre§lonego w nieobowigzujacym juz
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publiczneg021. Od dnia 11 grudnia 2010 r. obowiazuje wzor
okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie

protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznegozz.

NIK zwrocita rowniez uwage, ze W RIO w Bydgoszczy®® i Rzeszowie* dokonywano
zaplaty (na podstawie faktur proforma lub zapiséw umownych dotyczacych rozliczen), przed
wystawieniem przez sprzedajacych faktur dokumentujacych zakupy. Zdaniem NIK, niegospodarne
jest wczesniejsze regulowanie platnosci, zanim zostala wystawiona faktura. Racjonalne
gospodarowanie §rodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga,

aby zobowiazania regulowane byly bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

2l Dz. U. Nr 188, poz. 1154,

2 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.

Ptatnosci za zakup samochodu oraz serwera.
Platnosci za dostawe ustug internetowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W RIO w Rzeszowie nie przestrzegano Instrukcji prowadzenia gospodarki kasowej. Stan
pogotowia kasowego dwukrotnie przekroczyt ustalony w instrukcji limit, a 12 raportow kasowych

(52%) zostato sporzadzonych za okresy dtuzsze niz przewidziano w ww. uregulowaniu.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci, celowosci oraz rzetelnosci
1 gospodarnosci wydatkowanie S$rodkéw budzetowych w czesci 80 w zakresie S$rodkéw

europejskich.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowane ustawie budzetowej dla czesci
80 (na finansowanie projektow w ramach PO KL) w kwocie 500,0 tys. zt, w trakcie roku, w efekcie
przeniesien $rodkow z rezerw celowych budzetu panstwa (48,0 tys. zt) oraz dokonanego przez
Ministra Finanséw przeniesienia pomigdzy czesciami budZetowymi25 (110,0 tys. zl), zostaty
zwigkszone do kwoty 658,0 tys. zt. Wprowadzone w trakcie 2011r. przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, a po6zniej Ministra Administracji i Cyfryzacji zmiany planu
wydatkow byty celowe i1 zostaty dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 603,6 tys. zt, tj. 91,7%
planu po zmianach, w tym zrezerw celowych w kwocie 43,6 tys. zt, tj. w wysokosci 90,8%
srodkoéw przyznanych. Poniesiono je na sze$¢ projektow w ramach PO KL realizowanych przez
RIO w: Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi i Zielonej Gorze. Niepelne
wykonanie planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich wynikalo m.in. z oszczgdno$ci
powstatych przy realizacji zamoOwien publicznych oraz rezygnacji z przeprowadzenia jednego

z zaplanowanych w projekcie szkolen przez RIO w Bydgoszczy.

Dane o wydatkach budzetowych srodkow europejskich w 2011r. przedstawiono
w zataczniku nr 4 do informacji. Realizacje wydatkéw budzetu §rodkow europejskich w czesci 80

w latach 2010-2011 prezentuje wykres nr 4

2 7 czesci 42 budzetu panstwa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres nr 4
Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 80 w latach 2010%°-2011
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Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta gtéwnego
nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 80. Stosownie do przepisow art. 175 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, dysponent m.in. dokonywat okresowych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych przez poszczegdlne RIO. Wyniki ww. analiz stanowity
m.in. podstawe kierowania do podlegtych dysponentow stosownych zalecen. Przeprowadzono

réwniez dwie kontrole problemowe w RIO w Kielcach 1 w Lodzi.

%W ustawie budzetowej na rok 2010 nie planowano w czesci 80 wydatkéw budzetu $rodkow europejskich.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty z kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz

w czterech RIO podpisane zostaty bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz
do Prezesow Regionalnych Izb Obrachunkowych w Bydgoszczy, Kielcach, Rzeszowie

I Zielonej Gorze.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Administracji i Cyfryzacji
oraz do Prezesa RIO w Zielonej Goérze nie sformulowano wnioskow pokontrolnych.
W wystapieniach skierowanych do Prezeséw kontrolowanych RIO w Bydgoszczy, Kielcach
I Rzeszowie wystapiono o:

e dostosowanie zapisow w polityce rachunkowosci do obowiazujacych przepisoéw lub stosowanej
praktyki (RIO w Bydgoszczy i RIO w Kielcach),

e podjgcie dziatan majacych na celu dokonywanie zaplaty za zrealizowane dostawy 1 ustugi
w terminach wynikajacych z zawartych uméw (R1IO w Bydgoszczy),

e podjecie dziatan majacych na celu dokonywanie w ewidencji ksiggowej zapisow zgodnych
z wymogami ustawy o rachunkowosci (RIO w Bydgoszczy i RIO w Kielcach),

e podjecie dzialan w celu zapewnienia stosowania aktualnych wzoréw dokumentéw dotyczacych
postepowan o zaméowienia publiczne (RIO w Bydgoszczy),

e prowadzenie gospodarki kasowej zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi (RIO w Rzeszowie),

e dokonywanie platnosci za zakupione towary 1 ushugi w oparciu o wystawione dowody zakupu

(RIO w Rzeszowie).
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne:

e Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w pismie z dnia 20 kwietnia 2012 r.
poinformowal m.in. o dokonywaniu zaptaty za zrealizowane dostawy 1 ustugi wylacznie
w terminach wynikajacych z zawartych umow oraz zobowiazaniu pracownikow do stosowania

aktualnych wzoréw dokumentdéw dotyczacych zaméowien publicznych.

e Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w pismie z dnia 27 kwietnia 2012 r.

poinformowat m.in. o okresleniu w Zarzadzeniu Prezesa RIO w Kielcach Nr 1/2012 z dnia 25
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kwietnia 2012 r. odstgpstwa od zasady ksiggowania zakupéw na kontach rozrachunkowych
oraz o zobowiazaniu Glownego ksiggowego do wnikliwej kontroli wprowadzonych do systemu

finansowo — ksiggowego zapisow w celu wyeliminowania btedow.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w pismie z dnia 18 kwietnia 2012 r.
poinformowat, ze pracownicy Izby bezposrednio realizujacy zadania zostali zobowiazani
do postepowania zgodnie ze wskazaniami wynikajacymi z wnioskOw przedstawionych

W wystapieniu.



Zakaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
e . . 53 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czg$¢ 80 — Regionalne izby obrachunkowe, dziat
750 — Administracja Publiczna
ogolem, z tego: 704,2 24770 30734 | 4364 1241
1 rozdziat 75015 — Regionalne izby
" | obrachunkowe 704,2 329,0 6760| 96,0| 2055
11 § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary
" | pieniezne od 0s6b fizycznych 154 15,0 251 163,0]| 167,3
§ 0580 — Grzywny i inne kary pieni¢zne
1.2. | od 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 0 0 160,4 0 0
1.3. [ § 0690 - Wplywy z réznych optat 184,0 210,0 226,1| 1229| 107,7
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
14. | terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze 84,4 67,0 101,8| 120,6| 151,9
15. | §0830- Wpltywy z ustug 2975 - - 0 0
16. | § 0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobow - 0 5,2 0 0
17 § 0870 - Wplywy ze sprzedazy
" | sktadnikow majatkowych 8,2 0 78| 951 0
1.8. | § 0920 - Pozostate odsetki 13,0 12,0 95| 731] 792
19. |[§0970 - Wptywy z réznych dochodow 22,3 25,0 140,1| 628,3| 5604
§ 2400 - Wptata do budzetu nadwyzki
1.10. | dochodéw wiasnych lub srodkow - -
obrotowych 79,4 0 0
rozdziat 75093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytulu
2. | przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty -
finansowane z rachunku dochodow
wiasnych 2148,0 23974 0f 1116
2.1. | §0830— Wplywy z ustug - 21480 23974 0f 1116
2.2. | § 0920 — Pozostate odsetki - 0 0,05 0 0
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa 0o ?r?w?gr:;ch 'Wykonanie 6:3) 64| 65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 80 — Regionalne izby obrachunkowe,
dziat 750 — Administracja Publiczna,
rozdziat 75015 — Regionalne izby obrachunkowe
ogodtem, w tym: 102 634,8 | 102 751,0 104 833,0 | 104 740,5 |102,11101,9] 99,9
1 § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone
' |do wynagrodzen 1214 63,1 93,7 93,3| 76,9147,9 99,6
2. |8 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow | 66 262,3 | 66521,3 664979 | 66497,1 (100,4{100,0 100,0
3. |§ 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne 4 896,3 5526,6 5001,5| 5001,3|102,1] 90,5 100,0
4. |§$ 4110 - Skladki na ubezpieczenia spofeczne 102345 | 10450,0 10371,4| 10368,3|101,3 99,2/ 100,0
5. |§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 1357,7 1705,0 1279,0 1278,3| 94,2 750 99,9
6. |§4140 - Wplaty na PFRON 573,3 204,0 5735 573,4 1100,0/281,1| 100,0
7. |§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 3141,6 3053,0 35485| 3547,21112,9116,2| 100,0
8. |§4210 - Zakup materialéw i wyposazenia 1539,5 1887,0 3392,0| 3389,3(220,2179,6/ 99,9
9. |§4260 - Zakup energii 1088,7 1055,0 11540 1151,2(105,7/109,1] 99,8
10. [§ 4270 - Zakup ushug remontowych 478,6 430,0 8444 831,5|173,7/193,4 98,5
11. |§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 1879,3 1829,0 28789 | 28533(151,8156,0 99,1
12. |§ 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet 231,1 265,0 255,0 2549 (110,3 96,2 100,0
$ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
13. [telekomunikacyjnych $wiadczonych
W stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 353,8 416,0 349,2 348,3| 984 83,7 99,7
14 § 4400 - Optaty za administrowanie i Czynsze
" lza budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 1964,1 1923,3 17431 17425 88,7 90,6/ 100,0
15. [§ 4410 - Podroze shuzbowe krajowe 30314 2939,0 26408| 26264 | 86,6 89,4 995
16. |§ 4420 - Podroze shuzbowe zagraniczne 37,2 53,0 334 325|874 61,3 973
17. |§ 4430 - Rozne optaty i sktadki 178,9 220,0 1912 190,2 |106,3 86,5 99,5
18 § 4440 - Odpisy na Zaktadowy Fundusz
" |Swiadczen Socjalnych 14414 1553,0 1510,9 1510,9 [104,8 97,3 100,0
19. |§ 4480 - Podatek od nieruchomosci 108,1 1247 1146 113,9 (1054 91,3 994
20 § 4700 - Szkolenia pracownikow niebedacych
" [cztonkami korpusu shizby cywilngj 264,6 318,0 468,9 468,1 (176,9147,2] 99,8
21 § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
" |budzetowych 821,2 135,0 61,5 600| 7,3 444 976
2 § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
" jednostek budzetowych 1545,0 1694,0 14351 | 14272|924 843 994
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Zakaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecietne
. miesi¢czne
Wynagro- P ?Zef’“?me wynagro-
Przecietne dzenia resieezne. Przecietne |Wynagrodzenia| dzenie
.. | zatrudnienie | wg Rb-70 wynagrodzenie ;o iniene wg Rb-70 brutto _
Lp.| Wyszczegolnienie brutto na 1 85
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 peto-
pelnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt 7t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 80 - Regionalne
izby obrachunkowe,
dziat 750 —
Administracja
Publiczna,
rozdziat 75015 —
Regionalne izby
obrachunkowe
ogolem,
wg statusu zatrudnienia*| 1103 712999 4567,0 1303 715349 45750  100,2
01 — osoby
nieobjete
1. | mnoznikowymi
systemami
wynagrodzeh 1102 528641 3997,6 1103 530926 401121 1003
11 — etatowi
cztonkowie
2. | kolegiow
regionalnych izb
obrachunkowych 1990 184358 7720,2 200 184423 76843 99,5

* Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej
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Zalaczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 2011
e . Budzet . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa 0o Zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czg$¢ 80 — Regionalne izby
obrachunkowve,
dziat 750 — Administracja Publiczna,
rozdziat 75015 — Regionalne izby
obrachunkowe,
Program Operacyjny
Kapitat Ludzki,
ogolem, z tego: 1006,1 500,0 658,0 6036 | 600 | 120,7 | 91,7
1 § 4117 - Sktadki na ubezpieczenia
" | spoteczne 11,3 12,9 11,0 106 | 938 | 822 | 964
2. | §4127 - Sktadki na fundusz pracy 18 2,8 18 18 | 1000 | 64,3 | 100,0
3 § 4177 - Wynagrodzenia
" | bezosobowe 176,7 161,1 2411 227,61 1288 | 1413 | 944
§ 4217 - Zakup materialow
i wyposazenia 325 17,8 46,0 375 | 1154 | 210,7 | 815
. | §4307 - Zakup ushug pozostatych 251,1 168,2 193,2 186,0 | 741 | 1106 | 96,3
6. | §4417 - Podroze stuzbowe krajowe 45,0 354 30,5 140 311 | 395 | 459
§ 4707 - Szkolenia pracownikow
7. | niebedacych cztonkami korpusu
shuzby cywilnej 388,3 101,8 134,4 126,1 | 3251|1239 | 938
§ 4757 — Zakup akcesoriow
8. komputerowych, w tym programéw - - - - - -
i licencji 75
§ 6067 — Wydatki na zakupy
9. | inwestycyjne jednostek - - - - - -
budzetowych 86,0
§ 4247 — Zakup pomocy
10. | naukowych, dydaktycznych - - - - - -
i ksiazek 17
1 § 4387 — Zakup ushug obejmujacych ) ) ) ) ) )
" | thumaczenia 0
§ 4747 — Zakup materiatow
12 papierniczych do sprzgtu ; ) ) ) ) )
" | drukarskiego i urzadzen
kserograficznych 4,2
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Zakaczniki

Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 80 — Regionalne Izby obrachunkowe

Oceny wykonania budzetu cze¢$ci 80 — Regionalne izby obrachunkowe dokonano stosujac
kryteria?” oparte na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku.

Dochody : 3 0734 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich):
105 344,1 tys. zt

Yaczna kwota G : 108 417,5 tys. zt (3 073,4 tys. zt + 105 344,1 tys. zt)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,9716)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G (0,0284)

Nieprawidtowosci w dochodach nie stwierdzono, a sprawozdania w tym zakresie
zaopiniowano pozytywnie

Ocena czastkowa dochoddéw: (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: stwierdzone w wydatkach nieprawidtowosci ( zgodnie
z przyjetymi w NIK kryteriami oceny nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej wykonania
budzetu panstwa w czesci 80

Ocena czastkowa wydatkow: (5)

Wynik koncowy Wk:: 5 x 0,9716 + 5 x 0,0284= 5, w zwiazku z czym ocena koncowa -
pozytywna

2T http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalaczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

© oo N o o s~ w D E

Minister Finansow

10. Minister Administracji i Cyfryzacji

11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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Zakaczniki

Zalacznik nr 7

Wykaz jednostek kontrolowanych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa

w 2011 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Lp. Nazwa jednostki Adres
o L . ul. Batorego 5
1. | Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
02-591 Warszawa
] ul. Swietej Trojcy 35
2. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
85-224 Bydgoszcz
. ] ul. Targowa 18
3. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach )
25-520 Kielce
. . ul. Mickiewicza 10
4. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
35-064 Rzeszow
) ul. Chmielna 13
5. | Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
65-261 Zielona Goéra
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