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Rzadowego Centrum Legislacji

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane;
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 1 lutego do 19 kwietnia
2012 r. w Rzadowym Centrum Legislacji, zwanym dalej ,RCL” lub ,Centrum”, kontrole wykonania
budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacii.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 26 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli stosowanie do art. 60 ustawy o NIK przekazuje
Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 75
- Rzadowe Centrum Legislacji. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci zrealizowanie wydatkoéw
w zaplanowanych wysokosciach i na cele okreslone w planie finansowym RCL. NIK pozytywnie ocenia
tez skuteczno$¢ funkcjonujacego w RCL systemu rachunkowosci i ustalonych, w ramach mechanizméw
kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej, a takze sprawozdawczo$¢ roczna.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacq niegospodarnego wydatkowania kwoty
7,0 tys. zt, stanowigcej rownowarto$¢ wynagrodzen pracownikdw za czas prowadzenia w czasie
$wiadczenia pracy dodatkowo pfatnych zaje¢. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania

oceny wykonania budzetu panstwa nie spowodowato to jednak obnizenia tej oceny.
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1. Dochody budzetu panstwa zaplanowane w ramach czesci 75 w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2011 r.2, zwanej dalej ,ustawg budzetowg”’, RCL zrealizowato w tacznej wysokosci
761,5 tys. zt, co stanowito 111,3% kwoty planowanej. Gtéwnymi zrddtami uzyskanych dochodow byty
wplywy z tytutu optat za uczestnictwo w aplikaciji legislacyjnej (671,9 tys. zt), kar umownych (47,6 tys. z),
zatrzymanego wadium w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (5,0 tys. zt) oraz zwrotu
przez ZUS nadpfat sktadek za lata ubiegte (29,1 tys. zt). Na koniec 2011 r. w czeSci 75 wystapity
nalezno$ci niewymagalne w kwocie 15,1 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci 75 w kwocie
24 7440 tys. zt, w wyniku przeniesien Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa zostaty zwiekszone
w trakcie roku do kwoty 26 561,7 tys. zt. W zwigzku z nadmiarem posiadanych Srodkéw decyzjg z dnia
23 grudnia 2011 r. Prezes RCL dokonat blokady planowanych wydatkow na taczng kwote 321,3 tys. zt.
Wydatki zrealizowano w kwocie 26 115,7 tys. zt, co stanowito 98,3% planu po zmianach oraz 99,5%
planu po zmianach z uwzglednieniem blokady Srodkéw dokonanej przez dysponenta czesci. Najwigksze
wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 18 8445 tys. zt (72,2% wydatkdw ogétem),
zakupy majatkowe — 3409,7 tys. zt (13,1% wydatkéw ogétem), zakupy materiatow i wyposazenia
zwigzanego z biezacym funkcjonowaniem RCL — 2 461,7 tys. zt (4. 9,4% wydatkdéw ogotem).

Na koniec 2011 r. zobowigzania w czesci 75 budzetu panstwa wyniosty tacznie 1 493,0 tys. zt
i dotyczyty wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. oraz ptatnosci zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem; nie wystapity odsetki od zobowigzan przeterminowanych oraz
zobowigzania wymagalne.

Zasilanie rachunku bankowego RCL realizowane bylo stosownie do zapotrzebowan. Analiza
stanu $rodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym RCL w 2011 r. wykazata, ze $rodki
zapotrzebowywano w kwotach niezbednych do regulowania biezacych zobowigzan, a ewentualne
pozostatosci Srodkéw na koniec poszczegoinych dni roboczych byty automatycznie przeksiegowywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w czesci 75, wg sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 160 osdb ibyto nizsze od planowanego o 7 oséb. W poréwnaniu do
2010 r. przecietne zatrudnienie byto wyzsze o jedng osobe. Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.,
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 1570s6b i pozostawato na poziomie roku poprzedniego.
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano kwocie 16 556,6 tys. zt., tj. 99,9% planu po zmianach oraz

101,2% wydatkow zrealizowanych w 2010 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2011 r.

2Dz. U. Nr 29, poz. 150.



wyniosto 8 623,3 zt i w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze o 0,6%. Limit wydatkéw na wynagrodzenia
nie zostat przekroczony.

Na zakupy majatkowe (§§ 6060, 6069) wydatkowano w 2011 r. kwote 3 409,7 tys. zt , tj. 99,8%
planu po zmianach. Z kwoty tej sfinansowano m.in. budowe Portalu Uzytecznej Informacji Prawnej
(1312,1 tys. zt), budowe systemu publikacji Dziennika i Monitora Polskiego (897,1 tys. zt), rozbudowe
systemu wspomagajacego dziatalno$¢ statutowg RCL (314,9 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 3 898,5 tys. z83, tj. 14,5% wydatkéw
poniesionych w 2011 r. Wydatki te, z wyjatkiem kwoty 7,0 tys. zt, ktorej nieprawidtowe wydatkowanie
opisano ponizej, zostaty poniesione zgodnie z planem rzeczowo-finansowym, w sposéb celowy
i gospodarny oraz zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych* oraz wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujacymi w Centrum. Kontrola
wydatkéw okre$lonych w  ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych® wykazata,
ze za wszystkie odbiorniki radiowe i telewizyjne bedace w posiadaniu RCL w 2011 r. prawidtowo
naliczono i uiszczono nalezng optate.

W trakcie kontroli stwierdzono niegospodarne i niezgodne z wewnetrznymi regulacjami RCL
wydatkowanie $rodkow w tacznej kwocie 7,0 tys. zt na wynagrodzenia z tytutu umowy o prace dla
pracownikdw, ktérzy w godzinach pracy wykonywali dodatkowo ptatne czynnosci pozastuzbowe.
Kontrola wykazata, ze z pietnastoma  pracownikami Centrum (dziewiecioma zatrudnionymi
na stanowiskach kierowniczych oraz z sze$cioma podlegajgcymi im pracownikami zatrudnionymi
na stanowiskach gtéwnych legislatorow) zawarte zostaly umowy o dzieto na prowadzenie zaje¢
i wyktadow dla stuchaczy aplikacji legislacyjnej. Prowadzenie tych zaje¢ nie nalezato do obowigzkdw
stuzbowych pracownikéw RCL. Zajecia i wyktady prowadzone byly w godzinach $wiadczenia pracy
w Centrum. Fakt ten nie zostat odnotowany przez pracownikow w ewidencji czasu pracy® i, jak wyjasnit
Dyrektor Biura Administracyjnego, z tego powodu nie zostaty im obnizone wynagrodzenia z tytutu

umowy O prace za czas pracy wykorzystany na czynno$ci pozastuzbowe. Wykonywanie przez

3 73 zapisy ksiegowe dobrane metoda statystyczng (MUS), w tym 13 zapiséw dotyczacych wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich, oraz 75 zapiséw dobranych w sposaéb niestatystyczny.

4Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

5Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

6 Zgodnie z zarzadzeniem nr 157 Prezesa RCL z dnia 9 lutego 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 55 Prezesa RCL z dnia
23 czerwca 2004 r. w sprawie regulaminu pracy w RCL ze zm. pracownik jest obowigzany dokonywa¢ wpisdw na imiennej
karcie ewidencji w sposéb zapewniajacy biezaca kontrole czasu jego pracy, a w szczegoinosci rejestrowaé faktyczny czas
pracy. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach gtéwnych legislatoréw prowadzili imienne karty ewidencji czasu pracy,
w ktdrych w dniach prowadzenia zaje¢ w ramach aplikacji legislacyjnej rozliczali wykonanie pracy w petnym wymiarze
8 godzin (od godz. 8:15 do godz. 16:15); wiceprezes RCL, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw podpisujacy listy obecnosci
pracownikow z 8-gdzinnym dniem pracy nie odnotowywali na nich godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy a takze dni
zinnym niz 8-godzinny dzien pracy za wyjatkiem dwoch przypadkéw odnotowania nieobecno$ci w pracy oznaczonej
symbolem ,S- Szkolenia”.



pracownikéw RCL dodatkowych czynno$ci na podstawie odrebnej, odptatnej umowy w godzinach pracy,
za ktdre otrzymywali wynagrodzenie z tytutu umowy o prace, byto niezgodne z § 10 regulaminu pracy
RCL, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 55 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia
23 czerwca 2004 r. w sprawie regulaminu pracy w Rzadowym Centrum Legislacji ze zm. Stosownie do
postanowien ww. przepisu czas pracy powinien by¢ w petni wykorzystany przez kazdego pracownika na
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Powyzsze wskazuje na brak skutecznego nadzoru nad
prawidtowoscig rozliczen.

3. Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 75 zaplanowane w ustawie budzetowe;
w kwocie 354,0 tys. zt, w trakcie roku w efekcie przeniesien srodkow z rezerwy celowej w kwocie
403,8 tys. zt, zwiekszone zostaty do kwoty 757,8 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 745,1 tys. zt,
co stanowito 98,3% planu po zmianach. Przyczyng niepetnego wykorzystania planowanych Srodkéw
byly m.in. oszczednosci uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, nizsza niz planowano liczba uczestnikow szkolen, bezkosztowa realizacja niektérych
zadan.

Wydatki poniesione zostaty na realizacje projektu pn. Promowanie i wdrazanie programow
udoskonalania i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy wiadzy
publicznej, wspéffinansowanego ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego PO KL, priorytet V
- Dobre zarzgdzanie, dziatanie 5.1. — Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowe;j.

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 150,0 tys. z4, tj. 20,1%
zrealizowanych przez RCL wydatkéw z budzetu Srodkoéw europejskich. Wydatki poniesione zostaty
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu oraz udokumentowane w sposob
okreslony w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach
PO KL z dnia 22 listopada 2010 r.” Patnosci dokonywane byty w terminach wynikajacych z zawartych
uméw. Wydatki ewidencjonowano na kontach wyodrebnionych dla budzetu Srodkéw europejskich
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoétowych zasad
rachunkowosci, planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 8.

4. Badanie skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych przeprowadzone na podstawie kontroli 148 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im

zapisow ksiegowych o warto$ci 3 898,5 tys. zt wykazato, ze ksiegi rachunkowe Centrum prowadzone

7 Nr MRR/KL/1(6)/11/10 www.efs.gov.pl.
8Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.



byly rzetelnie. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie spetniania wymogéw formalnych
dotyczacych dowodu, kontroli biezacej i dekretacii (badanie zgodnosci). Badanie wiarygodnosci zapisow
ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty one ujete
we wiasciwej wartosci i okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem wiasciwych kont syntetycznych.
5. Sprawozdania budzetowe RCL za 2011 r..

- Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa,

- Rb-28 Programy z wykonania plany wydatkow budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

- Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na
realizacie Wspolnej Polityki Rolnej,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

- Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

zostaty sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej i przedstawiaty rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddéw oraz wykonanych wydatkow w 2011 r., a takze stanu naleznosci
i zobowigzan na koniec roku. Sprawozdania te zostaty przestane do Ministerstwa Finanséw oraz do
GUS w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych'0. W zwigzku z powyzszym, NIK pozytywnie

opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng RCL.

* *

Przedstawiajac powyzsze opinie i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o wyeliminowanie
przypadkdéw wykonywania przez pracownikéw czynno$ci w ramach dodatkowo odpfatnych uméw
kosztem czasu $wiadczenia pracy na rzecz RCL w ramach umowy o prace.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej NIK, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku

badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

9Dz. U. Nr 20, poz. 103.
10 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pisSmie do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej NIK  umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag
i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



