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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej - w okresie od 1 lutego
do 26 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrole wykonania budzetu pafstwa w2011 r. w czesci 75 —
Rzadowe Centrum Legislacji. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej
na rok 2011% oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa

W tej czgscel.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, gospodarnoscei, celowosci i rzetelnosci w Rzadowym Centrum Legislacii,

zwanym dalej ,,Centrum” lub ,,RCL”.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci budzetowej 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji.
RCL jest panstwowa jednostka organizacyjna podlegla Prezesowi Rady Ministrow, do zadan
ktérej nalezy zapewnienie koordynacji dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow, Prezesa
Rady Ministrow i innych organéw administracji rzadowej”’. Organizacje RCL okresla statut

nadany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 1 lipca 2002 r.
W 2011 r. w czesdci 75 nie byto jednostek podlegtych.

W 2011 r. w czgSci 75 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 761,5 tys. zt
(tj. 0,0003% ogotu dochodow budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
26 115,7 tys. zt (tj. 0,0083% ogdétu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu srodkow
europejskich zrealizowano w czesci 75 w kwocie 745,1 tys. zi, co stanowito 0,0012%

wydatkoéw ogdtem zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich.

Dz. U.z 2012 r. poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Art. 14a i 14b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392.)

Zatacznik do zarzadzenia Nr 79 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Rzadowemu Centrum Legislacji (M.P. Nr 27, poz. 448 ze zm.).
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

Gospodarka finansowa czgsci 75 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych7, zwanej dalej ,,ustawa
Prawo zamowien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zwanej
dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci” oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
" Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
® Dz.U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.

w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2011 r. w czeSci 75 dochody w kwocie 684,0 tys. zt
zostaty zrealizowane w wysokosci 761,5 tys. zt, tj. 111,3% planu, a wydatki planowane w kwocie

26 561,7 tys. zt zrealizowano w wysokosci 26 115,7 tys. z, tj. 98,3% planu po zmianach.

Zaplanowane w budzecie srodkéw europejskich w 2011 r. w czesci 75 wydatki w kwocie

757,8 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 745,1 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach.

Badanie 14,5% (3 898,5 tys. zt) wydatkow zrealizowanych w 2011 r. w czesci 75
wykazalo, ze dokonywano ich w sposob celowy, gospodarny i zgodne z obowiazujacymi
przepisami, z wyjatkiem niegospodarnego i niezgodnego z wewngtrznymi uregulowaniami RCL
wydatkowania kwoty 7,0 tys. zt (0,002% wydatkow ogdtem w czgsci 75) na wynagrodzenia
pracownikow Centrum. Stwierdzona nieprawidtowos¢, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania oceny, nie spowodowata obnizenia oceny. Szczegdtowa kalkulacje oceny koncowe;j

zawiera zatacznik nr 5 do Informacji.

Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczos$¢ roczna w czgsci 75.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych NIK stwierdza, ze roczne
sprawozdania budzetowe:
e 7z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
e 7z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich (Rb-28UE)
oraz kwartalne sprawozdania budzetowe:

e stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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e 0 stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z)
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej 1 przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci

i zobowiazan w 2011 r.

Whnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o wyeliminowanie przypadkéw wykonywania przez
pracownikow czynnosci w ramach dodatkowo odptatnych uméw kosztem czasu $wiadczenia

pracy na rzecz RCL w ramach umowy o prace.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
(W odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania w RCL systemu rachunkowosci oraz
ustalonych mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych 1 gospodarczych.
Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych oraz z bezposredniego badania 148 dowodow iodpowiadajacych im zapisow
ksiggowych na taczna kwote 3 898,5 tys. zt (z tego 73 wybranych metoda statystyczna
uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartos$ci transakcji (MUS) oraz
75 dobranych celowo). Badanie proby w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodow oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji nie wykazalo nieprawidlowosci. Badanie wiarygodno$ci zapisow
ksiggowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych wykazato, ze zostaty one
ujgte we wlasciwej wartosci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont
I podziatek klasyfikacji budzetowej. Funkcjonujacy w RCL system rachunkowos$ci spelniat
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowo$ci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow

. . (9
W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci”.

Budzet panstwa

Dochody

Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wykonania budzetu panstwa dochody czgsci
75 nie podlegaty bezposredniemu badaniu.

Dochody budzetowe czgsci 75 zaplanowane w kwocie 684,0 tys. zt zostaty
zrealizowane w wysokosci 761,5 tys. zt, co stanowito 111,3% kwoty planowanej oraz
1775,1% dochodow zrealizowanych w 2010 r. Dochody te zostalty wykonane w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji oraz rozdziale
75093 — Dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytutu przejgtych zadan,

ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz

planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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Gléwnymi zrédtami uzyskanych dochodow byty wptywy z tytutu oplat za uczestnictwo
w aplikacji legislacyjnej (671,9 tys. zt), kar umownych (47,6 tys. zt) oraz zwrotu przez ZUS
nadpftat sktadek za lata ubiegle (29,1 tys. zt). Znaczny wzrost dochodéw w stosunku do roku
ubieglego wynikat gtownie z faktu, iz w 2011 r. przejeto zadania realizowane w 2010 r.
Z wyodrebnionych z budzetu RCL $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych,

zwiazane z prowadzeniem aplikacji legislacyjne;.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 1 do informacji, za$ dane o dochodach budzetowych w latach 2010-2011
prezentuje wykres 1.
Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw w czes$ci 75 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. wystapity w czeSci 75 nalezno$ci niewymagalne w kwocie

15,1 tys. z1, z tytutu zwrotu nadptaconych sktadek do ZUS oraz optat eksploatacyjnych.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
celowosci oraz rzetelnosci wydatkowanie srodkow budzetowych w czgsci 75 budzetu
panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkéw biezacych RCL,

w tym na wynagrodzenia i zakupy towardw i ustug, oraz wydatkéw majatkowych.

Wydatki budzetowe czgsci 75 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
24 7440 tys. zi. Planowane wydatki zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien §rodkow
Z rezerw celowych budzetu panstwa, zwigkszone o 1 817,7 tys. zl, gldéwnie na sfinansowanie

kolejnego etapu projektu informatycznego ,,Portal uzytecznej informacji prawnej Rzadowego
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Centrum Legislacji” oraz zadan finansowanych w 2010 r. z rachunku dochodéw wtasnych.
W zwiazku z oszczgdnosciami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych postgpowan
0 dzielenie zamodwien publicznych oraz oszczednosciami w realizacji wydatkéw, Prezes RCL
decyzja z dnia 23 grudnia 2011 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw na taczna kwote
321,3 tys. zt (4. 1,2 % wydatkow ogodtem). Ministerstwo Finanséw przekazato w 2011 r.
na rachunek RCL kwotg 26 244,5 tys. zl. Zasilanie rachunku odbywato si¢ zgodnie
ze sktadanymi zapotrzebowaniami, a $rodki pozostate na koniec roku zostaty automatycznie

przeksiggowane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkow w efekcie dokonanych w trakcie
roku zmian zostat zwigkszony do kwoty 26 561,7 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie
26 115,7 tys. zt (w catosci w dziale 750 — Administracja Publiczna i rozdziale 75006 —
Rzadowe Centrum Legislacji), co stanowito 98,3% planu po zmianach (99,5% planu
po zmianach z uwzglednieniem blokady srodkéw dokonanej przez dysponenta czeséci 75) oraz
106,0% wydatkow zrealizowanych w 2010 r. Limity wydatkow w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji, za§ dane o wydatkach budzetowych w latach
2010-2011 prezentuje wykres 2.

Wykres 2

Plan i realizacja wydatkow w czesci 75 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Wzrost wydatkéw w poroéwnaniu do roku poprzedniego wynikat glownie
z konieczno$ci sfinansowania nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz wynagrodzen
bezosobowych zwiazanych z prowadzeniem aplikacji legislacyjnej finansowanej w 2010 r.

Z rachunku dochodow wtasnych.
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Najwigksze wydatki poniesiono na:

° wynagrodzenia wraz z pochodnymi®® — 18 844,5 tys. zt (99,2% planu po zmianach

i 72,2% wydatkoéw ogotem),

o wydatki majatkowe — 3 409,7 tys. zt** — 3616,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach

1 13,1% wydatkoéw ogdtem),

o zakup ushug 2 — 2 217,8 tys. zI (91,6% planu po zmianach i 8,5% wydatkow ogétem).

Z kwoty przeznaczonej na wydatki majatkowe sfinansowano m.in. budowe ,,Portalu
uzytecznej informacji prawnej RCL”, budowe systemu publikacji Dziennika i Monitora
Polskiego, rozbudowg systemu wspomagajacego dziatalnos¢ statutowa RCL, zakup sprzetu
dla systemu informatycznego RCL.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w czgsci 75 wyniosto 160 0sob (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego o 7 osob, tj. o 4,2%. W odniesieniu
do 2010 r. przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wzrosto o 1 o0sobg, tj. 0 0,6%. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8 623,25 zt

1 byto w poréwnaniu z 2010 r. wyzsze od przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia o 0,6%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2011 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3
do informacji. Srednie wynagrodzenie w latach 2010 — 2011 prezentuje wykres 3.
Wykres 3

Srednie wynagrodzenie w cze$ci 75 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r., zobowiazania w czg$ci 75 budzetu panstwa wyniosty lacznie

1 493,0 tys. zt i dotyczyly gtownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.

10" paragrafy 4010, 4019, 4110, 4119, 4120, 4129.
1 paragraf 6060, 6069.
12 paragrafy 4260, 4270, 4280, 4300, 4309, 4350, 4360, 4369, 4370, 4390, 4309, 4700, 4709.
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oraz platno$ci zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem Centrum. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2011 r. nie wystapity.

Szczegdtowa kontrola objeto wydatki czesci 75 w lacznej kwocie 3 8985 tys. 7",
tj. 14,5% ogotu wydatkow z budzetu panstwa zrealizowanych w 2011 r. przez RCL. Wydatki
te zostaly poniesione zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, w sposob celowy i gospodarny
oraz zgodnie z procedurami okre§lonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Wyjatek
stanowity opisane ponizej wydatki na wynagrodzenia pracownikéw RCL w kwocie 7,0 tys. zt.

Kontrola wydatkow okre§lonych w ustawie o optatach abonamen‘[owych14 wykazata,
ze za wszystkie odbiorniki radiowe i telewizyjne bedace w posiadaniu RCL w 2011 r.,
prawidlowo naliczono i uiszczono nalezna optate.

Kontrola 25 umoéw o dzieto (. 44,6 % ogodlnej liczby umoéw zawartych na prowadzenie
zaje¢ w ramach aplikacji legislacyjnej oraz 78,1% uméw zawartych z pracownikami Centrum)
dotyczacych wyptat wynagrodzenia za przeprowadzenie zaje¢ autorskich oraz zaje¢ praktycznych
w ramach aplikacji legislacyjnej: edycja 2010/2011 i edycja 2011/2012 wykazata niegospodarne
I niezgodne z wewngtrznymi regulacjami RCL wydatkowanie srodkoéw w tacznej kwocie 7,0 tys. zt
na wynagrodzenia z tytulu umowy o pracg dla pracownikow, ktorzy w godzinach pracy
wykonywali dodatkowo platne czynnosci pozastuzbowe. Kontrola wykazata, ze z pigtnastoma
pracownikami Centrum (dziewigcioma zatrudnionymi na stanowiskach kierowniczych oraz
Z szescioma pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach glownych legislatorow) zawarte
zostaty umowy o dzieto na prowadzenie zajg¢ i wykladow dla stuchaczy aplikacji legislacyjne;.
Prowadzenie tych zaj¢¢ nie nalezato do obowiazkow stuzbowych pracownikéw RCL. Zajecia
i wyktady prowadzone byly w godzinach §wiadczenia pracy w Centrum. Fakt ten (poza dwoma
przypadkami) nie zostat odnotowany przez pracownikoéw w ewidencji czasu pracy™, i w zwiazku
z tym, jak wyjasniono nie obnizono im wynagrodzenia z tytulu umowy o pracg za czas pracy

wykorzystany na czynnosci pozastuzbowe. Wykonywanie przez pracownikéw RCL dodatkowych

373 zapisy ksiegowe dobrane metoda statystyczna (MUS) oraz 75 zapiséw ksiggowych dobranych W sposob
niestatystyczny.

" Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

1 Zgodnie z zarzadzeniem nr 157 Prezesa RCL z dnia 9 lutego 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 55 Prezesa
RCL z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie regulaminu pracy w RCL ze zm. pracownik jest obowiazany
dokonywa¢ wpisow na imiennej karcie ewidencji w sposob zapewniajacy biezaca kontrolg czasu jego pracy,
a W szczegolnosci rejestrowac faktyczny czas pracy. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach glownych
legislatorow prowadzili imienne karty ewidencji czasu pracy, w ktorych w dniach prowadzenia zajgc
w ramach aplikacji legislacyjnej rozliczali wykonanie pracy w pelnym wymiarze 8 godzin (od godz. 8:15
do godz. 16:15); wiceprezes RCL, dyrektorzy i zastgpcy dyrektorow podpisujacy listy obecnosci
pracownikow z 8-gdzinnym dniem pracy nie odnotowywali na nich godzin rozpoczgcia i zakoniczenia pracy
a takze dni z innym niz 8-godzinny dzien pracy, poza dwoma przypadkami odnotowania nieobecnosci
W pracy oznaczonej symbolem ,,S - Szkolenia” w dniu 14 pazdziernika 2011 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

czynnos$ci na podstawie odrgbnej, odptatnej] umowy w godzinach pracy, za ktére otrzymywali
wynagrodzenie z tytulu umowy o prace, bylo niezgodne z § 10 regulaminu pracy RCL'®.
Stosownie do postanowien ww. przepisu czas pracy powinien by¢ w pelni wykorzystany przez
kazdego pracownika na wykonywanie obowiazkéw shuzbowych. Zdaniem NIK, wplyw na powstanie
tych nieprawidtowosci miato nierzetelne rozliczanie przez pracownikéw czasu pracy i brak
skutecznego nadzoru nad prawidtowoscia rozliczen, a takze brak w zawartych umowach o dzieto
postanowien dotyczacych obowiazku wykonywania czynnosci, bedacych przedmiotem umow,

poza godzinami §wiadczenia pracy.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci, celowosci oraz
rzetelno$ci 1 gospodarno$ci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesci 75 w zakresie
srodkow europejskich.

Wydatki budzetu §rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla czgsci
75 w kwocie 354 tys. zt w trakcie roku, w efekcie przeniesien srodkow z rezerwy celowej
w kwocie 403,8 tys. zl, zwigkszone zostaly do kwoty 757,8 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 745,1 tys. zk, co stanowito 98,3% planu po zmianach. Poniesiono je w cato$ci na
realizacj¢ projektu pn. Promowanie i wdrazanie programow udoskonalania i ujednolicania
technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy wiladzy publiczne;,
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego PO KL, priorytet V —

Dobre zarzadzanie, dzialanie 5.1. — Wzmocnienie potencjalu administracji rzadowe;.

Zestawienie wydatkow budzetu srodkéw europejskich w 2011 r. wg klasyfikacji
budzetowej przedstawiono w zalaczniku nr 4 do informacji, zas§ dane o wydatkach budzetu

srodkow europejskich w latach 2010-2011 prezentuje wykres 4.

16 stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 55 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 23 czerwca 2004 r.

W sprawie regulaminu pracy w Rzadowym Centrum Legislacji ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 4

Plan i realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w czesci 75 w latach 2010-2011
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Szczegdtowa kontrola objeto wydatki z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 150,0 tys. zt,

tj. 20,1% zrealizowanych przez RCL wydatkow z budzetu srodkow europejskich. Poniesione

zostaly one w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie

projektu oraz udokumentowane w sposob okreslony w wytycznych Ministra Rozwoju

Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL z dnia 22 listopada 2010 r.*’

Platnosci dokonywane byly w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Wydatki

ewidencjonowano na kontach wyodrgbnionych dla budzetu $rodkéw europejskich zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami.

7 Nr MRR/KL/1(6)/11/10 www_efs.gov.pl.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokét

Protokot kontroli zostat przekazany Prezesowi RCL w dniu 28 marca 2012 r. W dniu
11 kwietnia 2012 r. wptynely =zastrzezenia Prezesa RCL do protokotu kontroli®®.
Po dokonaniu analizy zastrzezen 1 podjeciu dodatkowych czynnosci kontrolnych
uwzgledniono pigc zastrzezen. Uwaga dotyczaca trybu przekazania protokotu kontroli, jako
nieodnoszaca si¢ do ustalen zawartych w protokole kontroli, nie zostata uwzgledniona.
Protokot kontroli zostal podpisany przez Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji w dniu

26 kwietnia 2012 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
wdniu 27 kwietnia 2012 r. Wniosek sformulowany w wystapieniu pokontrolnym
przedstawiono w podrozdziale ,,WWnioski”.

W dniu 4 maja 2012 r. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji ztozyl zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego. Zastrzezenia dotyczyly zawartych w wystapieniu ocen
dotyczacych niegospodarnego i niezgodnego z wewngtrznymi regulacjami RCL wydatkowania
srodkdbw na wynagrodzenia z tytulu umowy o pracg pracownikéw RCL oraz braku
skutecznego nadzoru nad prawidlowoscia rozliczeh czasu pracy pracownikow Centrum,
a takze wniosku dotyczacego wyeliminowania przypadkow wykonywania przez pracownikdéw
czynno$ci w ramach dodatkowo odptatnych umow kosztem czasu §wiadczenia pracy na rzecz
RCL w ramach umowy o prace.

W dniu 15 maja 2012 r. Komisja Odwotawcza w Najwyzszej Izie Kontroli —
Departamencie Administracji Publicznej, po rozpatrzeniu zastrzezen, podjg¢la uchwalg

0 oddaleniu zastrzezen w calosci.

18 Zastrzezenia zgloszone przez Prezesa RCL dotyczyly dotyczace uzupehnienia w protokole kontroli danych
dotyczacych ogdlnej liczby umoéw na prowadzenie zaje¢ autorskich, uzupelnienia protokotu kontroli
w akapicie na str. 19/20 w zakresie okreslenia ustalonego stanu faktycznego, w sposob zgodny z § 33 ust. 1
zarzadzenia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie postgpowania
kontrolnego (M.P. Nr 87, poz. 913), uzupelienia wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Biura
Administracyjnego Pana Marka Mossakowskiego z dnia 21 marca 2012 r. na str. 21/22 protokotu kontroli,
usunigcia zapisu na str. 23 protokotu kontroli, w ktérym podano, ze w 75 przypadkach nie ustalono
przestrzegania terminéw platnosci wynikajacych z tych mow z powodu braku daty wptywu dokumentow
do RCL, uzupehienia stanu faktycznego dotyczacego ,,zakresu kontrolowanego czasu pracy pracownikow
RCL” o wyjasnienia Prezesa RCL, niedorgczenia protokotu kontroli w sposob prawidtowy.
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Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowita kwota 7,0 tys. zi, dotyczaca wyplaty
rownowartosci wynagrodzenia z tytutu umowy o prace dla pracownikow, ktorzy w godzinach

pracy wykonywali dodatkowo ptatne czynnos$ci pozastuzbowe.
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Zakaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
L.p. A% 0lnieni 5:3 5:4
P yszezegOinienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem cz. 75, w tym: 42,9 684,0 761,5 1775,1 111,3
L Dziat 750-Administracja publiczna 42,9 684,0 761,5 1775,1 111,3
11 | Rozdzial 75006- Rzadowe 42,9 684,0 7615 17751 1113

Centrum Legislacji

111 § 0530 — Przychqdy z tytu’%u ) ) 02 « «
zagospodarowania odpadow

§ 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne
1.1.2 | od 0s6b prawnych i innych jednostek 6,2 - 52,6 8484 X
organizacyjnych

§ 0870 — Wplywy ze sprzedazy )
113 | sktadnikéw majatkowych 4.0 45 X 1125

1.1.4 | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 36,7 1,0 31,9 86,9 190,0

1.1.5 | § 1510 — Rdznice kursowe - - 0,1 X X

Rozdzial 75093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

1.2. | przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty - 679,0 672,2 X 99,0
finansowane z rachunku dochodow
wlasnych
1.2.1 | § 0830 — Wplywy z ustug - 679,0 671,9 X 98,9
1.2.2 | § 0920 — Pozostate odsetki - - 0,3 X X
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Zalgcznik nr 2

Wydatki budzetowe

2010 2011
7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie . Budzet |\ ko
Wykonanie | Ustawa po -
. nanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 Z 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 75 246275| 247440| 26561,7|261157| 106,04| 10554| 98,32
1. Dziat 750 - Administracja 246275| 247440| 265617 |261157| 106,04| 10554| 98,32
publiczna
11, |Rozdzial 75006 - Rzadowe 246275| 247440| 265617 |261157| 106,04| 10554| 98,32
Centrum Legislacji
111, |3020 - Wydatki osobowe 42 40 551| 551 1311,90| 1377,50| 100,00
niezaliczone do wynagrodzen
112 |4010-Wynagrodzeniaosobowe | 155485\ 153240| 15337,1|153203| 10053| 10003| 99,95
pracownikow
113, |4040- Dodatkowe 10608| 13020| 11546| 11546 108.84| 8868 100,00
wynagrodzenie roczne
114, |40 - Skladki na ubezpieczenia 19649| 23760| 21561| 20381| 10373| 8578| 9453
Spoteczne
1.15. | 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 325,6 399,0 339,7| 307,7| 9450 77,12| 90,58
4140 - Wptaty na Panstwowy
1.1.6. | Fundusz Rehabilitacji Osob 103,7 0,0 128,9| 1289 12430 0,00 | 100,00
Niepelosprawnych
117, | 4170 - Wynagrodzenia 161 9,0 3582| 337.8| 209814| 375333| 94.30
bezosobowe
118 | 4210~ Zakup materiatéw 496,83 478,0 502,6| 476,3| 9587 99,64 | 94,77
1 wyposazenia
119, |4230-Zakup lekow, wyrobow 0,1 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
medycznych
4240 - Zakup pomocy
1.1.10. | naukowych, dydaktycznych 8,2 1,0 82,5 74,7| 910,98| 7470,00| 90,55
i ksiazek
1.1.11. | 4260 - Zakup energii 3734 446,0 446,0| 412,4| 110,44 92,47| 92,47
1112, |4270-Zakup ustug 329,8 337,0 3248| 2650| 80,35 78,64| 81,59
remontowych
1.1.13. | 4280 - Zakup ushug zdrowotnych 9,9 15,0 12,3 11,3| 114,14 75,33 | 91,87
1.1.14. | 4300 - Zakup ushug pozostatych 666,9 1128,0 12041| 1102,3| 16529 97,72| 91,55
1.1.15. 3359'.23‘1““’“5*“%‘103“?1’“ 421 58,0 50| 591| 14038| 101,90| 100,00
o sieci Internet
4360 - Optaty z tytutu zakupu
1116, |ustug telekomunikacyjnych 5.8 11,0 110| 100| 17241| 9091 9091
$wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej
4370 - Optaty z tytutu zakupu
1117, |vstug telekomunikacyjnych 175 25,0 154 154| 8800| 61,60| 100,00
$wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej
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4380 - Zakup ustug

1.1.18. . . 1.4 3,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
obejmujacych thumaczenia
4390 - Zakup ustug

1.1.19. | obejmujacych wykonanie 6,8 30,0 4,1 2,2 32,35 7,33| 53,66
ekspertyz, analiz i opinii
4400 - Optaty

1.1.20, |Z2administrowanie i czynsze 196,4 240,0 2045| 2045| 10412|  8521| 100,00
za budynki, lokale
1 pomieszczenia garazowe

1121, | 4410~ Podréze stuzbowe 23 0,0 9,3 57| 247,83 0,00 61,20
krajowe

1122, | 4420 - Podréze stizbowe 5.3 220 196 160| 301,89 7273| 8163
zagraniczne

1.1.23. | 4430 - Rézne optaty i sktadki 15,3 22,0 214 195| 127,45 88,64 91,12

1.1.24. | 4440 - Odpisy na zakladowy 180,9 190,0 191,1| 186,2| 102,93 98,00| 97,44
fundusz $wiadczen socjalnych

1.1.25, | 4480 - Podatek od 325 37,0 330| 329| 101,23| 8892| 99,70
nieruchomosci

1.1.26. | 4510 - Oplaty narzecz budzetu 13 1,0 0,0 00| 000 0,00| 0,00
panstwa
4520 - Optaty na rzecz budzetow

1.1.27. | jednostek samorzadu 58,9 65,0 59,0 59,0 | 100,17 90,77 | 100,00
terytorialnego

1.1.28. | 4580 - Pozostate odsetki 0,0 0,0 4,3 4,3 0,00 0,00 | 100,00

1.1.29, |#610 - Koszty postepowania 24 0,0 196| 12,0/ 500,00 0,00| 61,22
sadowego i prokuratorskiego
4700 - Szkolenia pracownikow

1.1.30. | niebgdacych cztonkami korpusu 203,2 190,0 262,6 258,0 | 126,97 135,79 | 98,25
shuzby cywilnej
4740 - Zakup materialow

1.1.31, | papierniczych do sprzetu 20,0 0,0 0,0 00| 000 000 0,00
drukarskiego i urzadzen
kserograficznych
4750 - Zakup akcesoriow

1.1.32. | komputerowych, w tym 430,4 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
programéw i licencji

1.1.33, | 6050 - Wydatki inwestycyjne 17,8 0,0 0,0 00| 000 0,00| 0,00
jednostek budzetowych
6060 - Wydatki na zakupy

1.1.34. | inwestycyjne jednostek 2704,0 2 000,0 34119| 3406,0| 125,96 170,30 99,83
budzetowych

1.1.35, | 4019 - Wynagrodzenia osobowe 7.0 3,0 124| 11,9| 17000| 39667| 9597
pracownikow

1.1.36. | 4099 - Honoraria 0,0 0,0 1,3 0,8 0,00 0,00 61,54

1.1.37, | 4119 - Skiadki na ubezpieczenia 0.8 11 26 24| 30000| 21818| 9231
spoteczne

1.1.38. | 4129 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,4 0,2 0,6 0,5| 125,00 250,00 83,33

1.1.39, | 4179 - Wynagrodzenia 132 2.4 133| 131| 9924| 54583| 9850
bezosobowe

1.1.40, | 4219 - Zakup materialow 15 7.9 161|  16,1| 107333| 203,80 | 100,00

1 wyposazenia
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1.1.41.

4249 - Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych
i ksigzek

2,2

1,8

0,8

0,8

36,36

44,44

100,00

1.1.42.

4309 - Zakup ustug pozostatych

22,5

5,0

32,6

32,2

143,11

644,00

98,77

1.1.43.

4369 - Oplaty z tytulu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchome;j
publiczne;j sieci telefonicznej

0,0

0,0

0,2

0,2

0,00

0,00

100,00

1.1.44.

4709 - Szkolenia pracownikoéw
niebgdacych cztonkami korpusu
shuzby cywilnej

25,0

9,6

50,2

49,7

198,80

517,71

99,00

1.1.45.

4749 - Zakup materiatlow
papierniczych do sprzgtu
drukarskiego i urzadzen
kserograficznych

0,2

0,0

0,0

0,0

0,00

0,00

0,00

1.1.46.

4759 - Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programéw i licencji

0,7

0,0

0,0

0,0

0,00

0,00

0,00

1.1.47.

6069 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,8

0,0

3,7

3,7

462,50

0,00

100,00
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Zalaceznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne Przecigtne
. . miesieczne . miesigczne
Wyszczegol- Przecigine Wynagrodzirlla Wynagrgiizenie Przecigine Wynagrodzenia Wynagrgdzenie 8:5
Lp. - zatrudnienie wg Rb-70 b 1 zatrudnienie Rb-70% brutto na 1
nienie wg Rb-70 rutio na wgRb-70 | "8 rutto na
petozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
Osob tys. zt zt 0sob tys. zt Zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem: 159 16.356,8 8.572,79 160 16.556,6 8.623,25 100,6
1. Dziat 750 —
Administracj
a publiczna* 159 16.356,8 8.572,79 160 16.556,6 8.623,25 100,6
1.1.
Rozdziat
75006 —
Rzadowe
Centrum
Legislacji
ogoblem,
w tym:
status 01 5 198,5 3.308,98 6 2317 3.218,17 97,3
status 12 154 16.158,3 8.743,69 154 16.324,9 8.833,84 101,0

Hk

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, Uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

budzetowej,
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 2011
Buds 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | o zrlrlwi :ﬁ;ch Wykonanie
tys. zl %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 421,2 354,0 757,8 745,1| 176,90| 210,48| 98,32
1. Dziat 750-

Administracja

publiczna 421,2 354,0 757,8 745,1| 176,90| 210,48| 98,32
1.1. | Program Operacyjny

Kapitat Ludzki 421,2 354,0 757,8 7451| 176,90| 210,48 98,32
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Zalgeznik nr 5

Kalkulacja oceny koinicowej czes¢ 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu czgsci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac
kryteria' oparte na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®.

Dochody : nie przeprowadzono szczegdtowego badania dochodow?.

Wydatki (26 115,7 tys. zt wydatki budzetu krajowego + 745,1 tys. zt wydatki budzetu $rodkow
europejskich): 26 860,8 tys. zt

Laczna kwota G : 26 860,8 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: niegospodarne wydatkowanie kwoty 7,0 tys. zt (0,02%
wydatkéw ogotem w czesci 75) stanowiacej rownowarto$¢ wynagrodzen pracownikow za czas
prowadzenia w czasie §wiadczenia pracy dodatkowo ptatnych zajec.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x 1 =5

19
20
21

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zgodnie z zalozeniami programu kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, dochody czgsci 75
nie podlegaty badaniu.

23


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zalaczniki

Zalgcznik nr 6

Wykaz organéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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