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Prezes

Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dale;
Lzustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 2 stycznia do 28 marca 2012 r. w Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym (GUS) kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 58 — Gtowny Urzad
Statystyczny.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 58 — Gtowny
Urzad Statystyczny. Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w GUS rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody
budzetowe, a wydatkow dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, gospodarnie i na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki. NIK pozytywnie ocenia takze skuteczno$¢ funkcjonujgcego w GUS systemu
rachunkowosci i ustalonych procedur kontroli finansowej oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

e nieprzekazania gminom przez dysponenta gtéwnego informacji o kwocie dotacji okreslonej w projekcie
ustawy budzetowej oraz nieterminowe przekazanie gminom informacji o kwocie dotacji okre$lonej w ustawie

budzetowej, co stanowito naruszenie art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?, zwanej dalej ,ufp”;

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



e wigczenia przez dysponenta gtéwnego danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych do sprawozdan
tacznych Rb-503 przed usunieciem przez jednostki samorzadu terytorialnego nieprawidiowosci w nich
zawartych;

e niezachowania nalezytej staranno$ci przy planowaniu wydatkéw na szkolenia oraz na realizacje zadan
spisowych w 2011 r,;

e ujecia w ksiegach rachunkowych warto$ci niematerialnych i prawnych w warto$ci innej niz cena nabycia, co
byto niezgodne z art. 33 ust.1 w nawigzaniu do art. 31 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*,
zwanej dalej ,uor”;

o dokonywania pfatno$ci z nieuzasadnionym wyprzedzeniem od 10 do 30 dni przed umownym terminem ptatnosci.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami oceny nie spowodowato to jednak obnizenia oceny ogdlnej wykonania

budzetu pafstwa w czgsci 58.

1. Dochody budZetu panstwa zaplanowane w ramach czeéci 58 w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia

2011 r5, zwanej dalej ,ustawg budzetowa’, w kwocie 5144,0 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokoSci

5334,5tys. #, tj. 103,7% planu. Dochody osiggnieto gtéwnie z tytutu udostepniania danych statystycznych,

tj. wplywdw z przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane zrachunku dochodéw wiasnych

(3240,4 tys. zt), wynajmu czasowo niewykorzystanej dla potrzeb statystyki powierzchni biurowej oraz

powierzchni dachowej i parkingowej (491,2 tys. zl), zwrotéw wydatkéw poniesionych w latach poprzednich

(440,5 tys. zh) oraz sprzedazy publikacji i wydawnictw GUS i urzedow statystycznych (416,9 tys. zt). Na koniec

2011 r. w czesSci 58 wystapity naleznosci w kwocie 175,1 tys. zt, w tym zaleglosci stanowity 134,6 tys. zt.

Zaleglosci dotyczyly gtownie zasadzonych od diuznikow naleznych kwot z tytutu zwrotu wartosci

przywtaszczonego mienia (97,0 tys. zt) oraz zwrotu nalezno$ci za niedostarczone do GUS materiaty budowlane

(28,5 tys. zt). W obu przypadkach trwa egzekucja komornicza.

2. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej w czesci 58 w kwocie 694 382,0 tys. zi,

w trakcie 2011 r. zwiekszono ze $rodkéw rezerw celowych do kwoty 698 532,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano

w kwocie 692 959,9 tys. zt, tj. w 99,2% planu po zmianach. Najwigkszg pozycje stanowity wydatki na realizacje

zadan zwigzanych z przeprowadzeniem Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, (zwanego

dalej ,NSP 2011”) i opracowanie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010, (zwanego dalej ,PSR 2010”) oraz
wynikéw NSP 2011 (314 829,2 tys. zt). Z kwoty przyznanych w trakcie roku rezerw celowych wydatkowano

32784 1tys. zt (79%) na realizacje zadan finansowanych w 2010 r. zrachunku dochoddw wtasnych8

(2473,6 tys. zt), sfinansowanie dwéch zadan w ramach programu ,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie

3 Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2011 roku i Rb-50 kwartalne
sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2011 roku.

4 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 Dz.U. Nr 29, poz. 150.

6 Wykonywanie na zamdwienie opracowan wspomagajacych inne systemy informacyjne administracji publicznej, badan,
analiz statystycznych oraz prowadzenie szkoler w dziedzinie statystyki.



Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r.” (126,1 tys. zt), sfinansowanie projektu
w dziedzinie ,Dobre rzadzenie i spoteczenstwo obywatelskie” (191,4 tys. zt) oraz sfinansowanie dodatkéw stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi (487,3 tys. zt). Nizsze wykonanie wydatkow wynikato glownie z oszczednosci
przetargowych, a takze z zaprzestania naliczania, z uwagi na przekroczenie gérnej rocznej podstawy, sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Badane w Centrali GUS wydatki ze srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych w kwocie 26254 tys. zt (97,1%) zostalty zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w decyzjach Ministra Finanséw. Na koniec 2011 r. w cze$ci 58 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wprowadzone przez Prezesa GUS w trakcie 2011 r. zmiany planu wydatkéw, polegajace na przeniesieniach
planowanych kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach dziatu zostaty dokonane
zgodnie z art. 171 ufp. Dysponent gtéwny o przeniesieniach wydatkéw majatkowych kazdorazowo informowat
Ministra Finanséw. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK, dotyczacy informowania Ministra Finanséw
o decyzjach Prezesa GUS w sprawie zmian w planie finansowym w zakresie wydatkéw majgtkowych,
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czgsci 58 — GUS.

Plan finansowy wydatkéw Centrali GUS okre$lony w ustawie budzetowej w kwocie 260 976,8 tys. zt zostat
w ciggu 2011 r. 32 decyzjami Prezesa GUS zmniejszony per saldo o kwote 81 185,2 tys. zt do kwoty 179 791,6 tys.
zt, 1. 0 31,1%. Dyrektor Generalny GUS wyjasnit, ze wynikato to przede wszystkim z dokonywania w trakcie roku
przesunie¢ w zakresie Srodkdw na realizacje i opracowanie wynikow spisow, w tym przede wszystkim Srodkow na
wynagrodzenia rachmistrzéw oraz zakupu wirtualnych stacji roboczych na potrzeby opracowania wynikow spiséw
powszechnych, pierwotnie ujetych w planie Centrali GUS, a nastepnie rozdysponowanych do urzedow
statystycznych. Zdaniem NIK, $rodki na wydatki powinny by¢ planowane z uwzglednieniem powigzania kwot
zrzeczowg realizacjg zadan przez poszczegolnych dysponentow. Ma to szczegoine znaczenie, zwtaszcza dla
rzetelnego okre$lenia danych na potrzeby planowania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym. Skala
przesunie¢ Srodkéw pomiedzy jednostkami statystyki publicznej $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannoci
przy planowaniu wydatkéw na realizacje zadan spisowych w 2011 r.

Zasilanie rachunku bankowego GUS realizowane bylo stosownie do zgtaszanych zapotrzebowan. Analiza’
stanu srodkow pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym wydatkéw GUS w 2011 r. wykazata, ze Srodki
zapotrzebowywano w kwotach adekwatnych do planowanych wydatkéw, a ewentualne pozostatosci Srodkéw na
koniec poszczegdlnych dni roboczych byly automatycznie przeksiegowywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Za zgoda Ministra Finanséw? w 2011 r. w cze$ci 58 funkcjonowaly rachunki pomocnicze w urzedzie Statystycznym

we Wroctawiu i w Zaktadzie Wydawnictw Statystycznych w Radomiu. Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

7 Na koniec kazdego dnia operacyjnego.

8 Na podstawie § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw
finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkdw na tych rachunkach (Dz. U. Nr 249,
poz. 1667), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych”.



rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych, dyrektorzy ww. jednostek terminowo ztozyli
kwartalne informacje o stanie $rodkéw na rachunkach pomocniczych paristwowej jednostki budzetowej.
2.1. W 2011 r. wydatki na dotacje celowe zrealizowano w kwocie 77 784,6 tys. zt, tj. w 97,3% planu po zmianach.
Dotacje byly przekazywane gminom przez Prezesa GUS za po$rednictwem wiasciwych miejscowo dyrektordw
urzedow statystycznych i przeznaczone na realizacje NSP 2011, tj. na przygotowanie, zorganizowanie
i przeprowadzenie spisu na terenie gminy. Z udzielonych wyjadnien wynika, ze dyrektorzy urzedéw
statystycznych w wyniku weryfikacji sprawozdan finansowych gmin z realizacji dotacji nie stwierdzili przypadkéw
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
W przypadkach nieterminowego dokonania zwrotéw dotacji naliczano gminom odsetki za zwtoke.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2011 r. gminom nie przekazano informacji o kwocie dotacji okre$lonej
w projekcie ustawy budzetowej, co byto niezgodne z art. 143 ust. 1 pkt 2 ufp. Informacje o kwocie dotacji
okre$lonej w ustawie budzetowej przekazano gminom z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 148 pkt 1
ww. ustawy®. Wedtug wyjadnien Dyrektora Generalnego GUS, nie bylo mozliwe przekazanie jednostkom
samorzadu terytorialnego informacji o kwocie dotacji okreslonej w projekcie ustawy budzetowej oraz terminowego
przekazania informacji o kwocie dotacji okreslonej w ustawie budzetowej, poniewaz liczba rachmistrzow
w poszczegolnych Gminnych Biurach Spisowych ulegata zmianie, co wptywato za zmiane wysoko$ci zaréwno
dodatkéw spisowych jak i wydatkdéw rzeczowych. W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci nie zwalniaty GUS od
dotrzymywania ustawowych termindw przekazywania gminom informacji w tym zakresie.
2.2. W 2011 r. na realizacje wydatkow biezacych w czesci 58 wykorzystano kwote 547 146,4 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, na ktére wydatkowano 271 912,9 tys. zl,
tj. 100% planu po zmianach i 39,2% wydatkéw w czesci 58. Wydatki biezace Centrali GUS zrealizowano
w kwocie 136 203,4 tys. Z, 1. 99,2% planu po zmianach. Przecigtne zatrudnienie w cze$ci 58 w 2011 r. wynosito
6 259 etatow'0 i bylo nizsze o 35 etatébw o (0,6%) w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2010 r. Na
zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w GUS miaty wptyw odejécia pracownikéw na emeryture oraz rezygnacije
z pracy ze wzgledu na niski poziom ptac w stuzbach statystyki publicznej. Przecietne wynagrodzenie
przypadajace na jednego petnozatrudnionego bylo wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2010 r. 0 1%
i wyniosto 3620,3 zt. W 2011 r. wynagrodzenia 0sob zajmujacych w GUS kierownicze stanowiska panstwowe
(tzw. ,R”) byly wyliczone w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. Spetnione
zostaty tym samym wymogi zawarte w obowigzujgcych w 2011 r. przepisach".

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 44 428,7 tys. z1'2, tj. 98,7% planu po zmianach i 6,4% wydatkéw

w czesci 58, w tym wydatki majatkowe Centrali GUS zrealizowano w kwocie 37 720,9 tys. zt, tj. 98,8% planu po

9 Wersje elektroniczng pisma GUS przekazat do urzedéw statystycznych 7 marca 2011 r. (5 dni po terminie wynikajacym
z ufp), za$ wersje papierowg 22 marca (20 dni po terminie wynikajacym z ustawy).

10 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

" Art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U.
Nr 238, poz. 1578 ze zm.) oraz art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafstwowe (Dz.U. Nr 20, poz. 101 ze zm.).

12\W tym 5 061,6 tys. zt z § 6069.



zmianach. Z kwoty tej sfinansowano gtéwnie zakupy sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
(31742,6 tys. zt) i terminali (1 230,1 tys. zt) na potrzeby przeprowadzenia NSP 2011, a takze dostawe sprzetu
teleinformatycznego i licencji oprogramowania oraz rozbudowe infrastruktury informatycznej, w zwigzku
z projektem System Informacyjny Statystyki Publicznej (5 061,6 tys. zt).

Szczegbtowa, kontrolg objeto wydatki w facznej kwocie 107 787,0 tys. '3 (w tym m.in. 47 628,7 tys. zt
poniesione na zakup towaréw i ustug, 60 158,3 tys. zt'"* na zakupy inwestycyjne) tj. 15,5% ogotu wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. w czeSci 58 oraz 51,0% wydatkow'® Centrali GUS. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym, w sposéb celowy i gospodamy.

Kontrola czterech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych'® na kwote 28 252,1 tys. zt (tj. 90,1 %
wszystkich udzielonych w 2011 r. zaméwien) wykazata, ze przedmiotowe postepowania przeprowadzono zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, w szczegolno$ci zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych'. Zamawiajacy
w badanych postepowaniach dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie aktualnych zaswiadczen
o niezaleganiu Wykonawcy we wptatach podatku i skfadek ZUS. Tym samym zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.18

NIK zwraca uwage, ze zobowigzania wynikajace z 89 zbadanych dowodéw ksiegowych na taczng kwote
72 868,3 tys. z119, zostaty uregulowane od 10 do 30 dni przed terminem zaptaty okre$lonym w umowie. Zdaniem
NIK, znacznie wcze$niejsze regulowanie zobowigzan, szczegoinie w $wietle pisma Ministra Finansow z dnia 28
stycznia 2011 r. (numer BP 2/4113/1/2011/363), jest niecelowe. W pismie tym Minister Finanséw poinformowat
dysponentdéw m.in., Ze przy opracowywaniu harmonogramu wydatkéw na 2011 r. nalezy zwréci¢ uwage na realne
terminy pfatno$ci wynikajace z postepowan wszczynanych w trybie przetargéw. Racjonalne gospodarowanie
Srodkami budzetowymi, szczegélnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania regulowane

byly bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

13 80 zapiséw ksiegowych dobranych metodg statystyczng (MUS) oraz 36 zapiséw ksiegowych dobranych w sposéb
niestatystyczny, ktére obrazujg wydatki majatkowe oraz wydatki z budzetu $rodkéw europejskich.

14°U dysponenta Ill stopnia w GUS brak jest mozliwosci sprawdzenia — w odniesieniu do kwoty 59 540,5 tys. zt - czy przy
zakupie Srodkéw trwatych dokonuje sie kontroli funkcjonalnej zakupionych $rodkéw, czy dokumenty zakupu poddawane sg
kontroli merytorycznej obejmujacej date rozpoczecia eksploatacii, czy zostaty przekazane do uzytkowania w zakladanym
terminie, czy zostaty one prawidtowo ujete w ewidencji $rodkéw trwatych, z uwagi na fakt, ze faktury za ww. wydatki
ewidencjonowane sa Wn 080/Ma 201, a zakupione ustugi/towary dostarczane do jednostek statystyki publicznej. Na
podstawie sporzadzonych not ksiegowych dotyczacych nieodptatnego przekazania z Centrali GUS do innych jednostek
statystyki publicznej z konta 080 Ma nastepuje rozchdd nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych w budowie.
Mozliwo$C przeprowadzenia ww. badania byla mozliwa na probie wydatkéw w kwocie 617,9 tys. z, {j. przyjetych do
ewidencji $rodkéw trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych w Centrali GUS (dotyczacych dwdch faktur).

15 Budzetu krajowego i $rodkdw europejskich.

16 Jedno w trybie zamowienia z wolnej reki, jedno w trybie przetargu ograniczonego i dwa w trybie przetargu
nieograniczonego.

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

18 Whiosek dotyczyt wyeliminowania nieprawidtowo$ci w stosowaniu obowigzujacych procedur przy udzielaniu zaméwien
publicznych.

19 Ptatnosci dokonywano z wyprzedzeniem: od 10 do 15 dni (10 ptatno$ci na kwote 20 354 642,46 zt), od 16 do 20 dni (12
ptatnosci na kwote 15 184 956,60 zt), od 21 do 25 dni (24 ptatnosci na kwote 10 179 060,15 zt), od 26-30 dni (39 ptatnosci
na kwote 27 149 638,18 z1).



W 2011 r. w Centrali GUS zrealizowano wydatki na optaty abonamentowe w wysokosci 6,7 tys. zt. Kwota ta

wynikata z liczby posiadanych przez GUS odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych i zostata ustalona zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.
3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej w cze$ci 58 w kwocie
30906,0tys. zt w trakcie roku, w efekcie przeniesien Srodkéw z rezerw celowych, zostaty zwiekszone
01470,8tys. zt (0 4,8%) do kwoty 32376,8tys. zt. Wydatki zrealizowata Centrala GUS w kwocie
30 663,5 tys. zt, tj. 94,7% planu po zmianach. Poniesiono je gtdwnie na zakupy sprzetu informatycznego i licencji
oprogramowania, w zwigzku z realizacjg projektu PO IG pn. System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP).
Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z uniewaznienia postepowania na dostawe oprogramowania do
rozbudowy $rodowiska systemowego projektu SISPZ' oraz zaniechania rozbudowy funkcjonalnej portalu
sprawozdawczego, z uwagi na koniecznosc¢ realizacji pilniejszych zadan projektowych.

W budzecie srodkow europejskich zaplanowano réwniez (w § 4707) wydatki na szkolenia, ktére zostaty
wykonane jedynie w 32,2% (133,4 tys. zt). Powodem byt fakt, ze koszty szkoleh informatycznych, wynikajace
zrealizacji umowy na dostawe sprzetu teleinformatycznego i niewyodrebnionych w tej umowie, zostata
zaplanowana i sfinansowana ze Srodkow inwestycyjnych (§ 6067). W planie wydatkéw budzetowych na 2011 r.
$rodki na ww. szkolenia informatyczne ujeto pomytkowo w § 4707, co zdaniem NIK $wiadczy o niezachowaniu
w planowaniu nalezytej starannosci.

Szczego6towa kontrolg objeto wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 27 769,7 tys. zt
(poniesione gtéwnie na realizacje projektu SISP), tj. 90,6% zrealizowanych przez GUS wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich. Wydatki poniesiono zgodnie z zawartymi umowami, w sposob celowy igospodarny. Ptatnosci
dokonano zgodnie z terminarzem ptatnosci Srodkédw europejskich Banku Gospodarstwa Krajowego.

4. Funkcjonujacy w GUS system rachunkowosci spetniat wymogi okreslone w uor oraz w rozporzadzeniu z dnia 5
lipca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegdlinych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznosé
funkcjonowania ww. systemu rachunkowos$ci oraz ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej,
procedur kontroli finansowej, a takze wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych. Opinia powyzsza wynika z przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych i bezposredniego badania 116 dowodow i zapisow ksiegowych o tacznej
warto$ci 107 787,0 tys. 23, Badanie proby w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw oraz ich kontroli biezacej

i dekretaciji (badanie zgodno$ci) nie wykazato nieprawidtowosci, z wyjatkiem dwoch przypadkéw polegajacych na

20§ 3 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci opfat
abonamentowych za uzywanie odbiornikw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres
dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.

21 Ztozona oferta znacznie przekraczata budzet, jaki zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na to zadanie.

2 Dz. U. Nr 128, poz. 861.

23 80 dowoddéw/zapiséw wybranych metodg statystyczng uwzgledniajacg prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do
wartosci transakcji (MUS) oraz 36 dowoddw/zapiséw dobranych celowo.



dokonywaniu zapisow w ewidencji ksiegowej niezgodnie z dokumentami zrédtowymi w zakresie opisu operaciji
gospodarczej, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 uor. Powyzsze nie miato wptywu na ocene w zakresie formalne;
poprawnosci dowodow i zapisow ksiegowych.

Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych
wykazato, ze zostaty one ujete we wtasciwym okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont
syntetycznych i we wtasciwej wartosci, z wyjatkiem ujecia wartosci niematerialnych i prawnych (na koncie 020)
w kwocie zanizonej 0 47,6 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 33 ust.1 w nawigzaniu do art. 31 uor. Btad ten nie miat
wptywu na sprawozdawczo$¢ budzetowa. Swiadczy natomiast o nieskutecznosci czynnosci inwentaryzacyjnych
przeprowadzonych w drodze weryfikacji sald, ktérych celem jest m.in. stwierdzenie, ze posiadane dokumenty
potwierdzajq istnienie okreslonego salda oraz, ze jest ono realnie i prawidtowo wycenione.

W GUS przeprowadzono réwniez inwentaryzacje w drodze spisu z natury rzeczowych aktywéw trwatych.
Badanie kontrolne pieciu zapisdw ksiegowych, dotyczacych sktadnikéw majatkowych wykazato, ze podany w 48
kartach érodka trwatego? (zwanych dalej ,KST”) numer pomieszczenia i uzytkownik sg inne niz ustalone
w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera. Dane w KST w trakcie kontroli zostaly zaktualizowane.
Do zakonczenia kontroli nie rozliczono stwierdzonych rdznic inwentaryzacyjnych?.

NIK zwraca uwage na brak stosowania w GUS w sposob ciagly i jednolity zasad ewidencji kosztéw poniesionych
przez GUS na szkolenia realizowane w ramach umoéw nr 22/11/2010/SISPZ i 62/SISP/PN/201128 zwigzanych
zrealizacjg projektu System Informacyjny Statystyki Publicznej oraz umowy nr 75/SPIS/WR/2010 na opracowanie,
wykonanie i wdrozenie platformy mLeamingowej na potrzeby PSR 2010 oraz NSP 2011. W ramach ww. uméw zostali
przeszkoleni pracownicy GUS w zakresie zarzadzania i administrowania systemami i urzadzeniami. Koszty ww.
szkolen, mimo Ze dotyczyly podobnego zakresu zostaty zakwalifikowane w odniesieniu do ww. trzech umow
odpowiednio w §§ 606, 470 i 430, w pierwszym przypadku zwiekszajac warto$¢ inwestycji, w pozostalych przypadkach
stanowity koszty okresu biezacego. W ocenie NIK, przyjete zasady rachunkowosci zgodnie z art. 5 ust. 1 uor nalezy
stosowa¢ w sposdb ciagty, dokonujac jednakowego grupowania operacji gospodarczych, w tym przypadku ww.
szkole. O braku jednolitego podejscia do kwalifikowania i ujmowania ww. kosztdw szkolern w GUS $wiadczy réwniez
fakt zaplanowania wydatkéw na szkolenia w ramach umowy 22/11/2010/SISP zaréwno w § 470 jak i § 606, co opisano
w pkt 3 wystapienia.

W odniesieniu do umoéw 22/11/2010/SISP i 75/SPIS/WR/2010 stwierdzono takze, ze z uwagi na niewydzielenie
wumowach i na fakturach ww. kosztow, brak jest mozliwosci ustalenia kalkulacji ceny jednostkowej za
przeprowadzone szkolenia. Miato to wptyw na rozliczenia z wykonawcg umowy 75/SPIS/WR/2010, w ramach ktorej

przewidziano szkolenia w ramach Il i IV etapu wdrazania odpowiednio dla 50 i 120 osdb. Faktycznie przeszkolono 47

24 50 licencji (konto 020 warto$ci niematerialne i prawne) oraz dwéch srodkdw trwatych.
25 Dotyczacych licencii.

% 7 zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego GUS dnia 27 marca 2012 r. ,Sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej”
wynika m.in., ze wyjasnienie niedoboréw i nadwyzek i przedstawienie rozliczenia spisu nastapi do dnia 30 kwietnia 2012 r.
27 Przedmiotem umowy jest dostawa sprzetu teleinformatycznego i licencji oprogramowania oraz budowa systemow

w ramach projektu SISP.
28 Przedmiotem umowy jest dostawa i wdrozenie infrastruktury sieciowej na potrzeby projektu SISP.



i 106 os6b. GUS wyptacit w catosci wynagrodzenie za wykonanie etapu Il umowy (1 7274 tys. zt, w tym przeszkolenie
zgodnie z umowg 50 osob) oraz etapu IV (601,0 tys. zt, w tym zgodnie z umowg przeszkolenie 120 osob), gdyz
w umowie brak bylo zaréwno wydzielonych kosztow tych szkolen, jak i zapiséw zabezpieczajacych przed ponoszeniem
kosztow szkolen w razie niepeinej obsady (przewidzianej w umowie).

5. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng GUS za 2011 r. w zakresie sprawozdan:

e Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,

e Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

e Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich,

e Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,

e Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii,

¢ Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Centrali GUS za 2011 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych

zawartych w ewidencji ksiegowej i przedstawiaty rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow oraz

wykonanych wydatkéw w 2011 r., a takze stan nalezno$ci i zobowigzan na koniec roku. Laczne roczne
sprawozdania budzetowe GUS: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-Z, Rb-N sporzadzono
prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentow. Zostaty
one przekazane do Ministerstwa Finanséw w obowigzujgcych terminach.

W trakcie kontroli ustalono jednak, ze dysponent gtowny cze$ci 58 wiaczyt do sprawozdan tacznych Rb-50

o dotacjach i Rb-50 o0 wydatkach dane ze sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, pomimo ze zawieraly one btedy, co stanowito naruszenie § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?. Btedy polegaty na wykazaniu

w tych sprawozdaniach kwot dotacji (zaréwno planowanych jak i zrealizowanych), ktore byly niezgodne

z kwotami ujetymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28%. Dysponent gtéwny, aby dochowa¢ obowigzujacego terminu,

przekazat Ministrowi Finanséw wadliwe sprawozdania taczne, informujac jednoczesnie o wystepujacych w nich

btedach. Zdaniem NIK, dysponent gtowny jako udzielajacy dotacji z budzetu panstwa nie podjgt skutecznych

dziatan w celu usuniecia niezgodnosci w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50, w sposob umozliwiajacy

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

% Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach i Rb-50 o dotacjach réznig sie od danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 — rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r. (§ 2010) zaréwno po stronie planu jak i wykonania. Wydatki w sprawozdaniu Rb-28 sg
wyzsze od wydatkdw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach o 110.343,14 zt po stronie planu i 0 10.197,99 zt po
stronie wykonania. Wydatki w sprawozdaniu Rb-28 sg wyzsze od wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50
o wydatkach o 113.215,14 zt po stronie planu i 0 52.880,50 zt po stronie wykonania. Ponadto dane wykazane w ww.
sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach iwydatkach rowniez nie sq ze sobg zgodne w planie i wykonaniu. Wydatki
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach sg 0 2.872,0 zt wyzsze od wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
po stronie planu i 0 42.682,51 zt wyzsze po stronie wykonania.



terminowe przekazanie sprawozdan tgcznych. W ramach sprawowanego nadzoru dziatania takie powinny zostac¢
w 2011 r. podjete z odpowiednim wyprzedzeniem. W zwigzku z powyzszym NIK pozytywnie z zastrzezeniami
opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng GUS w zakresie sprawozdan Rb-50.

10. Dysponent gtowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu czesci 58 stosownie do przepisow art. 175
ust. 11 2 ufp poprzez m.in. dokonywanie kwartalnych ocen realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz
kontrole prawidtowosci sktadanych sprawozdar przez jednostki statystyki publicznej. Realizowane byty tez
zadania audytowe i kontrolne. W ocenie NIK, nie zapewnito to jednak uniknigcia wskazanych powyzej
nieprawidtowo$ci w zakresie m.in. przekazywania informacji o wysokosci dotacji dla gmin, sporzadzenia

sprawozdan tacznych Rb-50 oraz planowania wydatkéw na szkolenia.

* *

*

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Rzetelne planowanie wydatkébw z uwzglednieniem powigzania z rzeczowym zakresem zadan

dysponentdw oraz zasady jednakowego grupowania operacji gospodarczych.

2. Wyeliminowanie przypadkow dokonywania ptatnosci z nieuzasadnionym wyprzedzeniem w stosunku do

wymagalnej daty zapfaty.

3. Wyeliminowanie przypadkdéw ujmowania w ksiegach rachunkowych wartosci niematerialnych i prawnych

niezgodnie z przepisami uor.

4. Ujmowanie w umowach zawieranych przez GUS zapisow gwarantujacych mozliwos¢ rzetelnego ich

rozliczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezesa w terminie 14 od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



