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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej - od 2 stycznia
do 6 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w czes$ci 58 - Glowny Urzad Statystyczny. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2011% oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego

budzetu w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci 1 gospodarnosci

w Gléwnym Urzedzie Statystycznym (zwanym dalej ,,GUS”).

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 58 jest Prezes Glownego Urzedu Statystycznego,
ktory jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach statystyki
wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;.

Na 31 grudnia 2011 r. w czg$ci 58 funkcjonowato 20 dysponentow trzeciego stopnia
podlegltych dysponentowi gldéwnemu (16 wurzedow statystycznych, Gltowny Urzad
Statystyczny - Centrala GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie, Centrum
Informatyki Statystycznej w Warszawie, Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana

Szulca w Warszawie).

W 2011 r.,, w czgéci 58 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
5334,5tys. zt (1. 0,002 % ogdétu dochodow budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa
w kwaocie 692 959,9 tys. zt (tj. 0,229 % ogotu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu
srodkow europejskich zrealizowano w czgsci 58 w kwocie 30 663,5 tys. zt, co stanowito
0,05 % wydatkéw ogdtem zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich. Wydatki te

zostaly w cato$ci zrealizowane przez Centralg GUS (dysponenta III stopnia).

Dz. U.z2012r. poz. 82.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Wprowadzenie

W 2011 r. objeta kontrola jednostka, tj. Centrala GUS zrealizowata dochody budzetu
panstwa w kwocie 1 316,7 tys. zt (tj. 24,7% ogdtu dochodow osiagnigtych w 2011 r. w czgsci
58), a wydatki budzetu panstwa w kwocie 178 016,6 tys. zt (tj. 25,7% ogodtu wydatkow tej

czesci).

Gospodarka finansowa czgéci 58 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
Prawo zamowien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zwanej
dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci” oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

* Dz.U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
® Dz U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011r.
w czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2011 r. w czgséci 58 dochody w kwocie 5 144,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysokosci 53345 tys. zi, tj. 103,7% planu, glownie z opfat
zaudostepnianie danych statystycznych. Wydatki planowane w kwocie 698 532,0 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 692 9599 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.

Zaplanowane w budzecie srodkow europejskich w 2011 r. w czgsci 58 wydatki w kwocie

32 376,8 tys. zk zostaty zrealizowane w wysokosci 30 663,5 tys. zt, tj. 94,7% planu po zmianach.

Badanie 15,5% wydatkow (107 787,0 tys. zI) zrealizowanych w 2011 r. w czgsci 58
wykazato, ze dokonywano ich w sposob celowy, gospodarny i zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Prezes GUS sprawowat okreslony w art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych
nadzor i kontrolg nad wykonaniem budzetu. Dokonywane byly m.in. kwartalne oceny realizacji
dochodow i wydatkéw budzetowych oraz kontrola prawidlowosci sktadanych sprawozdan przez

jednostki statystyki publicznej. Realizowane byly tez zadania audytowe i kontrolne.

Wyniki kontroli wykazaty jednak, ze dzialania te nie byty w pelni skuteczne, gdyz nie
zapobiegly powstaniu nieprawidtowos$ci w trakcie realizacji budzetu czgsci 58 dotyczacych:

e nieprzekazania gminom przez dysponenta glownego informacji o kwocie dotacji okreslonej
w projekcie ustawy budzetowej oraz nieterminowego przekazania gminom informacji o kwocie
dotacji okreslonej w ustawie budzetowej, co stanowito naruszenie art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148
pkt 1 ustawy o finansach publicznych (opis na str. 15 Informacji),

e wlaczenia przez dysponenta glownego danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
do sprawozdan tacznych Rb-50’ przed usunigciem przez jednostki samorzadu terytorialnego
nieprawidlowosci w nich zawartych (opis na str. 8 Informaciji),

e niezachowania nalezytej starannosci przy planowaniu wydatkdw na szkolenia oraz na realizacje

zadan spisowych w 2011 r. (opis na str. 12 i 17 Informacji);

Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2011 roku
i Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2011 roku.
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e ujecia w ksiggach rachunkowych warto$ci niematerialnych i prawnych w wartosci innej niz
cena nabycia, co byto niezgodne z art. 33 ust.1 w nawiazaniu do art. 31 ustawy 0 rachunkowosci
(opis na str. 9 Informacji),

e niewydzielenia w dwoch umowach kosztow szkolen oraz nieujecia w tych umowach zapiséw
zabezpieczajacych Skarb Panstwa przed ponoszeniem kosztow w razie niepetnej obsady oséb
przewidzianych do przeszkolenia (opis na str. 17 Informacji).

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nieprawidtowosci te nie

spowodowaly obnizenia oceny ogolnej. Szczegdtowa kalkulacje oceny zawiera zatacznik nr 5

do Informacji.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczna w czgsci 58.
Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli taczne roczne sprawozdania budzetowe za 2011 r.:

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),

e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

e 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacjg
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

e 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

oraz sprawozdanie budzetu srodkow europejskich z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow

europejskich (Rb-28 UE) zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych

zawartych w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentow $rodkow budzetowych.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych Centrali GUS, NIK stwierdzita,
ze jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N iRb-Z zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
I przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowiazan

w2011r.
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Zastrzezenia NIK dotyczyly sprawozdawczosci rocznej GUS w zakresie sprawozdan
Rb-50%. Wyniki kontroli wykazaty, ze dysponent glowny czesci 58 wiaczyt do sprawozdan
facznych Rb-50 o dotacjach i Rb-50 o wydatkach dane ze sprawozdan jednostkowych
sporzadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, pomimo ze zawieraly one biledy,
co stanowilo naruszenie § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. Bledy polegaty na wykazaniu w tych sprawozdaniach
kwot dotacji (zarbwno planowanych jak i zrealizowanych), ktore byty niezgodne z kwotami ujetymi
w rocznym sprawozdaniu Rb-28. Dysponent gtéwny, aby dochowaé obowiazujacego terminu,
przekazal Ministrowi Finanséw wadliwe sprawozdania taczne, informujac jednocze$nie
0 wystepujacych w nich btedach. W ocenie NIK, dysponent gtéwny jako udzielajacy dotacji
Z budzetu panstwa nie podjat skutecznych dziatan w celu usunigcia niezgodnos$ci w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-50, w sposob umozliwiajacy terminowe przekazanie prawidtowych
sprawozdan tacznych. W ramach sprawowanego nadzoru dziatania takie powinny zosta¢ w 2011 r.

podjete z odpowiednim wyprzedzeniem.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
W wystapieniu skierowanym do Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w czgsci 58 wnioskowala o:
1. Rzetelne planowanie wydatkéw z uwzglednieniem powiazania z rzeczowym zakresem zadan
dysponentow oraz zasady jednakowego grupowania operacji gospodarczych.
2. Wyeliminowanie przypadkow dokonywania platnosci z nieuzasadnionym wyprzedzeniem
w stosunku do wymagalnej daty zaplaty.
3. Wyeliminowanie przypadkow ujmowania w ksiggach rachunkowych wartosci niematerialnych
I prawnych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
4. Ujymowanie w umowach zawieranych przez GUS zapisow gwarantujacych mozliwos¢
rzetelnego ich rozliczenia.
NIK odstapita od formutowania wnioskoéw dotyczacych obowiazku przekazywania jednostkom
samorzadu terytorialnego informacji o kwotach dotacji oraz zwiazanej z nimi sprawozdawczosci
(poprzestajac na uwagach w wystapieniu pokontrolnym), z uwagi na okresowo$¢ finansowanych

tymi dotacjami zadan GUS w zakresie spisow powszechnych (realizowanych raz na 10 lat).

8 RDb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2011 roku

i Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2011 roku.
® Dz U. Nr20, poz. 103.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych GUS
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowos$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania w GUS systemu rachunkowosci oraz
mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych igospodarczych. Ocena
powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
oraz z bezposredniego badania 116 dowoddéw i1 zapisow ksiggowych o facznej wartosci
107 787,0 tys. zt (z tego 80 wybranych metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo
wyboru proporcjonalne do warto$ci transakcji (MUS) oraz 36 dobranych celowo). Badanie proby
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow oraz ich kontroli biezacej 1 dekretacji nie wykazato
nieprawidtowo$ci, z wyjatkiem dwoch przypadkéw polegajacych na dokonywaniu zapisow
w ewidencji  ksiggowe] niezgodnie zdokumentami zrédlowymi w zakresie opisu operacji
gospodarczej, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nie miato to jednak
wplywu na oceng w zakresie formalnej poprawnosci dowodow i zapisow ksiggowych. Badanie
wiarygodnosci zapisow ksiggowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych
wykazato, ze zostaly one ujgte we wiasciwym okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem
odpowiednich kont syntetycznych i we wlasciwej wartosci, z wyjatkiem jednego przypadku ujecia
warto$ci niematerialnych i prawnych (na koncie 020) w kwocie zanizonej o 47,6 tys. zt. Bylto
to niezgodne z art. 33 ust. 1 w nawiazaniu do art. 31 ustawy o rachunkowosci. Btad ten nie miat
wplywu na sprawozdawczo$¢ budzetowa. Swiadczy natomiast o nieskuteczno$ci czynnosci
inwentaryzacyjnych przeprowadzonych w GUS w drodze weryfikacji sald, ktorych celem jest
m.in. stwierdzenie, ze posiadane dokumenty potwierdzaja istnienie okreslonego salda oraz ze jest

ono realnie i prawidtowo wycenione.

W opinii uwzgledniono fakt, ze funkcjonujacy w GUS system rachunkowosci spelniat
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowo$ci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci’®, zwanym dalej ,rozporzadzeniem Ministra

Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci”.

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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Budzet panstwa

Dochody

Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. dochody
czesci 58 nie podlegaly bezposredniemu badaniu.

Dochody budzetowe czgsci 58 zaplanowane w kwocie 5 144,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w wysokosci 5334,5 tys. zl, co stanowito 103,7% kwoty planowanej oraz 201,1% dochodoéw
zrealizowanych w 2010 r. Najwigksze dochody uzyskano w dziale 750 — Administracja publiczna,
720 — Informatyka i 150 — Przetworstwo przemystowe.

Glownymi zrodtami dochodéw byly srodki z udostepniania danych statystycznych,
tj. wptywow z przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodow wiasnych
(3 240,4 tys. zb), wynajmu czasowo niewykorzystanej dla potrzeb statystyki powierzchni biurowej
oraz powierzchni dachowej i1 parkingowej (491,2 tys. zl), ze zwrotow wydatkow poniesionych
w latach poprzednich (440,5 tys. zt) oraz ze sprzedazy publikacji i wydawnictw GUS i urzedow
statystycznych (416,9 tys. zt). Znaczny wzrost dochodéw w stosunku do roku ubiegtego wynikat
glownie z faktu, iz w 2011 r. przejgto zadania realizowane w 2010 r. ze srodkow gromadzonych
na rachunku dochodéw wtasnych GUS.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 1 do informacji, za§ dane o dochodach budzetowych w latach 2010-2011
prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodow w cze$ci 58 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w cze$ci 58 wystapity naleznosci w kwocie 175,1 tys. zl, w tym
zaleglo$ci stanowily 134,6 tys. zt. Zaleglosci dotyczyly gltéwnie zasadzonych od dhluznikéw
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naleznych kwot z tytulu zwrotu wartosci przywtlaszczonego mienia (97,0 tys. zl) oraz zwrotu
naleznosci za niedostarczone do GUS materiaty budowlane (28,5 tys. zt). W obu przypadkach trwa

egzekucja komornicza. W toku kontroli nie przeprowadzono szczegdlowego badania dochodow™™.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
celowosci oraz rzetelnosci 1 gospodarno$ci wydatkowanie $rodkow budzetowych w czgéci 58
budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow biezacych
GUS, w tym na wynagrodzenia i zakupy towardéw i ushug, oraz wydatkéw majatkowych.

Wydatki budzetowe czgsci 58 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
694 382,0 tys. zt. Planowane wydatki zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkow
Zrezerw celowych budzetu panstwa, zwigkszone o 4 150,0 tys. zt gldwnie na realizacje zadan
finansowanych w 2010 r. z rachunku dochodéw wiasnychlz, sfinansowanie dwoch zadan w ramach
programu ,,Przygotowanie, obstuga isprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w II potowie 2011 r.”, sfinansowanie projektu w dziedzinie ,,Dobre rzadzenie
I spoleczenstwo obywatelskie” oraz sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi.
Badanie, ktorym objgto wszystkie wykorzystane S$rodki przeniesione z rezerw celowych
(3 278,4 tys. zt) wykazalo, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2011 r. na rachunek GUS kwotg 738 075,9 tys. zt.
Zasilanie rachunku odbywalo si¢ zgodnie ze sktadanymi zapotrzebowaniami, a $rodki pozostate
na koniec roku zostaly automatycznie przeksiggowane na centralny rachunek biezacy budzetu

panstwa.

Prezes GUS realizujac uprawnienia dysponenta gtéwnego, dokonat w 2011 r. zmian planu
wydatkébw w czgsci 58, polegajacych na przeniesieniu kwot (35 decyzji na laczna kwotg
155 409,3 tys. zt) pomigdzy rozdzialami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach dziahu.
Zmiany zostaly dokonane w sposob celowy, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wiyniki kontroli wykazaty, Ze plan finansowy wydatkow Centrali GUS okreslony w ustawie
budzetowej w kwocie 260 976,8 tys. zt zostal w ciagu 2011 r., 32 decyzjami Prezesa GUS,

1 Zgodnie z zalozeniami programu kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa udzial zrealizowanych

dochodéw w czgsci 58 budzetu panstwa w stosunku do zrealizowanych dochodéw ogdétem budzetu panstwa byt
nizszy od 0,1% oraz w okresie styczen — listopad zrealizowano w tej czg$ci dochody w kwocie nizszej niz
200 min zt.

Wykonywanie na zamoéwienie opracowan wspomagajacych inne systemy informacyjne administracji
publicznej, badan, analiz statystycznych oraz prowadzenie szkolen w dziedzinie statystyki.
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zmnigjszony per saldo o kwotg 81 185,2 tys. zt do kwoty 179 791,6 tys. 74, tj. 0 31,1%. Wynikato
to przede wszystkim z dokonywania w trakcie roku przesunig¢ w zakresie $srodkow na realizacjg
i opracowanie wynikow spisow, w tym przede wszystkim $rodkow na wynagrodzenia
rachmistrzow oraz zakupu wirtualnych stacji roboczych na potrzeby opracowania wynikow spiséw
powszechnych, pierwotnie ujetych w planie Centrali GUS, anastgpnie rozdysponowanych
do urzedow statystycznych. Zdaniem NIK, s$rodki na wydatki powinny by¢ planowane
Zuwzglednieniem powiazania kwot z rzeczowa realizacja zadan przez poszczegdlnych
dysponentow. Ma to szczegdlne znaczenie, zwlaszcza dla rzetelnego okreslenia danych na potrzeby
planowania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym. W ocenie NIK, skala przesunigé
srodkow pomigdzy jednostkami statystyki publicznej $wiadczy o niezachowaniu nalezytej

staranno$ci przy planowaniu wydatkéw na realizacje zadan spisowych w 2011 r.

Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkow, w efekcie dokonanych w trakcie roku
zmian, zostal zwigkszony do kwoty 698 532,0 tys. zi. Zrealizowano wydatki w kwocie
692 959,9 tys. 71, co stanowito 99,2% planu po zmianach oraz 114,7% wydatkow zrealizowanych
w 2010r.

Zestawienie wydatkoéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 2 do informacji, za§ dane o wydatkach budzetowych w latach 2010-2011
prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw w czes$ci 58 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Wzrost wydatkow w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat gldwnie ze zwigkszenia
srodkow na realizacje zadan zwiazanych z przeprowadzeniem Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2011, zwanego dalej ,,NSP 2011 i opracowaniem wynikow tego Spisu oraz
wynikow Powszechnego Spisu Rolnego, zwanego dalej ,,PSR 2010”. W 2011 r. na realizacje tych
zadan wydatkowano 314 829,2 tys. zk, tj. 45,4% wydatkow ogdotem w czesei 58.

12



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki zostaly poniesione gtoéwnie w dziale 750 — Administracja publiczna
(502 747,2 tys. 7k, tj. 72,5% wydatkow ogdtem w czeSci 58) oraz w dziale 720 — Informatyka
(181 415,0 tys. zt, tj. 26,2% wydatkow ogotem w czgsci 58). Limity wydatkow w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly przekroczone.

Najwicksze wydatki poniesiono na:

e wynagrodzenia wraz z pochodnymi®® — 271 912,9 tys. zt (100% planu po zmianach i 39,2%
wydatkow ogotem),

e dotacje celowe przeznaczone na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami'® — 77 784,6 tys. zt (97,3%

planu po zmianach i 11,2% wydatkéw ogotem) — szczegdtowy opis na str. 15 Informacji,

e zakup ustug pozostatych'® — 66 001,1 tys. zt (99.2% planu po zmianach i 9,5% wydatkow

ogbtem),
e wydatki majatkowe™ — 44 428,7 tys. zt (98,7% planu po zmianach i 6,4% wydatkow ogotem).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki majatkowe czgsci 58 (glownie w dziale 750 —
Administracja publiczna rozdziale 75056 — Spis powszechny i inne i 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej, paragrafach 6060, 6069 i 6050) zostaty w trakcie
roku, w efekcie dokonanych przeniesien przez Prezesa GUS, zwigkszone per saldo do kwoty
44 995,1 tys. zt. Prezes GUS o przeniesieniach wydatkow majatkowych kazdorazowo informowat
Ministra Finanséw. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK, dotyczacy informowania
Ministra Finanséw o decyzjach Prezesa GUS w sprawie zmian w planie finansowym w zakresie
wydatkéw majatkowych, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czgsci
58 — GUS. Wydatki majatkowe zrealizowano W kwocie 44 428.7 tys. zt, co stanowito 98,7% planu
po zmianach. Z kwoty tej sfinansowano glownie zakupy sprzgtu komputerowego wraz
z oprogramowaniem (31 742,6 tys. zt) iterminali (1230,1 tys. z}) na potrzeby przeprowadzenia
NSP 2011, a takze dostawe sprz¢tu teleinformatycznego 1 licencji oprogramowania oraz rozbudowe
infrastruktury informatycznej, w zwiazku z projektem System Informacyjny Statystyki Publicznej
(5061,6 tys. zt).

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 58 wyniosto 6259 osob (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i1 bylo nizsze od planowanego o 591 osob, tj. o 8,6%. W odniesieniu

[N
w

Paragrafy 4010, 4019, 4020, 4040.
Paragraf 2010.

Paragrafy 4300, 4302 i 43009.
Paragrafy 6050, 6060, 6069.

N
o o &
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do 2010 r. przecigtne zatrudnienie w 2011 r. zmniejszyto si¢ 0 35 0sob, tj. 0 0,5%. Na zmniejszenie
przecigtnego zatrudnienia w GUS mialy wptyw odejscia pracownikdOw na emerytur¢ oraz
rezygnacje z pracy ze wzgledu na niski poziom ptac w stuzbach statystyki publicznej. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelozatrudnionego wyniosto 3 620,3 tys. zt
I bylo wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2010 r. o 1%. Limit wydatkoéw na wynagrodzenia
nie zostal przekroczony. Z ustalen kontroli wynika, ze dwdém osobom zajmujacym w GUS
kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.,
wyptacano wynagrodzenie w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu
2008 r., spetniajac tym samym wymogi zawarte w obowiazujacych przepisach®’.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2011 r. przedstawiono w zataczniku nr 3
do informacji, za$ $rednie wynagrodzenie w latach 2010-2011 prezentuje wykres 3.

Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czesci 58 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. zobowiazania w czgSci 58 budzetu panstwa wyniosty tacznie
22 5349 tys. zt i dotyczyly gléwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.
Zobowiagzania wymagalne na koniec 2011 r. nie wystapity.

Szczegdtowa kontrola objeto wydatki czgsci 58 w tacznej kwocie 80 017,3 tys. A

(wtym
m.in. 46 963,3 tys. zt poniesione na zakup ustug pozostatych oraz 32509,9 tys. zt poniesione
na wydatki majatkowe), tj. 11,5% ogoétu wydatkéw z budzetu panstwa zrealizowanych w 2011 r.
przez GUS oraz 44,9% wydatkow Centrali GUS. Wydatki te zostaly poniesione zgodnie z planem

rzeczowym i finansowym, w sposob celowy i gospodarny oraz zgodnie z procedurami okreslonymi

Y Art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578) oraz art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.).

70 zapisow ksiggowych dobranych metoda statystyczng (MUS) oraz 35 zapisow ksiggowych dobranych
W sposob niestatystyczny.

18
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w ustawie Prawo zamowien publicznych. Tym samym zostal zrealizowany wniosek pokontrolny,
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r., dotyczacy wyeliminowania

nieprawidtowosci w stosowaniu obowigzujacych procedur przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

Kontrola wydatkow okreslonych w ustawie o optatach abonamentowych19 wykazata,
ze za wszystkie odbiorniki radiowe 1 telewizyjne bedace w posiadaniu GUS w 2011 r., prawidlowo

naliczono i uiszczono nalezng optate.
Dotacje budzetowe

W 2011 r. wydatki na dotacje celowe zrealizowano w kwocie 77 784,6 tys. z, tj. w 97,3%
planu po zmianach. Dotacje byty przekazywane gminom przez Prezesa GUS za posrednictwem
wiasciwych miejscowo dyrektorow urzedow statystycznych i przeznaczone na realizacjg NSP 2011,
tj. na przygotowanie, zorganizowanie i przeprowadzenie spisu na terenie gminy. Nie stwierdzono
przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. W przypadkach nieterminowego dokonania zwrotow dotacji naliczano
gminom odsetki za zwlokeg.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w 2011 r. gminom nie przekazano informacji o kwocie
dotacji okreslonej w projekcie ustawy budzetowe;j, co byto niezgodne z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Informacje o kwocie dotacji okreslonej w ustawie budzetowej przekazano
gminom z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 148 pkt 1 ww. ustawyzo. Wedlug wyjasnien
Dyrektora Generalnego GUS, nie bylo mozliwe przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego
informacji o kwocie dotacji okre$lonej w projekcie ustawy budzetowej oraz terminowego
przekazania informacji o kwocie dotacji okreslonej w ustawie budzetowej, poniewaz liczba
rachmistrzow w poszczegolnych Gminnych Biurach Spisowych ulegata zmianie, co wptywato

za zmiang wysokosci zarowno dodatkow spisowych jak 1 wydatkow rzeczowych.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalno$ci, celowosci oraz rzetelnosci
1 gospodarnosci wydatkowanie $rodkow budzetowych w czgSci 58 w  zakresie $rodkow
europejskich.

Wydatki budzetu srodkdéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci 58
w kwocie 30 906,0 tys. zt w trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkow z rezerw celowych,

zostaly zwigkszone o 1 470,8 tys. zt (0 4,8%) do kwoty 32 376,8 tys. zI. Wydatki zrealizowata

9 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
2 Wersje elektroniczna pisma GUS przekazat do urzedéw statystycznych 7 marca 2011 r. (5 dni po terminie
wynikajacym z ufp), za$ wersje papierowa 22 marca (20 dni po terminie wynikajacym z ustawy).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Centrala GUS w kwocie 30 663,5 tys. z1, tj. 94,7% planu po zmianach. Poniesiono je glownie na
zakupy sprzetu informatycznego i licencji oprogramowania, w zwiazku z realizacja projektu PO
IG pn. System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP). Nizsze wykonanie wydatkow
wynikalo glownie z uniewaznienia postgpowania na dostawe oprogramowania do rozbudowy
srodowiska systemowego projektu SISP? oraz zaniechania rozbudowy funkcjonalnej portalu
sprawozdawczego, z uwagi na konieczno$¢ realizacji pilniejszych zadan projektowych.

W budzecie srodkow europejskich zaplanowano réwniez (w § 4707) wydatki na szkolenia,
ktore zostaly wykonane jedynie w 32,2% (133,4 tys. zt). Powodem byt fakt, Zze koszty szkolen
informatycznych, wynikajace z realizacji umowy na dostawg sprzgtu teleinformatycznego
I niewyodrgbnionych w tej umowie, zostaly zaplanowane i sfinansowane ze $rodkoéw
inwestycyjnych (§ 6067). W planie wydatkéw budzetowych na 2011 r. srodki na ww. szkolenia
informatyczne ujgto pomytkowo w § 4707, co zdaniem NIK $wiadczy o niezachowaniu
W planowaniu nalezytej starannosci.

Wydatki ewidencjonowano na kontach wyodregbnionych dla budzetu §rodkéw europejskich
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkow europejskich w 2011 r. wg Kklasyfikacji
budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji, za$ dane o wydatkach budzetu srodkoéw
europejskich w latach 2010-2011 prezentuje wykres 4.

Wykres 4
Plan i realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci S8 budzetu panstwa
w latach 2010-2011
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21 Ztozona oferta znacznie przekraczata budzet, jaki zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na to zadanie.
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Szczegdtowa kontrola objeto wydatki z budzetu srodkéw europejskich w tacznej kwocie
27 769,7 tys. zt (poniesione gltdwnie na realizacje projektu SISP), tj. 90,6% zrealizowanych przez
GUS wydatkéw zbudzetu $rodkéw europejskich. Wydatki poniesiono zgodnie z zawartymi
umowami, w sposob celowy 1 gospodarny. Platnosci dokonano zgodnie z terminarzem platnosci

srodkow europejskich Banku Gospodarstwa Krajowego.

Inne ustalenia kontroli

W 2011 r. w GUS przeprowadzono inwentaryzacje¢ w drodze spisu z natury rzeczowych
aktywoéw trwatych. Badanie kontrolne pigciu zapisow ksiggowych, dotyczacych sktadnikow
maj a;[kowych22 wykazalo, ze podany w 48 kartach srodka trwalego23 (zwanych dalej ,,KST”) numer
pomieszczenia i uzytkownik sg inne niz ustalone w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez
kontrolera. Dane w KST w trakcie kontroli zostaty zaktualizowane. Do zakoficzenia kontroli nie
rozliczono stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych®*,

NIK zwraca uwagg na brak stosowania w GUS w sposob ciagly 1 jednolity zasad ewidencji
kosztow poniesionych przez GUS na szkolenia realizowane w ramach umow nr 22/ 11/2010/SISP*
i 62/SISP/PN/2011?° zwiazanych z realizacja projektu System Informacyjny Statystyki Publicznej
oraz umowy nr 75/SPIS/WR/2010 na opracowanie, wykonanie i wdrozenie platformy
mLearningowej na potrzeby PSR 2010 oraz NSP 2011. W ramach ww. uméw zostali przeszkoleni
pracownicy GUS w zakresie zarzadzania iadministrowania systemami i urzadzeniami. Koszty
ww. szkolen, mimo ze dotyczyly podobnego zakresu zostaly zakwalifikowane w odniesieniu
do ww. trzech umow odpowiednio w §§ 606, 470 1430, w pierwszym przypadku zwigkszajac
warto$¢ inwestycji, w pozostatych przypadkach stanowily koszty okresu biezacego. W ocenie NIK,
przyjete zasady rachunkowosci zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci nalezy stosowaé
W sposob ciagly, dokonujac jednakowego grupowania operacji gospodarczych, w tym przypadku
ww. szkolen. O braku jednolitego podejscia do kwalifikowania 1 yymowania ww. kosztow szkolen
w GUS s$wiadczy rowniez fakt zaplanowania wydatkdbw na szkolenia w ramach umowy
22/11/2010/SISP zaréwno w § 470 jak i § 606.

W odniesieniu do uméw 22/11/2010/SISP 1 75/SPIS/WR/2010 stwierdzono takze, ze z uwagi

na niewydzielenie w umowach i na fakturach ww. kosztow, brak jest mozliwosci ustalenia

22
23
24

50 licencji (konto 020 wartosci niematerialne i prawne) oraz dwoch srodkow trwatych.

Dotyczacych licencji.

Z zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego GUS dnia 27 marca 2012 r. ,,Sprawozdania Komisji
Inwentaryzacyjnej” wynika m.in., ze wyjasnienie niedoborow i nadwyzek i przedstawienie rozliczenia spisu
nastapi do dnia 30 kwietnia 2012 r.

Przedmiotem umowy jest dostawa sprzgtu teleinformatycznego i licencji oprogramowania oraz budowa
systeméw w ramach projektu SISP.

Przedmiotem umowy jest dostawa i wdrozenie infrastruktury sieciowej na potrzeby projektu SISP.

25

26
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kalkulacji ceny jednostkowej za przeprowadzone szkolenia. Mialo to wplyw na rozliczenia
z wykonawca umowy 75/SPIS/WR/2010, w ramach ktorej przewidziano szkolenia w ramach 11 i IV
etapu wdrazania odpowiednio dla 50 1 120 oséb. Faktycznie przeszkolono 47 1 106 osob. GUS
wyplacit w catosci wynagrodzenie za wykonanie etapu II umowy (17274 tys. zt, w tym
przeszkolenie zgodnie z umowa 50 o0sob) oraz etapu IV (601,0 tys. zt, w tym zgodnie z umowa
przeszkolenie 120 0sob), gdyz w umowie brak bylo zardwno wydzielonych kosztow tych szkolen,
jak 1 zapisow zabezpieczajacych Skarb Panstwa przed ponoszeniem kosztow szkolen w razie
niepelnej obsady (przewidzianej w umowie).

W 2011 r. w Centrali GUS zawarto 12 uméw dot. prac zwiazanych z realizacja NSP 2011
I opracowaniem PSR 2010 sfinansowanych z rozdzialu 75056 § 4170 na taczna kwotg 226,4 tys. zt.
Zadnej z powyzszych uméw nie zawarto z pracownikami GUS oddelegowanymi do pracy
w Centralnym Biurze Spisowym. Tym Samym zostal zrealizowany wniosek NIK, dotyczacy
odstagpienia od zlecania prac spisowych na podstawie uméw zlecenia pracownikom GUS
oddelegowanym do pracy w Centralnym Biurze Spisowym, sformutowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2010 r. w czgsci 58-GUS.

Dysponent gtéwny sprawowal nadzor nad wykonaniem budzetu czgSci 58 stosownie
do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych poprzez m.in. dokonywanie
kwartalnych ocen realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych oraz kontrole prawidtowosci
sktadanych sprawozdan przez jednostki statystyki publicznej. Realizowane byly tez zadania
audytowe i kontrolne. W ocenie NIK, nie zapewnito to jednak uniknigcia wskazanych w niniejszej
Informacji nieprawidtowosci w zakresie m.in. przekazywania informacji o wysokosci dotacji

dla gmin, sporzadzenia sprawozdan tacznych Rb-50 oraz planowania wydatkow na szkolenia.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany przez Prezesa GUS bez zastrzezen w dniu 6 kwietnia

2012r.

Wystapienie pokontrolne

Woystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w dniu

19 kwietnia 2012 r. Wnioski sformulowane w wystapieniu pokontrolnym przedstawiono

W podrozdziale ,,Uwagi i wnioski”. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Gtownego

Urzedu Statystycznego w pismie z dnia 27 kwietnia 2012 r. poinformowat m.in., Ze:

GUS dolozy wszelkich staran, aby planowane wydatki byty $cisle powiazane z rzeczowa
realizacja zadan przez poszczegolne jednostki statystyki publicznej oraz zwrdci uwage
na jednakowe grupowanie operacji gospodarczych, w szczegdlnosci w zakresie szkolen;

GUS dotozy wszelkich staran, aby wyeliminowa¢ przypadki dokonywania ptatnosci ze zbyt
duzym wyprzedzeniem w stosunku do wymaganej daty zaptaty;

Osoby odpowiedzialne za nadzér oraz prowadzenie ewidencji $rodkow trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych zostaly zobowiazane do dolozenia wszelkich staran celem
zminimalizowania mozliwosci wystapienia w przysziosci nieprawidlowosci poprzez
wzmocnienie kontroli oraz celowe ukierunkowanie szkolen pracownikow GUS;

Osoby odpowiedzialne w GUS za przygotowanie uméw zostaly zobowiazane do dotozenia
wszelkich staran przy ustalaniu szczegétowego podzialu kosztow, jak rowniez zapisoOw
zabezpieczajacych ponoszenie faktycznych kosztow w taki sposob, aby gwarantowaty

mozliwos¢ rzetelnego ich rozliczenia.
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
e . . 5:3 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
Tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogolem czgs¢ 58, w tym: 2652,3 51440 53345| 201,1| 1037

1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 395,1 520,0 526,5 133,3| 101,3

1.1 Rozdziat 15001 - Drukarnie 395,1 520,0 2984 755| 574
Rozdziat 15093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

1.2. przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty 0,0 0,0 228,1 0,0 0,0
finansowane z rachunku dochodow
wiasnych

2. Dziat 720 - Informatyka 579,3 1510,0 13078| 2258| 86,6
Rozdziat 72001 — Zaktady techniki

2.1. obliczeniowej 1139 12320 80,4 70,6 6,5
Rozdziat 72002 — Inne jednostki ushug

2.2. informatycznych 465,4 278,0 411 88| 148
Rozdziat 72093 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytulu

2.3. przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty 0,0 00 1186,3 0,0 0,0
finansowane z rachunku dochodow
wilasnych

3. Dziat 750 — Administracja publiczna 16758 31140 3500,2 2089 | 1124
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

3.1 i centralnych organéw administracji 770,9 1520,0 4487 58,2 295
rzadowej
Rozdziat 75007 — Jednostki terenowe

3.2. podlegte naczelnym organom 872,1 1583,0 7719 885| 488
administracji rzadowej

33. ﬁ‘r’;‘ém* 75056 — Spis powszechny 24,2 0,0 4241(17525| 00
Rozdziat 75093 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

3.4. przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty 0,0 0,0 18542 0,0 0,0
finansowane z rachunku dochodow
wilasnych

4, Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdziat 80142 — Osrodki szkolenia,

41 doksztalcania o doskonalenia kadr 21 00 00 00 00
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

2010 2011
e - Budzet . 6:3 64 |65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Do Zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
QOgolem czesé 58, w tym: 604 150,1 694 382,0 698 532,0 692 960,0 80| 998| 992
1 |Driat150 - Przctworstwo 87430 86350 88058 87894 | 1005 | 101,8| 998
przemystowe
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 8743,0 8635,0 8805,8 87894 | 100,5| 101,8| 99,8
1.2. | Dzial 720 - Informatyka 186 061,3 180 289,0 181 990,3 1814150 975| 1006 | 99,7
5 |Rozdziat 72001 - Zaktady 25837.9 19432,0 208448| 205243| 794 1056| 985
techniki obliczeniowej
Rozdziat 72002 - Inne
2.1. jednostki ushug informatycznych 160 223,4 160 857,0 161 145,6 160890,7 | 100,4 | 100,0 | 99,8
2. | Dral 750 - Administracja 4093411 505 448,0 5077259 | 5027472 1228| 995| 99,0
panstwowa
Rozdziat 75001 -  Urzedy
naczelnych i centralnych 61978,6 72524,0 732105 719048 | 116,0| 99,1| 98,2
organow administracji rzadowej
Rozdziat 75007 - Jednostki
terenowe podlegle naczelnym
i centralnym organom 105101,7 104 338,0 105 860,4 105283,2 | 100,2 | 1009 | 995
administracji rzadowej
Rozdzial 75056 - Spis 240534,6 326 706,0 3264214 | 3234057 1345| 990| 991
powszechny i inne
Rozdzial 75060 —Pomoc 0,0 00 2108 1914| 00| 00| %08
zagraniczna
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa 2711 419,0 555,7 4951 | 182,61 1182| 89,1
w Radzie Unii Europejskiej
Rozdzial 75095 - Pozostala 14551 1461,0 14671 1467,1| 1008 | 100,4 | 100,0
dziatalnos¢
Dziat 752 — Obrona narodowa 47 10,0 10,0 83| 1756| 83,3| 833
Rozdzial 75212 - Pozostale 47 10,0 10,0 83| 1756| 833| 833
wydatki obronne
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 . Wykonanie 2011 .
Przeci Przecigtne
i zecigne miesigczne
Przecietne Wasgég?;gn'a mleSlQZZne' Przecietne Wynagrodzenia | wynagrodzenie
o zatrudnienie %Tﬁ%?n;ef | zatrudhnienie wg Rb-70 *irUﬁgl o5
Lp. Wyszczegblnienie wg Rb-70 pehozatrud- wg Rb-70 zar:?u drr:i) n%o :
nionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 58 ogotem, wedlug
statuséw zatrudnienia: 6294| 270910,0 3586,9 6259| 2719129 3620,3 100,9
01-Osoby nieobigte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen* 1836 66 371,3 30125 1785 65 363,6 30515 101,3
02-Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe
3 3914 10872,2 2 3718 154917 1425
03-Cztonkowie korpusu stuzby
cywilngj 4453| 2038511 38149 4472 2061775 3842,0 100,7
10-Zomierze i funkcjonariusze 2 296,2 12341,7 - - - -
1. | Dzial 150 -Przetworstwo
przemystowe 127 62417 4095,6 122 6 208,7 42409 1035
11. | Rozdzial 15001 —Drukarnie 127 6241,7 4095,6 122 6 208,7 42409 1035
01-Osoby nieobigte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen* 127 62417 4095,6 122 6 208,7 42409 1035
2. | Dzial 720 -Informatyka 3430 1390209 33776 3374 1379644 34075 100,9
2.1. | Rozdzial 72001 -Zaktady
techniki obliczeniowej 287 13 369,2 38819 246 118489 40139 1034
01-Osoby nieobigte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen* 287 13369,2 38819 246 118489 40139 1034
22.| Rozdzial 72002 - Inne
jednostki ustug
informatycznych 3143| 1256359 33311 3128| 1261155 3359,9 100,9
01-Osoby nieobigte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen* 865 27259,7 2626,2 855 26940,7 26258 100,0
03-Czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej 2278 98 376,2 3598,8 2273 991748 3636,0 101,0
3 | Dzial 750 - Administracja
publiczna 2175 18357,6 2908,4 562 20365,3 30198 103,8
31. | Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organow administracji
rzadowej 825 446135 45064 872 477184 4560,2 101,2
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01-Osoby nieobiete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen*

68

27781

34045

105

45415

36044

105,9

02-Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe

w

3914

10872,2

N

3718

154917

1425

03-Czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej

752

411478

4559,8

765

42 805,1

4662,9

102,3

10-Zomierze i funkcjonariusze

296,2

123417

32. | Rozdzial 75007 -Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym
organom administracji
rzadowej

1855

78867,0

35430

1867

78 966,7

3524,7

99,5

01-Osoby nieobigte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen*

432

14539,9

2804,8

433

14 854,3

2858,8

101,9

03-Czlonkowie korpusu shuzby
cywilngj

1423

64 327,1

37671

1434

641124

37257

98,9

33.| Rozdzial 75076 —
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa w Radze
Unii Europejskiej

85,2

03-Cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej

85,2

34. | Rozdzial 75095 - Pozostata
dziatalno$¢

26

1039,6

33321

24

969,5

3366,3

101,0

01-Osoby nieobigte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen*

26

1039,6

33321

24

969,5

3366,3

101,0

Dziat 801 — Oswiata
i wychowanie

31

11431

30728

Rozdzial 80142 -Osrodki
szkolenia, doksztatcania
i doskonalenia kadr

31

11431

30728

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

*kk

Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 2011
e . Budzet . 6:3 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa 00 Zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem czg$¢ 58, w tym: 18 880,7 | 30906,0 32 376,8 30663,5 | 1624 | 99,2 | 94,7
1, | Dzial 750 Administracja 0,0 | 30906,0 323768 | 306635 | 1624 | 992 | 947
publiczna
1., | Program Operacyjny 00 | 30906,0 323768 | 306635 | 1624 | 992 | 94,7
Innowacyjna Gospodarka
§ 4017 — Wynagrodzenia 00 00 12502 | 12444 - - | 995
osobowe pracownikow
3 4117 - Skiadkd na 00| 310 2209 1867 | - | 6022 | 845
ubezpieczenie spoleczne
3 4127 - Skiadkd na Fundusz 00| 170 476 249 | - | 1465|523
Pracy
§ 4177 — Wynagrodzenia 00 1700 170,0 00 ) ) )
bezosobowe
§ 4217 — Zakup materialow 00| 15730 5130 15| | 223|685
| wyposazenia
§ 4307 Zakup ustug 00| 1700 3400 92| -| 230|115
pozostatych
§ 4397 — Zakup ustug
obejmujacych wykonanie 0,0 213,0 82,1 0,0 - - -
ekspertyz, analiz i opinii
§ 4417 — Podroze shuzbowe 00 600 24.7 00 ) ) )
krajowe
§ 4427_— Podroéze stuzbowe 00 430 00 00 ) ) )
zagraniczne
§ 4557 - Szkolema yzio_nkow 00 00 102 10 ) | o8
korpusu stuzby cywilnej
§ 4707 — Szkolenia
pracownikow niebedacych 0,0 425,0 4148 1334 -1 314 | 32,2
cztonkami stuzby cywilnej
§ 6069 — Wydatki na zakupy 00 | 282040 203031 | 286824 - 1017 | 97,9
inwestycyjne
12 Progra_m Operacyjny Kapitat 2301 00 00 00 ) ) )
Ludzki
2. | Dziat 720 - Informatyka 18 650,6 0,0 0,0 0,0 - - -
24, | Program Operacyjny 18 650,6 00 0,0 00 - - -
Innowacyjna Gospodarka
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Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koiicowej czes¢ 58 — Giéwny Urzad Statystyczny

Oceny wykonania budzetu czgsci 58 — GUS dokonano stosujac kryteria®” oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku?.

Dochody : 5334,5 tys. zt

Wydatki: (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu s$rodkow europejskich):
692 959,9 tys. zt + 30 663,5 tys. zt = 723 623,4 tys. zt

Laczna kwota G : 5 334,5 tys. zt (D) + 723 623,4 tys. zt (W) = 728 957,9 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd = 0,0073
Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww = 0,9927

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidlowosci, a sprawozdania budzetowe
w tym zakresie zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna - 5

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono nieprawidtowosci (w tym nieprawidtowosci
W wymiarze finansowym), a sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa wydatkow zostala obnizona o 1 punkt z uwagi na nieskuteczny nadzoér Prezesa
GUS, w wyniku czego doszto do nizej wymienionych nieprawidtowosci:

e niezachowanie nalezytej starannosci przy planowaniu wydatkéw na szkolenia oraz
na realizacj¢ zadan spisowych w 2011 r.;

e ujecie w ksiggach rachunkowych warto$ci niematerialnych 1 prawnych w warto$ci innej
niz cena nabycia (zanizonej o 47,6 tys. zl), co bylo niezgodne z art. 33 ust.l
W nawigzaniu do art. 31 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. uor;

e dokonywanie ptatnosci z nieuzasadnionym wyprzedzeniem od 10 do 30 dni przed

umownym terminem platnosci.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna — 4 (biorac pod uwagg obnizenie o 1 punkt)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0073 + 4 x 0,9927 = 0,0365 + 3,9708 = 4,0073

Ocena koncowa — pozytywna.

2" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%8 Pporéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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