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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 2 stycznia do 28 marca 2012 r. w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, zwanym dalej MSZ lub Ministerstwem, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w czesci 45 - Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 6 kwietnia
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne2.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu paristwa w 2011 r. w czesci 45 —
Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Pozytywng oceng uzasadnia
w szczegblnosci fakt, ze w Ministerstwie rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkow
dokonywano w sposdb celowy. NIK pozytywnie ocenita tez skutecznos¢ funkcjonowania w MSZ systemu
rachunkowosci, a takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci
dotyczyly: niezastosowania trybu udzielania zamowienia przewidzianego w ustawie Prawo zaméwien
publicznych® (Pzp) przy zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug pocztowych, nierzetelnego i nieterminowego
sporzadzenia wykazu jednostek, ktérym udzielono dotacji wraz z kwotami dotacji oraz niezrealizowania przez
MSZ dwéch z pieciu wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w latach poprzednich, dotyczacych:

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 W wystapieniu pokontrolnym uwzglednione zostaty dodatkowe wyjasnienia ztozone na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
o NIK przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych, w dniu
6 kwietnia 2012 r., jak rowniez dane wynikajace z korekt tacznych rocznych sprawozdan budzetowych: Rb-23, Rb-27
i Rb-28 sporzadzonych w dniu 6 kwietnia 2012 r.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).



o rzetelnego planowania przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem aktualnych
przepisow regulujgcych sposab i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa,

e podjecia dziatan w celu wyeliminowania op6znien w przekazywaniu sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym dowodow ksiegowych przez komorki organizacyjne Ministerstwa do komérki wiasciwe;
w sprawach finansowych.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty
jednak obnizenia oceny ogoine;.

1. Dochody budzetowe w cze$ci 45, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20114 w wysokosci
114 310,0 tys. zt, gtéwnie z tytutu optat konsularych, zostaty zrealizowane w kwocie 226 461,4 tys. z4, tj. 0 98,1%
wyzszej od przewidywanej. Na zrealizowanie wyzszych od planowanych kwot dochodéw wptyw miata zmiana
kursu zlotego oraz fakt, ze czesci dochodow nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania (m.in. wptywy ze
zwrotdw wydatkdéw poniesionych w latach ubiegtych, wptywy z tytutu niewykorzystanych przez placowki
zagraniczne do 30 czerwca 2011 r. $rodkdéw dochodéw wiasnych). Szczegotowym badaniem objeto probe
dochodow Centrali MSZ (dysponenta IIl stopnia) w kwocie 522,3 tys. zt (48,2% ogdtu dochodéw Centrali MSZ).
Zostaly one pobrane w prawidtowej wysoko$ci i odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w terminach
okreslonych w obowigzujacych przepisachs.

Na koniec 2011 r. w czesci 45 wystapity naleznosci w kwocie 7 909,8 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity
78994 tys. z. Na ww. kwote sktadaly sie gtownie zalegtosci przejete w 2010 r. po bytym Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej (UKIE) z tytutu niezwréconych przez beneficientéw kwot dotacji z lat ubiegtych oraz
z tytutu nienaleznie wptaconego czynszu do Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa m. st. Warszawy (ZMSP). W MSZ
kontynuowano dziatania w celu ich wyegzekwowania, m.in. wysytano wezwania do zapfaty, prowadzono
postepowania sadowe i egzekucyjne, poza przypadkami, w ktérych umorzenie postepowan, likwidacja podmiotu
lub brak aktualnych danych dtuznika uniemozliwiato dalsze czynnosci. W przypadku naleznosci od ZMSP¢,
w odpowiedzi na skierowane przez MSZ wezwanie do zaptaty, Dyrektor ZMSP poinformowat, iz nie mozna
twierdzi¢, ze umowa zawarta pomiedzy UKIE a ZMSP w oparciu o art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami’ byta niewazna i uznat wezwanie za bezzasadne. Jak wyjasniono, wobec faktu,
iz MSZ i ZMSP sg jednostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa, ktérym Zaden przepis prawa nie przyznaje
zdolnoSci sadowej, w przedmiotowej sprawie brak jest mozliwosci dochodzenia nalezno$ci na drodze
postepowania sgdowego, ktorg nalezatoby zastosowa¢ w zwigzku z odmowg dobrowolnej zaptaty.

W poréwnaniu do 2010 r., kwota zalegtoci na koniec 2011 r. byta wyzsza o 1727,8 tys. zt (0 28%), co
wynikato gtownie z przypisania nalezno$ci i odsetek powstatych po rozliczeniu dotacji oraz odsetek naliczonych
od nalezno$ci roku 2010.

2. Plan wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 45 okreSlony w ustawie budzetowej na rok 2011 na kwote
1823 536,0 tys. zt, zostat w trakcie roku zwiekszony per saldo do kwoty 1 957 658,3 tys. zt, w tym:

4 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

5 Zgodnie z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

6 Z tytutu nienaleznie wptaconego czynszu przez byte UKIE za najem nieruchomos$ci przy ul. Bagatela 14 w kwocie
2126,6 tys. zt (wraz z odsetkami na dzief 31 grudnia 2011 r. — 953,4 tys. zt).

7 Dz.U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.



o zwiekszony $rodkami z rezerwy ogolnej o kwote 11 570,6 tys. zt oraz $rodkami z rezerw celowych o kwote

123 551,7 tys. 2,

e zmniejszony o kwote 1000,0 tys. z}, przeniesiong decyzjg Ministra Finanséw z cz. 45 do cz. 83 - Rezerwy
celowe, w zwigzku z zablokowaniem tych $rodkdw przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Ponadto, w trakcie 2011 r. dysponent cze$ci 45, ze wzgledu na opdznienia w realizacji zadan oraz nadmiar
srodkow, piecioma decyzjami dokonat blokady wydatkow na taczng kwote 19 387,7 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 1 861 080,2 tys. zt, co stanowito 95,1% planu po zmianach (96,0% po
uwzglednieniu blokad wydatkéw). Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z niepetnego wykorzystania
$rodkdw na wydatki majatkowe (szczegdtowy opis w pkt. 2.2. wystapienia).

Z przekazanych Srodkow z rezerwy ogdlnej wykorzystana zostata kwota 10 995,0 tys. z4, tj. 95,0%, gtéwnie
na pomoc zagraniczng dla Japonii, Libii, Ukrainy, Afryki. Nizsze wykonanie wynikato m.in. z niewykorzystania
kwot diet hotelowych przez osoby wyjezdzajace do pracy w polskich misjach medycznych w Libii oraz roznic
kursowych. Szczegdtowe badanie, ktdrym objeto wszystkie Srodki z rezerwy ogdlnej wykazato, iz zostaty one
rozdysponowane na cele i w podziatkach klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzjach.

Ze $rodkéw przekazanych z rezerw celowych wykorzystana zostata kwota 114 427,2 tys. z8, tj. 92,6%°.
Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato gtéwnie z poniesienia mniejszych niz planowano kosztow organizacji
za granicg wyboréw do Sejmu i Senatu, zwrotow niewykorzystanych przez beneficjentdw czesci dotacji oraz
niewykorzystania $rodkow na sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez Polske Przewodnictwa
w Radzie UE przyznanych w kwocie 11715 tys. z. Srodki te zostaly zablokowane z powodu rezygnacii
zorganizacji w Warszawie Szczytu Akcesyjnego z Chorwacjg oraz dodatkowego spotkania na szczeblu
ministréw spraw zagranicznych. Szczegdtowa kontrola wykorzystania $rodkow z rezerw celowych przekazanych
na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw' tacznie w kwocie 24 450,0 tys. zt (20% og6lnej kwoty $rodkow
otrzymanych z rezerw celowych) wykazata, iz wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Dokonane przez dysponenta czesci 45 przeniesienia w planie wydatkow zostaty dokonane zgodnie z art. 171
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. W wyniku badania proby 10 ostatnich w 2011 r.
decyzji wewnetrznych o zmianie $rodkéw budzetowych w cz. 45, nie stwierdzono dokonywania zmian w planie
wydatkow w sposéb niecelowy.

Na koniec 2011 r. zobowigzania czesci 45 budzetu panstwa wynosity tgcznie 32 534,6 tys. zt i dotyczyty
gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w tacznej kwocie 25 048,9 tys. zt.
Zgodnie z danymi wykazanymi w korekcie tgcznego rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu paristwa, sporzadzonej 6 kwietnia 2012 r., tj. po zakoriczeniu kontroli NIK, w cze$ci 45 na koniec 2011 r.
wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 51,9 tys. z'2.

8 M.in. na sfinansowanie: projektéw wytonionych w ramach konkursu ,Pomoc rozwojowa 2011”, projektdéw realizowanych
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, zobowigzan wynikajacych
z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wptat dobrowolnych do organizacji miedzynarodowych.

9 Wg danych na dzien zakonczenia kontroli, tj. 28 marca 2012 r., bez uwzglednienia zmian wynikajacych z korekty
tacznego rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28 z dnia 6 kwietnia 2012 r.

10 Decyzje: Nr [P6/4135/1BP/3/PMX/11/3949 skorygowana decyzjg Nr IP6/4135/1BP/3a/PMX/11/21170; Nr FS4-
4135/82/45/CYM/2011/3200; Nr FS4-4135/114/45/CYM/2011/4804.

1 Dz.U. Nr157, poz. 1240 ze zm.

12 Zobowigzania wystapity w rozdziale 75057- Placdwki zagraniczne, w § 4400 — Opfaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.



Zasilanie rachunku bankowego dysponenta cze$ci 45 realizowane bylo stosownie do zgtaszanych
zapotrzebowan. Nie stwierdzono zapotrzebowania na srodki budzetowe w nadmiernej wysoko$ci. Ewentualne
pozostatosci srodkéw na koniec poszczegdlnych dni roboczych byly automatycznie przeksiegowywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Niewykorzystane do konca roku Srodki w tacznej kwocie 37 384,5 tys. zt zostaty zwrocone na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa w obowigzujacych terminach®. W zwigzku z korektg sprawozdan
budzetowych przez Ambasade RP w Kuwejcie oraz opdznionym przestaniem sprawozdan przez Ambasade RP
w Korei Pdtnocnej spowodowanym brakiem obsady kadrowej na stanowisku ds. finansowych, a w konsekwencji
pdzniejszym rozliczeniem niewykorzystanych $rodkéw przez te jednostki, dysponent czeSci 45 dokonat
dodatkowo zwrotu niewykorzystanych Srodkéw budzetowych w wysokosci 541,3 tys. zt w dniu 4 kwietnia 2012 r.,
tj. prawie dwa i pot miesigca po uptywie obowigzujacego terminu®™. Zdaniem NIK, niezbedne jest wyjasnienie
przez dysponenta czesci, w ramach sprawowania kontroli i nadzoru oraz zarzadzania kadrami, przyczyn
zaistnienia powyzszej sytuacji i 0oséb odpowiedzialnych, jak réwniez podjecie dziatan eliminujacych przypadki
nieterminowego sporzadzania sprawozdan budzetowych i rozliczania niewykorzystanych S$rodkow przez
dysponentéw podlegtych.

Dla Centrali MSZ ustanowione zostato pogotowie kasowe w wysokosci 20,0 tys. z{'5. Na podstawie badania
proby 63 raportéw kasowych sporzadzonych w Centrali MSZ w 2011 r. (tj. 29,0% og6lInej liczby raportéw), nie
stwierdzono przypadkéw pozostawania $rodkdéw w kasie w kwocie wyzszej niz ustalona wysoko$¢ pogotowia
kasowego, stosownie do § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegoGtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

2.1. W 2011 r. na realizacie wydatkéw biezacych budzetu panstwa w czesci 45 wykorzystano kwote
1343 153,5 tys. 218, 1. 95,5% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(400 701,4 tys. zi'"), sktadki do organizacji migdzynarodowych (360 716,3 tys. zt), optaty za administrowanie
i czynsze (124 564,0 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w czesci 45 (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto 3804 osoby
i byto nizsze od planowanego o 296 osdb (tj. o 7,2%). W odniesieniu do 2010 r. przecietne zatrudnienie byto
wyzsze 0 160 0séb™ (0 4,4%). W Centrali MSZ byto ono wyzsze niz w 2010 r. 0 190 os6b (0 13,5%), co wynikato
gtéwnie z wigczenia do MSZ pracownikéw zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego, a w placdéwkach
zagranicznych byto nizsze o 17 oséb (00,8%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (tacznie

13 Okreslonych w § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.

14 Zgodnie § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa, dysponenci czesci budzetowych przekazujg niewykorzystane $rodki w terminie do dnia 25 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym.

5 Do dnia 31 stycznia 2011 r. pogotowie kasowe wynosito 30,0 tys. zt, a od dnia 1 lutego 2011 r. zostato obnizone do
20,0 tys. zt.

16 Z uwzglednieniem wydatkéw w kwocie 464,8 tys. zt zaewidencjonowanych w paragrafach z czwartg cyfrg ,5" i ,6".

7 Wydatki poniesione w paragrafach 401, 402, 404, 405, 407, 411 i 412 w rozdziatach 75001, 75057 oraz 75076.

18 W rozdziale 75001 przecietne zatrudnienie byto wyzsze o 190 oséb, w rozdziale 75057 mniejsze o 17 oséb, w rozdziale
75076 - w ktorym nie byto zatrudnienia w 2010 r.- w 2011 r. zatrudniona byta 1 osoba, a rozdziale 80144 - w ktorym
w 2010 r. zatrudnienie wynosito 14 oséb — w 2011 r. nie zatrudniano oséb, w zwigzku z likwidacjqg Domu Dzieci
Pracownikéw Stuzby Zagraniczne;j.



z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypadajace na jednego petnozatrudnionego w 2011 r. wynosito

6 550,2 zt i byto nizsze od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2010 r. 0 0,4%.

Z ustalen kontroli wynika, ze osobom zajmujacym w 2011 r. kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,R"),

wyptacano wynagrodzenie w wysokoSci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.,

spetniajac tym samym wymogi zawarte w obowigzujacych w 2011 r. przepisach'®.

2.2. Wydatki majatkowe w 2011 r. wyniosty 138 025,0 tys. z, tj. 83,8% planu po zmianach, z tego wydatki

inwestycyjne - 68 979,4 tys. zt, tj. 80,3% planu po zmianach oraz zakupy inwestycyjne — 69 045,5 tys. zi,
tj. 87,7% planu po zmianach.

W 2011 r., podobnie jak w latach ubiegtych, MSZ nie w petni wykorzystato $rodki zaplanowane na wydatki

inwestycyjne. | tak:

W Centrali Ministerstwa, z planowanej po zmianach kwoty 11581,0 tys. zt, na zadania inwestycyjne
wydatkowano 3 792,3 tys. zt (32,7%). Kwota 7 600,0 tys. zt planowanych wydatkéw, decyzjg dysponenta
cze$ci z dnia 23 listopada 2011 r., zostata zablokowana. Jako uzasadnienie dokonania blokady wskazano
opdznienia w realizacji zadan obejmujgcych: przebudowe otoczenia budynkéw MSZ przy Al. Szucha
i ul. Litewskiej; zmiane sposobu uzytkowania wraz z przebudowg nieruchomosci przy ul. Tynieckiej;
adaptacje pomieszczen w gmachu gtéwnym MSZ na centrum prasowe oraz na salonik VIP i kase MSZ,
a takze realizacje w budynku gtéwnym MSZ projektu zasilania awaryjnego.

Blokada wynikata takze z nadmiaru posiadanych srodkdw na: modernizacje Patacyku Przezdzieckich przy
ul. Foksal (w zwigzku ze wstrzymaniem naktadow z powodu zgtoszonych roszczen spadkobiercow bytych
wiascicieli); modernizacje wejscia ,A” w gmachu gtéwnym (wobec sprzeciwu Konserwatora Zabytkow do
nagrodzonej przez sad konkursowy Stowarzyszenia Architektdw Polskich koncepcji). Zrezygnowano
réwniez z adaptacji pomieszczenia ochrony w gmachu gtéwnym, a renowacja gabinetow podsekretarzy
stanu i sekretariatow zostata zrealizowana w ramach ustug remontowych.

W placowkach zagranicznych plan wydatkéw inwestycyjnych po zmianach wynosit 74 369,0 tys. #,
a wykorzystano 65 187,1 tys. zt (tj. 87,7%). Srodki zostaly przeznaczone na realizacje 15 z 20 planowanych
po zmianach zadan inwestycyjnych. Kwota 3300,0 tys. zt planowanych wydatkow zostata w dniu
23 listopada 2011r. zablokowana. Powodem zablokowania $rodkéw byt przedtuzajacy sie proces
przygotowania i rozpoczecia inwestycji budowlanych w Ambasadzie RP w Sztokholmie (adaptacja
rezydencji), Ambasadzie RP w Thilisi (adaptacja nowej siedziby urzedu) oraz Konsulacie Generalnym RP
w Kaliningradzie (budowa pawilonu Matego Ruchu Granicznego). Nizsze wykonanie wynikato m.in.
z niezrealizowania planowanych wydatkéw na projekt nowej siedziby Ambasady RP w Minsku z powodu
zmiany koncepcji przez MSZ oraz na modernizacje Patacu Pacow w Wilnie z powodu nieuzyskania do
korica 2011 r. pozwolenia na budowe.

W trakcie kontroli ustalono, ze MSZ, podobnie jak w latach poprzednich, zaplanowat w projekcie budzetu na

2011 r. zadania inwestycyjne, dla ktorych nie sporzadzono wymaganych przepisami programéw inwestycji2.
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Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.).

Stosownie § 5 pkt 1 lit b oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831). Rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. Zostato ono zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu pafnstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).



Dotyczyto to inwestycji budowlanych w Centrali MSZ oraz jednego zadania, sposrdd 11 dla ktérych programy
takie byly wymagane, w placéwkach zagranicznych. W odniesieniu do zadar planowanych w obiektach Centrali
MSZ opracowano, co prawda programy funkcjonalno — uzytkowe, ktore jednak nie zawieraty wszystkich danych
wymaganych dla programu inwestycji, w szczegdlnosci okresu i harmonogramu realizacji inwestycji oraz
planowanych tacznych kosztow inwestycji2!. Prawidtowe programy inwestycji zostaty opracowane dopiero
w trakcie 2011 r.

Kontrola wykazata, ze plany inwestycyjne MSZ na 2011 r. ulegaty istotnym zmianom w odniesieniu do
zamierzen ujetych w projekcie budzetu. Sposrod 12 zadan inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych ujetych
w projekcie budzetu z pazdziernika 2010 r., do planu wg ustawy budzetowej wprowadzono tylko szes¢.
W Centrali MSZ, z dziewieciu zadan ujetych w materiatach planistycznych, przewidziano do realizacji jedynie trzy
oraz wprowadzono dziewie¢ nowych zadan.

Taki spos6b planowania inwestycji, z naruszeniem przepisow w zakresie wymaganych dokumentow oraz
z istotnymi zmianami w stosunku do pierwotnych zatozen, $wiadczy o niezrealizowaniu wniosku, sformutowanego
przez NIK po kontroli wykonania budzetu cz. 45 w 2009 r. i 2010 r., o rzetelne planowanie przewidzianych do
realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem aktualnych przepiséw regulujgcych sposob i tryb finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

2.3. Z planowanej na 2011 r. w czesSci 45 kwoty 136 681,9 tys. zI na dotacje budzetowe wykorzystano

1337789 tys. z, tj. 97,9% planu po zmianach, z tego na dotacje podmiotowe 9 935,0 tys. zt (96,1% planu po
zmianach), na dotacje celowe — 85 303,1 tys. zt (97,4% planu po zmianach)%, oraz na pomoc zagraniczng —
38 540,9 tys. zt (99,4% planu po zmianach).
Dotacje podmiotowe zostaty przekazane w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na 2011 r. dwdm
podmiotom: Polskiemu Komitetowi ds. UNESCO oraz Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych (PISM).
W zakresie dotacji podmiotowej dla PISM, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo ustalenia pisemnej
procedury nadzoru nad wydatkowaniem przez PISM $rodkéw z dotacji podmiotowej nie wykorzystywano
skutecznie mechanizméw w niej opisanych, co skutkowato brakiem informacji o problemach przy wydatkowaniu
przez dotacjobiorce Srodkéw przeznaczonych na remonty.

Dotacje celowe przeznaczono na sfinansowanie zada wybranych w konkursach, realizowanych na
podstawie zawartych przez Ministra Spraw Zagranicznych uméw o wspétpracy, a takze na pomoc humanitarng
na podstawie art. 11a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
W zakresie planowania $rodkéw na dotacje celowe stwierdzono, ze Departament Dyplomacji Publicznej
i Kulturalnej MSZ planowat $rodki na dotacje celowe udzielane z budzetu panstwa w ramach wydatkow biezacych
(w § 430 zamiast w §§ 280, 281, 282, 283). Po rozstrzygnigciu konkurséw Departament wnioskowat 0 zmiany
w planie finansowym i przeniesienie $rodkdw na pozycje budzetowe zwigzane z dotacjami. NIK zwraca uwage,
ze zgodnie z art. 39 ust. 1 oraz art. 114 ust 5 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetowe powinny by¢
planowane w podziatce klasyfikacji budzetowej wtasciwej dla danego rodzaju wydatku. Klasyfikacja budzetowa
ma bowiem zastosowanie we wszystkich etapach procedury budzetowej, poczawszy od planowania budzetu.

21 Z wyjatkiem programu funkcjonalno — uzytkowego dotyczacego modernizacji budynku MSZ przy ul. Tanecznej (Grabdw).
22 \W tym kwota 45 5446 tys. zt na dotacje wspdtfinansowane z udziatem $rodkdw bezzwrotnej pomocy zagraniczne;.
23 Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



Kontrola wybranej proby pieciu dotaciji* w tacznej kwocie 3 498,8 tys. zt wykazata, ze zostaty one udzielone
na podstawie pisemnych uméw zawierajacych wszystkie elementy okreslone w art. 150 i 151 ustawy o finansach
publicznych. Zostaly one wykorzystane na zadania okre$lone w umowach. W Ministerstwie dokonywano
okresowych ocen wykorzystania dotacji. Zwrotéw dotacji w czesci niewykorzystanej do kofca roku budzetowego
dokonano terminowo.

W ocenie NIK zbiorcze zestawienie jednostek otrzymujacych dotacje wraz z kwotami dotacji, o ktérym mowa
w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zostato sporzadzone bez zachowania nalezytej starannosci. Nie
wykazano w nim niektérych jednostek, ktdrym udzielono w 2011 r. dotacji celowej wraz z kwotami dotacji.
Zawarto natomiast informacje na temat dotacji podmiotowej udzielonej Polskiemu Komitetowi ds. UNESCO, ktora
nie powinna sie znalez¢ w zestawieniu®, a dla czesci udzielonych dotacji zamiast nazw jednostek wpisano nazwy
realizowanych zadan. Ponadto zestawienie zostato sporzadzone i opublikowane po uplywie terminu na jego
ogtoszenie?, okreslonego w zarzadzeniu nr 26 Ministra SZ z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania,
rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych?’.

W 2011 r. ze $rodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) wydatkowano kwote 35 048,5 tys. zt, co stanowito 88,9%
$rodkow zaplanowanych do wydatkowania na ten rok. Przyczynami wydatkowania w 2011 r. kwoty nizszej od
zaplanowanej byty m.in.. powstanie oszczedno$ci przetargowych, zmiany kursow walut oraz opdznienia
w realizacji zadan. W zwigzku z zakoriczeniem okresu kwalifikowalno$ci wydatkow wszystkie wnioski o ptatnosé
wymagane przez Biuro Mechanizméw Finansowych zostaty dostarczone przez MSZ do kornca pazdziernika
2011 r. (. w terminie okre$lonym w zasadach i procedurach Mechanizméw Finansowych), z wyjatkiem jednego
projektu, ktorego termin realizacji przedtuzono do 30 kwietnia 2012 r. Kontrola dwéch projektéw, dla ktorych MSZ
petnito funkcje Instytucji Posredniczacej wykazata, ze sprawdzenie i akceptacja wnioskow o ptatno$¢ oraz
sprawozdan z realizacji projektow odbywato sie zgodnie z wymogami okre$lonymi w Podreczniku procedur
pn. ,System wdrazania NMF i MF EOG”.

3. Szczegbtowym badaniem objeto prébe wydatkéw Centrali MSZ (dysponenta IIl stopnia) w kwocie
90 104,8 tys. zt (26,8% wydatkéw Centrali MSZ ogdtem). Zrealizowano je zgodnie z planami rzeczowo —
finansowymi na cele zwigzane z funkcjonowaniem jednostki. Kontrola czterech zamowien publicznych o wartosci
46 079,1 tys. zt wykazatfa, iz wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi w Pzp. Tres¢
zawartych uméw w sprawie zamdwien publicznych byta zgodna z zobowigzaniami wykonawcow wynikajacych ze
ztozonych ofert, a ogloszenia o zamdwieniach publicznych zamieszczane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej uwzgledniaty informacje o zamowieniach uzupetniajacych, jesli Zamawiajacy przewidywat ich
udzielenie. Tym samym zostat zrealizowany wniosek sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r., dotyczacy zawierania uméw o treSci tozsamej z zobowigzaniem wykonawcy wynikajacym
z oferty oraz zamieszczania ogtoszen o zamdwieniach publicznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z uwzglednieniem informacji 0 zaméwieniach uzupetniajacych.

24 Doboru préby dokonano na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera.

%5 |nformacja nt. tej dotacji zostata juz zawarta w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 8 do ustawy budzetowej na 2011 r.

% Zbiorczy wykaz jednostek, ktorym Ministerstwo SZ przyznato dotacje wraz z kwotami dotacji, powinien by¢ opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Ministerstwa do kofca roku, za ktéry wykaz zostat sporzadzony. Obwieszczenie
nr 1 Ministra SZ z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano dotacje w 2011 r. zostato
opublikowane w BIP w dniu 29 lutego 2012 r.

2 Dz. Urz. MSZ Nr 8, poz. 54.



W trakcie kontroli ustalono, ze przy nabywaniu przez Ministerstwo ustug pocztowych w zakresie przesytek
0 wadze do 50 gram (ktore ze wzgledu na warto$¢ podlegaty Pzp) nie stosowano procedur wynikajacych z Pzp.
Poczta Polska SA, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo Pocztowe?, posiada
wylacznos¢ na swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przesytek o gramaturze nieprzekraczajgcej granicy
wagowej 50 gram. W sytuaciji, gdy ustugi moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, stosownie do
postanowien art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) Pzp, zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki. Jak podata
Dyrektor Biura Petnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych (BPOIN) w MSZ, Pani Monika Sudar?, nie
zastosowano trybu zamowienia z wolnej reki kierujac sie opinia, ze nie wystepuje koniecznos¢ stosowania
procedury okre$lonej w Pzp ze wzgledu na ustawowe wyznaczenie Poczty Polskiej na operatora publicznego
wykonujacego ustugi pocztowe. Warto$¢ ustug pocztowych w zakresie przesytek o wadze do 50 gram nabytych
przez MSZ w 2011 r. wyniosta 147,0 tys. zt.

4. Kontrola wydatkow okre$lonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych30
wykazata, ze MSZ dokonato optaty abonamentowej na podstawie btednej liczby odbiornikow telewizyjnych
i radiowych. W wyniku kontroli NIK, MSZ doptacito nalezng optate abonamentowa w wysokosci 11 881,3 zt.

5. Funkcjonujacy w MSZ system rachunkowosci spetniat wymogi okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowos$cid! oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowos$ci, planéw kont dla budzetu panstwa, budzetébw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej®2. NIK pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz ustalonych
w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej, a takze wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych. Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego
badania préby 213 dowodéw ksiegowych na faczna kwote 90 402,8 tys. zt. Badanie préby w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw, ich kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletnosci formalnej zapisu dowodu
w ksiegach (badanie zgodnosci) nie wykazato nieprawidtowosci. Tym samym zrealizowany zostat wniosek NIK
dotyczacy wyeliminowania przypadkéw ujmowania w ksiegach rachunkowych danych odno$nie daty i tresci
operacji oraz daty dowodu niezgodnie z trescig dowoddw ksiegowych. Badanie powyzszej proby w zakresie
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych, tj. prawidlowos$ci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych rowniez nie
wykazato nieprawidtowosci.

28 Dz.U.z2008r., Nr 189, poz. 1159 ze zm.

29 W dniu 10 listopada 2010 r. Dyrektor BPOIN, Pani Monika Sudar podpisata aneks nr 4 do umowy o $wiadczenie ustug
pocztowych zawartej z Pocztg Polska, na podstawie ktdrego umowa obowigzywata w trakcie 2011 r. Na podstawie § 22
ust. 3 Zarzadzenia nr 32 Ministra SZ dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu SZ (Dz. Urz. MSZ Nr 3, poz. 43), obowigzujacego w momencie zawierania przedmiotowego aneksu,
dyrektorzy komérek organizacyjnych byli upowaznieni do sktadania o$wiadczen woli, w tym do zawierania uméw,
w zakresie wynikajacym z ustawy budzetowej i planu finansowego ministerstwa (dysponenta Ill stopnia), zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow, w ramach limitdw okre$lonych przez dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo Spraw Zagranicznych) na realizacje zadan komorki organizacyjnej. Do
zadan BPOIN okreslonych w jego wewnetrznym regulaminie organizacyjnym z dnia 5 listopada 2010 r. nalezata m.in.
wspotpraca z Pocztg Polska i innymi podmiotami, ktore uzyskaty koncesje na prowadzenie ustug pocztowych.

30 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

31 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

32 Dz. U.Nr 128, poz. 861 ze zm.



Przy dokonywaniu oceny prawidtowosci w zakwalifikowaniu dowodu do poszczegoinych okresow
sprawozdawczych uwzgledniono uregulowania wewnetrzne MSZ, wg ktérych w Centrali MSZ do danego okresu
sprawozdawczego przyjmuje sie dowody, ktére wptynety nie pdzniej, niz do ostatniego dnia miesigca®.
Stwierdzono jednak, ze sposrdéd 213 dowoddéw objetych badaniem, 12 dowodoéw ksiegowych zostato
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i przekazanych przez komérki organizacyjne Ministerstwa do
komorki wtasciwej w sprawach finansowych z op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w wewnetrznych
regulacjach MSZ%. Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r. dotyczacy wyeliminowania opdznien w przekazywaniu sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym dokumentdw finansowych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa do komérek wtasciwych do
spraw finansowych. Badane dowody zostaly zakwalifikowane do okresu sprawozdawczego zgodnie
z obowigzujacymi w MSZ uregulowaniami.

6. Jednostkowe sprawozdania budzetowe MSZ za 2011 r.:
e Rb-23 o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych,
e RDb-27 z wykonania dochoddw budzetowych,
e Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
e Rb-28 Programy?,
e Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwaranciji i poreczen,
e RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
zostaty sporzadzone na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i przedstawiajg prawdziwy obraz
zrealizowanych dochodéw oraz wydatkow w 2011 r., a takze stan nalezno$ci i zobowigzan na koniec roku.
taczne roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-N i Rb-Z za
IV kwartat 2011 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta gtéwnego oraz podlegtych dysponentéw Srodkéw budzetowych i przekazane do odbiorcéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami®. Po zakoAczeniu czynno$ci kontrolnych NIK, sporzadzone zostaty korekty
tacznych rocznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28, kiore zostaty przekazane wraz
z dodatkowymi wyjasnieniami ztozonymi w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK. Uwzgledniajac fakt, ze korekta
sprawozdan tacznych nastapita w wyniku korekt sprawozdan placowek zagranicznych, NIK pozytywnie opiniuje
taczne roczne sprawozdania budzetowe MSZ po korekcie.

7. W sporzadzonej przez MSZ i przekazanej w dniu 29 lutego 2012 r. do Ministerstwa Finansow informacii
o wykonaniu wydatkéw budzetu panstwa w cz. 45 w ukfadzie zadaniowym za 2011 r., wykazano wykonanie

3 Zgodnie z pkt 14 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 41 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

3 Zgodnie z §13 ust. 4 zatacznika do zarzadzenia nr 46 Ministra Spraw Zagranicznych z 30 grudnia 2010 r. w sprawie
obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowodow ksiegowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia $rodkéw budzetowych dowdd ksiegowy powinien by¢ przekazany do wydziatu do
spraw ksiegowosci w ciggu dwoch dni od jego otrzymania. Dokumenty byty przekazywane w terminie od 6 do 60 dni od
dnia otrzymania.

35 Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlinej Polityki Rolng;.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).



wydatkéw w kwocie o 20 000,5 tys. zt wyzszej niz zaprezentowana w tgcznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28%. Jak wyjasniono, zostata ona opracowana w oparciu o dane wynikajace z ewidencji klasycznej, a btad
w informacji o wysokosci wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym wynikat z mylnego odczytania danych
z systemu finansowo — ksiegowego Egeria. W wyniku kontroli NIK btad zostat skorygowany.

8. Kontrola wykazata, ze dysponent gtowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci 45,
stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Nadzor prowadzony byt m.in. poprzez
dokonywanie raz na kwartat przegladu realizacji budzetu przez specjalnie powotany do tego celu Zespot®
i przedktadanie Dyrektorowi Generalnemu stosownych informaciji. NIK zwraca jednak uwage, iz nadzér ten okazat
sie niewystarczajacy w stosunku do planowania przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych, jak rowniez
w stosunku do podlegtych dysponentéw w zakresie sporzadzania przez nich sprawozdan budzetowych. Ustalono,
ze w MSZ podjeto dziatania w celu wdrozenia zalecer sformutowanych w trakcie przeprowadzonych w 2011 r.
kontroli i audytéw wewnetrznych.

* *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem aktualnych
przepisow regulujacych sposdb i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa,

2) wyeliminowanie op6znien w przekazywaniu sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym dowodow
ksiegowych przez komdrki organizacyjne Ministerstwa do komorki wiasciwej w sprawach finansowych,

3) stosowanie trybéw udzielania zamowien okrelonych w Pzp przy zawieraniu uméw na $wiadczenie ustug
pocztowych,

4) sporzadzanie i ogtaszanie wykazu, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zawierajgcego informacje o wszystkich jednostkach otrzymujacych dotacje wraz z kwotami dotacii,
w terminach okreslonych w wewnetrznych aktach prawnych MSZ.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

37 tgcznym rocznym sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym w dniu 20 lutego 2012 r.

38 Decyzjg Dyrektora Generalnego SZ z dnia 16 marca 2011 r. zostat powotany Zespét ds. monitorowania budzetu panstwa
w cz. 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w 2011 r., w skiad ktorego
wchodza dyrektorzy wybranych biur i departamentow MSZ.
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