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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;

,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (,MRR") w zakresie
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 11 kwietnia

2012r., Najwyzsza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 34 — Rozwd

regionalny.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci dokonywanie wydatkow w sposéb celowy i gospodarny,

prawidtowe i terminowe sporzadzenie sprawozdan rocznych.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na:
udzieleniu dwdch zamowien publicznych o tacznej warto$ci 6 363,4 tys. zt z naruszeniem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (,Pzp”),
ujeciu w ewidencji ksiegowej MRR zapisow niezawierajacych daty operacji gospodarczej, zapisow
z btednymi datami operacji gospodarczej lub/i datami dowodu oraz braku na dowodach numeréw
identyfikacyjnych, pod jakimi zostaty one ujete w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (,uor”),
niegospodarnym dziataniu polegajacym na umorzeniu w cato$ci nalezno$ci od spdtki Procesy inwestycyjne
Sp. z 0.0., powstatej w zwigzku z realizacjg projektu nr F0580d2 Elastyn — Promocja Elastycznych Stanowisk
Pracy i ochrona kapitatu intelektualnego firm,
nierzetelnym planowaniu prognoz ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, przekazywanych do Ministra Finanséw (,MF”) na podstawie art. 192 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (,ufp”).

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia oceny.
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1. Dochody budzetowe czesci 34 zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r.5 w kwocie 622,0 tys. zt,
zrealizowano w kwocie 33 130,0 tys. zt (5 326,4%). WyZzsze dochody uzyskano gtownie z tytutu zwrotow przez
beneficjentéw niewykorzystanych czesci dotacji (wraz z odsetkami), ktorych nie zaktadano na etapie planowania
budzetu.

Na koniec 2011 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 1 391,4 tys. zt, w tym zalegto$ci netto — 1 390,5 tys. zt.
W poréwnaniu do wielko$ci wykazanych na koniec 2010 r., naleznosci byly nizsze o 844,7 tys. zt, a zalegto$ci
netto nizsze o 155,7 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly gtéwnie niezwroconych przez beneficjentow kwot dotacii
udzielonych na projekty realizowane w ramach Programu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL (,PIW EQUAL”) z lat
poprzednich (1220,8 tys. zt). Wobec podmiotéw zalegajacych z wptata dysponent czesci 34 podejmowat
prawidtowe dziatania, m.in. kierowat wezwania do zwrotu naleznych $rodkéw, podejmowat czynnosci w celu
wykorzystania weksli stanowigcych zabezpieczenie uméw oraz kierowat sprawy na droge sadowa. Ponadto,
trzem beneficjentom, na ich uzasadniony wniosek, roztozono sptate naleznosci na raty. W 2011 r. MRR
(dysponent gtowny) umorzyt naleznosci szesciu beneficientéw PIW EQUAL w tacznej kwocie 450,8 tys. zt, w tym
dwa przypadki dotyczyly podmiotow ktére ulegly likwidacji. Pozostate cztery przypadki umorzen dotyczyly
naleznosci od beneficjentéw (gtownie organizacji pozytku publicznego) na podstawie ich umotywowanych
wnioskow.

NIK ocenia jako niegospodarne umorzenie w catosci naleznosci od beneficjenta - Procesy Inwestycyjne
Sp. z 0.0., powstatej w zwigzku z realizacjq projektu nr F0580d2 Elastyn — Promocja Elastycznych Stanowisk
Pracy i ochrona kapitatu intelektualnego firm, realizowanego na podstawie umowy nr EQ/090/Fd2/2006 z 6 lutego
2006 r. w ramach PIW EQUAL. Beneficjent w piSmie z 27 maja 2010 r., zwrdcit sie 0 umorzenie w cato$ci kwoty
nalezno$ci gtownej wraz z odsetkami, wzglednie o umorzenie w 50% nalezno$ci kwoty gtownej oraz naliczonych
odsetek w catosci oraz roztozenie na raty pozostatej kwoty. Minister Rozwoju Regionalnego decyzjg z 22 marca
2011 r.b umorzyta w catosci nalezno$¢ ww. beneficjenta, tj. 81,3 tys. zt kwoty gtownej oraz 10,6 tys. zt naliczonych
odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji. Wyjadniajac przyczyny podjecia decyzji bez uwzglednienia
korzystniejszego z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa rozwigzania, ktére zaproponowat sam dtuznik,
Pani Aleksandra Dmitruk Z-ca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym,
podata iz IZ PIW EQUAL przyjeta zatozenie, Zze nalezy zastosowac¢ jednolite podejscie do beneficjentow, ktérzy
ztozyli wnioski o zastosowanie ulg w spfacie zobowigzan. Tym samym, w przypadku nalezno$ci podmiotow
likwidowanych, od ktérych windykacja naleznosci nie byfaby mozliwa, zaproponowano umorzenie naleznosci.
W opinii IZ PIW EQUAL zasadne byto zastosowanie takiego podejscia rowniez w przypadku gdy zobowigzanie
beneficjenta wynikafo z nalezno$ci partnera projektu, ktéry zostat zlikwidowany.(...). Zdaniem NIK, kazda decyzja
w sprawie umorzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa powinna by¢ podejmowana indywidualnie, z uwzglednieniem
mozliwosci sptaty naleznosci przez dituznika. W powyzszym przypadku, brak byto przestanek do dokonania
umorzenia naleznosci w cato$ci, w sposob mniej korzystny dla Skarbu Panstwa, niz deklarowany przez dtuznika.
2. Wydatki budzetu panstwa w cz. 34 zaplanowano w ustawie budzetowej na 2011 r. w kwocie
1496 535,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian (przeniesien kwot z rezerw celowych budzetu
panstwa), plan wydatkéw zostat zwiekszony o kwote 504 290,6 tys. zt, do kwoty 2 000 825,6 tys. zt, tj. 0 33,7%.
21. Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 413 638,2 tys. I, j. 82,0% planu. Zostaty one
przeznaczone na:

5 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
6 Znak DZF-IX-708-12-AL/10.



e dotacje celowe na realizacje 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (,RPO”), komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (,PO KL”), Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(,PO 1G”) i Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (,PO RPW?) oraz dla operatoréw Funduszy:
Stypendialno-Szkoleniowego i dla Organizacji Pozarzadowych realizowanych w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu  Finansowego
(,Mechanizmy Finansowe”),

o sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla 32 etatéw w MRR zajmowanych przez pracownikow
zatrudnionych w urzedzie do konica 2010 r. oraz sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej,

o realizacje projektu Wzmocnienie zdolnodci instytucjonalnej administracji publicznej Gruzji w zakresie
systemu zarzadzania | monitorowania przygotowania programow rozwoju regionalnego i projektow
infrastrukturalnych,

e realizacje zadania specjalnego System motywacyjno-lojalnoSciowy w ramach programu wieloletniego
Przygotowanie, obsfuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE w Il potowie 2011 r.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki z rezerw celowych w wysokosci 157 818,7 tys. zt i ustalono, ze

$rodki te byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
2.2, Wprowadzone w trakcie 2011 r. przez dysponenta cz. 34 zmiany w planie byly celowe i zostaty
dokonane zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp. Badanie préby dziesieciu decyzji Ministra Rozwoju Regionalnego na
taczng kwote 5434,0tys. zt wykazato, ze dokonane na ich podstawie zmiany w planie wydatkow zostaty
niezwtocznie wprowadzone do planu finansowego. W przypadku decyzji powodujgcych zmiany wysokosci
wydatkéw majatkowych dysponent czesci, zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp, uzyskiwat zgode Ministra Finanséw na
dokonanie zmiany na kwote powyzej 100,0 tys. zt lub przekazywat informacje o dokonanych zmianach nie
przekraczajgcych ww. kwoty. Pod koniec roku dysponent cz. 34, w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw
na realizacje programdw operacyjnych, dokonat blokady $rodkéw na kwote 31 395,1 tys. zt.

2.3. Wydatki budzetu panstwa w cz. 34 zostaty zrealizowane w kwocie 1 794 560,2 tys. zt, tj. 89,7% planu po

zmianach oraz 91,1% planu po zmianach z uwzglednieniem blokady. Poniesiono je gtownie na finansowanie

i wspdffinansowanie programéw i projektow, w tym projektéw pomocy technicznej, realizowanych z udziatem

$rodkdw Unii Europejskiej (,UE") oraz innych Srodkéw niepodlegajacych zwrotowi, w tym na realizacje

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (,NSRO 2007-2013") wydatkowano kwote

1738476,1tys. t, tj. 89,6% planu po zmianach. Najwigksze kwoty niewykorzystanych $rodkow wystapity

w zakresie wydatkow:

e na dotacje celowe udzielone m.in. na realizacie programéw operacyjnych NSRO 2007-2013 oraz
Mechanizméw Finansowych, gdzie zrealizowano 89,6% planu po zmianach (szczegdtowy opis w pkt 2.6
wystapienia),

e biezacych na zakupy towaréw i ustug, gdzie zrealizowano 84% planu po zmianach (szczegdtowy opis w pkt
2.7 wystgpienia).

24, Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czesci 34 odbywato sie zgodnie z regulacjami

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa’ oraz zgodnie z wytycznymi MF dotyczacymi realizacji od dnia 20 kwietnia 2011 r. nowych
zasad obstugi budzetu parstwa, polegajacych na sktadaniu zapotrzebowan na $rodki w systemie TREZOR oraz
na automatycznym przekazywaniu $rodkdw pienieznych z rachunku dysponenta na koniec dnia roboczego na

7 Dz. U.Nr 245, poz. 1637 ze zm.



centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W 2011 r. MRR przekazywat do MF zapotrzebowania na $rodki
budzetowe sporzadzone na podstawie potrzeb zgtaszanych przez departamenty merytoryczne oraz Centrum
Projektow Europejskich. Nie stwierdzono zapotrzebowar na $rodki budzetu paristwa w nadmiernych, w stosunku
do rzeczywistych potrzeb, kwotach.

Prawidtowo prowadzono takze gospodarke srodkami gotowkowymi w kasie Ministerstwa utrzymujac
zapas $rodkéw (pogotowie kasowe) na poziomie okre$lonym przez Dyrektora Generalnego MRR adekwatnie do
rzeczywistych potrzeb.

Po zakonczeniu roku budzetowego niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 142 123,8 tys. zt MRR zwrécito
na rachunek wydatkdw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach okre$lonych w § 16 ust. 7
i 10 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

2.5, Na koniec 2011 r. w cz. 34 zobowigzania wyniosty 7 5244 tys. z}, gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie 7 390,3 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec
2010 . 0 3,5%. Na koniec 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2.6.  Wydatki z tytutu dotacji (z uwzglednieniem zwrotu Srodkow przez beneficjentow) zrealizowano w kwocie
1546 759,6 tys. 1, tj. 89,6% planu po zmianach, w tym na wydatki majatkowe 468 249,1 tys. Z, tj. 93,8% planu
po zmianach. Kwota zwrotéw niewykorzystanych rodkéw dotacji wyniosta 157 215,7 tys. zt. Srodki dotagji nie
zostaty w petni wykorzystane m.in. z powodu op6znier w realizaciji projektow i rozliczen w stosunku do terminow
wynikajacych z harmonograméw, nizszego zapotrzebowania na $rodki oraz przediuzajacych sie procedur oceny,
ztozonych przez beneficjentéw, wnioskow o ptatnosé zawierajacych btedy.

Szczegdtowg kontrolg objeto dotacje celowe na taczng kwote 397 680,4 tys. zI# (w tym 157 818,7 tys. zt
z rezerwy celowej), 1. 25,7% kwoty wydatkowanej w cz. 34 na dotacje. Dotacje przekazywano na podstawie
umow sporzadzonych zgodnie z wymogami art. 150 ufp, w terminach oraz wysoko$ci wynikajacej z zawartych
uméw, harmonograméw ptatnosci oraz przedktadanych przez dotacjobiorcow rozliczen. Uruchamianie Srodkow
na dotacje celowe z rezerw budzetu panstwa nastgpowato zgodnie z przyjeta przez MRR Procedurg®. Objete
kontrolg sprawozdania i wnioski o pfatnos$¢ byty terminowo skfadane przez dotacjobiorcéw oraz weryfikowane
i zatwierdzane w MRR. Instytucie Zarzadzajace (,IZ") danym programem operacyjnym oraz Instytucja
Koordynujaca RPO (,IK RPO”) dokonywaty okresowych ocen wykorzystania dotacji na podstawie sprawozdan
sktadanych przez dotacjobiorcéw, zgodnie z zapisami poszczegoélnych uméw/porozumien. Niewykorzystane
srodki w facznej kwocie 37 045,2 tys. zt zostaly zwrdcone przez dotacjobiorcow na rachunki biezace wydatkow
MRR, w terminie wynikajacym z art. 168 ust. 1 ufp, tj. do 31 stycznia 2012 r.

2.7. W 2011 r. na realizacj¢ wydatkow biezacych wykorzystano kwote 227 967,6 tys. zt, tj. 89,9% planu po
zmianach, w tym na wydatki biezace MRR (dysponenta Ill stopnia) kwote 201 026,6 tys. zt, tj. 91,3% planu po
zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow przez MRR wynikato m.in. z przesunigcia terminu
realizacji dwoch zadan na rok 2012 oraz z nizszych kosztéw z tytutu m.in. z oszczedno$ci przetargowych
zwigzanych z: organizacjg spotkan, szkolen, kampanii edukacyjnej z zakresu konsultacji spotecznych dla

8 Dotacje udzielone m.in.: samorzadom wojewodztw: todzkiego, matopolskiego i mazowieckiego w ramach PO KL,
podkarpackiego i zachodniopomorskiego w ramach RPO, dolnoslaskiego i pomorskiego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz Polskiej Organizacji Turystycznej w ramach PO IG, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w ramach PO RPW i Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w ramach Mechanizméw Finansowych.

9 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich dla programéw i projektdw realizowanych w ramach
NSS 2007-2013 oraz Funduszu Spdjnosci 2004-2006, MF EOG, NMF i SPPW na 2011 rok z cze$ci 83, poz. 8, 19, 98,
9979 lutego 2011 r.i 1 lipca 2011 r.



beneficjentéw projektéw indywidualnych Programéw Operacyjnych'®, wykonaniem materiatow informacyjno-
promocyjnych, ustug ttumaczenia.

Kontrola nie wykazata przekroczenia limitu wydatkow na wynagrodzenia, okre$lonych w ustawie
budzetowej na rok 2011 oraz w decyzjach Ministra Finanséw dotyczacych zmian planu wydatkéw. W 2011 r.
przecietne zatrudnienie, wykazane w sprawozdaniu Rb-70", wyniosto 1 102 etaty i bylo nizsze od planowanego
0 56 etatow (tj. 0 4,8%) oraz wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2010 r. 0 29 etatéw (j. 0 2,7%). Wzrost
zatrudnienia spowodowany byt gtéwnie kontynuacjg procesu organizacji powotanego w 2009 r. Centrum
Projektow Europejskich. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) w cz. 34 wyniosto 7 461,31 zt i byto wyzsze od przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w 2010 .
0 1,1%.

Z ustalen kontroli wynika, ze siedmiu osobom zajmujacym w MRR kierownicze stanowiska panstwowe
(,R"), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci wynagrodzenia
przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r., spetniajac tym samym wymogi zawarte w obowigzujacych
w 2011 r. przepisach'2,

2.8. Na wydatki i zakupy inwestycyjne w MRR wykorzystano w 2011 r. kwote 18 368,4 tys. z, tj. 92,9% planu
po zmianach. Réznice stanowity oszczednosci przetargowe oraz niewykonane wydatki spowodowane:

e przesunieciem realizacji dwéch zadan na rok 2012 z powodu: przediuzajacych sie procedur przetargowych
zakonczonych podpisaniem umowy z wykonawcg w roku 2012 w przypadku zadania dotyczacego
rozbudowy systemu wirtualizacji oraz podjecia decyzji o realizacji zadania w zmienionym zakresie w celu
obnizenia kosztdw wykonania w przypadku zadania Dostawa agregatu pradotwérczego z centralnym UPS
wraz z rozbudowa instalacji zasilania gwarantowanego w budynku MRR przy ul. Wspdinej 2/4,

e podjeciem przez kierownictwo resortu decyzji 0 wycofaniu si¢ z realizacji systemu Hurtowni Danych PEFS
2007, z uwagi na wysokie koszty budowy i utrzymania.

29. Szczegotowym badaniem objeto wydatki biezace i majatkowe w kwocie 44 756,3 tys. zt™ i ustalono, ze
zostaty one poniesione zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i gospodarny.

Ptatnosci za dostarczone towary i ustugi dokonywano terminowo. W 51 przypadkach (na 101 badanych
dowodéw), na taczng kwote 25478,2tys. zl, ptatnosci dokonywano od o$miu do 28 dni przed uptywem
wynikajacego z zaciggnietych zobowigzan terminu. NIK zwraca uwage, Ze racjonalne gospodarowanie Srodkami
budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania regulowane byty bez
nieuzasadnionego wyprzedzenia, tj. wydatki powinny by¢ dokonywane z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem
w stosunku do obligatoryjnych terminéw ptatno$ci.

Prawidtowo zrealizowano ptatno$ci optat abonamentowych za uzytkowanie odbiornikéw telewizyjnych
i radioodbiornikdw, na ktére wydatkowano 20,6 tys. zt. PtatnoSci dokonano za wszystkie posiadane przez MRR
odbiorniki w wysokosci i terminie wynikajacym z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych'®.

10 |nfrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Rozw¢j Polski Wschodniej i 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych.

1 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

12 Art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej
(Dz. U.Nr 238, poz. 1578) oraz art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79 poz. 430 ze zm.).

13 Kwota wynagrodzenia wykonawcy zgodnie z umowg DI/BDG-III/POPT-KF/61/2011 z 23 stycznia 2012r. wynosi
183,3 tys. zt.

14 Wtym 172,8 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.



Badanie pieciu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci 24 8446 tys. zt wykazato,
ze z wyjatkiem nizej opisanych przypadkdw, zostaty one przeprowadzone zgodnie z Pzp.

Postepowanie na przebudowe dachu obiektu przy ul. Wspélnej 2/4 w Warszawie'® przeprowadzono
w trybie z wolnej reki, uzasadniajac wybor trybu przestankg okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp, {j. faktem, ze
w dwoch prowadzonych wczesniej przetargach nieograniczonych nie ztozono zadnej oferty. Przestankg
zastosowania trybu z wolnej reki jest jednak zakaz dokonywania istotnych zmian pierwotnych warunkéw
zamowienia. Zamawiajacy, prowadzac postepowanie, dokonat zmian pierwotnych warunkéw zamodwienia
okre$lonych dla uczestnikow przetargdw. Zmiana ta polegata na odstapieniu od zadania przedstawienia przez
wykonawce niektorych dokumentéw okreslonych w SIWZ'", potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu. Zdaniem NIK, taka modyfikacja warunkow, stanowi obnizenie wymagan odnoszacych sie do
wykonawcow w postepowaniu prowadzonym w trybie niekonkurencyjnym w stosunku do przeprowadzonych
wczesniej postepowan w trybie konkurencyjnym i jest zmiang istotna, gdyz wplywa na krag potencjalnie
zainteresowanych oferentow. Umowe'™ na realizacje powyzszego zadania inwestycyjnego, o warto$ci
3974,5 tys. zt brutto, zawarta 29 sierpnia 2011 r. Dyrektor BA MRR Pani Ewa Madej — Popiel.

Art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowi, ze udzielenie zamowienia z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybu udzielenia zaméwienia publicznego z wolnej reki, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zorganizowanie i przeprowadzenie kampanii
edukacyjnej z zakresu konsultacji spotecznych dla beneficientéw projektéw indywidualnych Programéw
Operacyjnych®, odpowiadajac na ztozone 21 stycznia 2011 r. odwotanie?!, MRR w dniu 28 stycznia 2011 r.
uwzglednito w catos$ci zarzuty odwotujacego sie i wniosto 0 umorzenie postgpowania odwotawczego. Zarzuty te
dotyczyly naruszenia art. 87 ust. 1 Pzp% (zaniechania jego zastosowania) i w konsekwencji wyboru oferty
Z naruszeniem zasady réwnego traktowania wykonawcdw, wyrazonej w art. 7 ust. 1 Pzp. MRR zobowigzato sie
uniewazni¢ czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i ponownie dokonac¢ badania i oceny ofert. Ustalono, ze
zamawiajacy nie wykonat przyjetego w trakcie postepowania przed KIO zobowigzania i odrzucit oferty
wykonawcow (w tym oferte odwotujacego sie), z wyjatkiem oferty wezesniej wybranego juz wykonawcy, uznajac
ponowne przeprowadzenie ww. czynno$ci za bezzasadne ze wzgledu na uptyw 60-dniowego terminu zwigzania
oferta. Brak dziatania zamawiajacego w tym zakresie, zdaniem NIK, faktycznie usankcjonowat dokonany
uprzednio z naruszeniem art. 7 ust. 1 Pzp wybdr najkorzystniejszej oferty. NIK zwraca uwage, ze oferta

5 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

16 Nr BDG-V-281-75-MP/11.

17 Dokumentéw dotyczacych podmiotu trzeciego, na ktérego potencjat powotywat sie wykonawca, w zakresie wymaganym
dla wykonawcy, tj. oSwiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia oraz
aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru.

8 Nr BDG-N-32018-U-184/11.

9 Nr BDG-V-281-99-KS/10.

20 |nfrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Rozw6j Polski Wschodniej, 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych.

21 Sprawa KIO nr 131/11.

22 Art. 87 ust. 1 Pzp stanowi, ze w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcdw wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie migdzy zamawiajagcym a wykonawcg negocjacii
dotyczacych ztozonej oferty oraz, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.



wykonawcy odwotujacego sie byta 036,9tys. zt tansza od oferty, ktérq wybrat zamawiajacy. Umowe® na
realizacje powyzszego zadania, o wartoci 2 388,9 tys. zt brutto, zawart 7 marca 2011 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej MRR Pan Przemystaw Derwich.

Art. 17 ust. 1c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi, ze
udzielenie zamowienia z naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych majacym wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

210. MRR zrealizowato wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 34 w 2010 r.
i dokonato w 2011 r. sprawdzenia kwot zdeponowanych na rachunku sum depozytowych®. W 2011 r. MRR nie
posiadato rachunkéw pomocniczych, o ktérych mowa w § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla budzetu panstwa w zakresie krajowych $érodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informaciji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?.

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 34 zaplanowano w ustawie budzetowej na 2011 r.
w kwocie 11 586 592,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian (przeniesien kwot z rezerwy celowe;j
budzetu Srodkow europejskich), plan wydatkéw zostat zwigkszony o 53,1% do kwoty 17 740 417,2 tys. zt.
Wprowadzone w trakcie 2011 r. zmiany w planie byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ust. 1 oraz
art. 194 ust. 4 ufp.

Zrealizowano wydatki w kwocie 17 375 196,1 tys. z}, tj. 97,9% planu po zmianach. Poniesiono je na
finansowanie programéw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013, w tym na realizacje 16 RPO wydatkowano
kwote 12 030 151,9 tys. z}, tj. 99,1% planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato
gtéwnie z niepetnego wykorzystania rezerwy celowej w ramach PO KL oraz z niewyptacenia drugiej transzy
$rodkow na dofinansowanie funduszy w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (,SPPW”).

31. Minister Rozwoju Regionalnego, na podstawie art. 188 ust. 2 ufp, upowaznita 67 instytucji
uczestniczacych w procesie realizacji programéw operacyjnych do wydawania zgody na dokonywanie zlecen
ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ww. ustawy.

W trakcie roku dokonywano analizy zlecen ptatnosci sktadanych przez upowaznione instytucje. W tym
celu w planie kont MRR wprowadzono konto 971-ObcigZenia planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, na
ktérym rejestrowano informacje z Banku Gospodarstwa Krajowego (,BGK”) o zleceniach ptatnosci otrzymanych
od instytuciji oraz kwotowe limity upowaznien wystawionych przez MRR dla instytucji. UmoZliwiato to prowadzenie
kontroli w zakresie okreslonych w upowaznieniach limitéw wydatkéw w poréwnaniu ze ztozonymi przez instytucje
Zleceniami ptatno$ci i pozwalato na wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowo$ci w ztozonych zleceniach
przed ich realizacja.

3.2, MRR (dysponent IIl stopnia) dysponowato rachunkiem pomocniczym do obstugi ptatno$ci®, na realizacje
wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich w cz. 34. W 2011 r. dokonano z niego ptatnosci w ramach Grantow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (,EFS”)¥" oraz projektu systemowego PO KL, realizowanych bezpo$rednio
przez MRR. W wyniku badania przeprowadzonego na probie siedemnastu dowoddw ksiegowych na kwote

23 Nr DPT/BDG-II/POPT/23/11.

24 Sprawdzenia w 2011 roku dokonano trzykrotnie (na dzien: 8 sierpnia, 30 wrze$nia i 31 grudnia 2011 r.).

25 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

% Z rachunku obstugiwano ptatnosci na wyptaty m.in.: wynagrodzen bezosobowych oraz pochodnych, zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzer, naleznosci przystugujacych z tytutu podrozy stuzbowych.

27 Granty EFS to $rodki z UE przekazywane poza programami operacyjnymi na realizacje matych projektow.



186,8 tys. zt stwierdzono, ze wyptat dotyczacych realizacji projektu w ramach PO KL oraz Grantow EFS
dokonywano terminowo, a pfatnosci finansowania z budzetu $rodkéw europejskich oraz wspétfinansowania
z budzetu panstwa nastgpowaty w tych samych dniach. Nie wystapity przypadki finansowania wydatkow
z budzetu panstwa, zamiast z budzetu $rodkdw europejskich®. Zlecenia ptatno$ci sktadano do BGK w terminach
okre$lonych w terminarzu ptatnosci??.
3.3. Szczegbtowym badaniem objeto kwalifikowalnos¢ wydatkéw w kwocie 1 777,3 tys. zt poniesionych na
realizacje trzech projektow, w tym na: jeden projekt z POKL® oraz dwa projekty z Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (,PO PT")3!. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci oraz w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie projektu.
4, Kontrola wykazata, ze dysponent gtowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci 34,
stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, dokonujac kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochoddéw i wydatkow budzetowych. Ponadto, raz w miesigcu Kierownictwu MRR
przedktadana byfa notatka na temat realizacji wydatkdw. Ustalono, ze w MRR podjeto réwniez dziatania w celu
wdrozenia zalecen sformutowanych w trakcie przeprowadzonych w 2011 r. audytéw wewnetrznych.
5. NIK pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych MRR (w odniesieniu do sprawozdawczosci
biezacej i rocznej), natomiast negatywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania w MRR ustanowionego w ramach
systemu kontroli zarzadczej systemu kontroli finansowej. Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego
ksigg rachunkowych Ministerstwa oraz bezposredniego badania préby 163 dowodéw ksiegowych na kwote
44 756,3 tys. z32 (w tym 101 dowoddw w kwocie 43 009,6 tys. zt wylosowanych metodg monetarng®).

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych stwierdzono, ze system finansowo-ksiegowy
MRR nie zapewnia skutecznej kontroli poprawnosci i kompletno$ci wprowadzanych zapiséw ksiegowych.
W przypadku 3,7 tys. zapisow ksiegowych (sposrdd 157,1 tys. zapiséw objetych analiza) stwierdzono bowiem, ze
nie zawierajg one daty operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor. Ponadto, w przypadku
585 zapisow ksiegowych wprowadzono do systemu btedne daty operacji gospodarczej i/lub daty dowodéw
ksiegowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 uor.

Badanie proby w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej
i dekretacji (badanie zgodnosci) wykazato, ze w przypadku 16 dowodow na taczng kwote 4 179,4 tys. zt, nie
zamieszczono na nich wskazania numeréw identyfikacyjnych, pod jakimi zostaty ujete w ksiegach rachunkowych,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1 uor, a takze z § 1 ust. 6 pkt 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w MRR3*. Ponadto, w przypadku 12 dowoddw, na taczng kwote 186,5 tys. zt
dotyczacych podatku od nieruchomos$ci stwierdzono, Zze ujeto je na koncie 201-Rozrachunki z odbiorcami

2 Badanie na probie 19 zapiséw na koncie 138-Rachunek Srodkdw europejskich zaewidencjonowanych jako zwroty
$rodkow lub korekty, wybranych wg osadu kontrolera.

29 Terminarz pfatnosci Srodkow europejskich w 2011 roku zamieszczony na www.bgk.com.pl.

30 POKL.05.03.00-00-007/09 Zarzgdzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakosci rzgdzenia w Polsce.

3 POPT.03.01.00-00-167/10 Wsparcie funkcjonowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego realizujgcego PWW/NSRO
w latach 2009-2013 oraz POPT.03.02.00-00-006/07 Wsparcie przygotowania i realizacji projektéw kluczowych w ramach
inicjatywy project pipeline.

32 Wtym 172,8 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich.

33 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

3 Zatacznik do zarzadzenia Nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 7 marca 2011 .
w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.



i dostawcami, zamiast na koncie 225-Rozrachunki z budzetami. Byto to niezgodne z zaktadowym planem kont

MRR3,

Badanie wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w ksiegach rachunkowych
wykazato, ze zostaty one ujete we wiasciwej wysokoSci i okresie sprawozdawczym oraz na odpowiednich
kontach syntetycznych, z wyjatkiem ww. 12 dowoddw ksiegowych dotyczacych podatku od nieruchomosci.
Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zaewidencjonowano na kontach wyodrebnionych dla tego budzetu,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W ewidencji ksiegowej MRR zastosowano rozbudowang analityke kont
i zdefiniowane zostaty zestawienia umozliwiajace generowane informacji o aktualnej realizacji wydatkow
w podziale na zadania budzetowe i programy (odpowiednio dziatania i poddziatania).

W 2011 r. w MRR przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienieznych zgromadzonych w kasie,
potwierdzenia stanu S$rodkow na rachunkach bankowych, potwierdzenia sald z kontrahentami oraz
inwentaryzacie w drodze weryfikacji sald kont ksiegowych. W trakcie kontroli NIK ustalono, iz objete
inwentaryzacjq nalezno$ci od trzech podmiotow w facznej kwocie 833,20 zt dotyczace odsetek za nieterminowe
regulowania nalezno$ci z tytutu uzyczenia przez MRR powierzchni biurowej w latach poprzednich ulegty
przedawnieniu. Ustalono, ze dtuznicy w 2011 r. i w latach poprzednich nie potwierdzili sald ww. naleznosci.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 uor, ujawnione w toku inwentaryzacji ewentualne réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji. W 2008 r. dokonano odpisu aktualizujacego powyzszych
naleznosci i jak wyjadniono, postanowiono odpisa¢ je w koszty funkcjonowania jednostki w 2012 r. Do dnia
zakonczenia kontroli stosownego odpisu nie dokonano.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze w dwoch z trzech badanych przypadkow w kartach inwentarzowych
$rodkéw trwatych nie ujeto danych dotyczacych powigzania $rodkéw trwatych z konkretng nieruchomoscia.
Stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci,
inwentaryzacja nieruchomo$ci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
z ewidencjg wtadciwego zasobu nieruchomosci.

6. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczos¢ roczng MRR. Jednostkowe sprawozdania budzetowe MRR

za 2011 r.:

e Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,

e Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

e Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

e Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje WspoInej Polityki Rolnej,

e Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

3% Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 3 lutego 2011 .
w sprawie zasad organizaciji rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, w tym
w zakresie finansowania programéw i projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkdw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

% Rozporzadzenie MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).



e Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii,
e RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowe] i przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddw oraz wykonanych wydatkéw w 2011 r., a takze stanu nalezno$ci i zobowigzan na
koniec roku. taczne roczne sprawozdania budzetowe w ww. zakresie zostaty sporzadzone prawidiowo na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtdwnego oraz podlegtych
dysponentéw Srodkow budzetowych i terminowo przekazane do Ministerstwa Finansow?”.
1. W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnita m.in. funkcje Instytucji Koordynujacej NSRO
(,JK NSRO") odpowiedzialnej za nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO 2007-2013
i koordynacje realizacji programow operacyjnych, IK RPO odpowiedzialnej za koordynacje zarzadzania 16 RPO
oraz Instytucji Zarzadzajacych (,1Z") odpowiedzialnych za realizacie m.in. pieciu krajowych PO%® i trzech
programéw Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej. IK NSRO prowadzita biezacy monitoring postepu finansowego
i rzeczowego wdrazania NSRO oraz realizacji przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 23 listopada 2010 r. Planu
wydatkowania Srodkoéw w 2011 r. w programach wspoétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO
2007-2013. Podjeta réwniez dziatania m.in. w zakresie koordynacji prac nad przygotowaniem i aktualizacjg
procedur i dokumentéw zwigzanych z realizacjg NSRO 2007-2013 oraz kontroli krzyzowych. IK RPO prowadzita
biezacy monitoring stanu wdrazania poszczegéinych RPO oraz regulamie organizowata spotkania
z przedstawicielami regiondw lub Instytucjami Zarzadzajacymi RPO w celu omdwienia pojawiajacych sie
trudnosci oraz propozycji Srodkow zaradczych i usprawnien.
8. W ustawie budzetowej na realizacje programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkow budzetu
UE zaplanowano 674496394 1tys. %, z czego: w budzecie panstwa 61626434 tys.z* (w tym
3311 385,4 tys. zt w rezerwach celowych), a w budzecie $rodkéw europejskich 61 286 996,0 tys. zt (w tym
32 926 506,0 tys. zt w rezerwach celowych).

Na programy, z budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, poniesiono tacznie wydatki w kwocie
46 787 924,3 tys. zH', w tym: z budzetu panstwa - 4 715296,0 tys. t, a z budzetu $rodkdéw europejskich -
42 072 628,3 tys. zi. Stanowito to 69,1% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz 94,8% planu po
zmianach. Niepetna realizacja kwot ujetych w ustawie budzetowej wynikata gtownie z niepetnego wykorzystania
$rodkow z rezerw celowych, z ktorych wykorzystano kwote 16 500 857,0 tys. zt. Stanowito to 45,8% facznej
wartosci zaplanowanych rezerw po zmianach, z tego w ramach budzetu panstwa: z poz. 8 oraz poz. 19 rezerw

37 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz.103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

3 PO Ii$, PO IG, PO KL, PO RPW, PO PT.

39 Zalgcznik nr 15 Tabela 1: Plan dochoddw i wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w latach
2011 — 2013 w zakresie NSS w latach 2007-2013, SPPW, NMF 2009-2014, MF EOG 2009-2014, PO Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspéinej Polityki Rolnej. W zakresie wysokosci
rezerw celowych kwoty w poz. 8 i 98 okreslono na podstawie pisma MF do MRR z dnia 11 lutego 2011 r., a w poz. 19
i 99 na podstawie zatacznika odpowiednio nr 2 i 4 do ustawy budZetowej na 2011 r. W zwigzku z opiniami nr 217 oraz
237 Komisji Finanséw Publicznych rezerwe w poz. 8 zmniejszono o 269 989,6 tys. zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
cz. 46 oraz na remonty linii kolejowych.

40 W ramach tej kwoty finansowanie wyniosto 1 319 056,0 tys. z}, a wspétfinansowanie 4 843 5874 tys. zt.

41 Obliczenia MRR na podstawie sprawozdan budzetowych dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych (dane nie
uwzgledniajg korekt otrzymanych przez MRR po sporzadzeniu zbiorczej informagii, j. po dniu 27 lutego 2012 r.).
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wydatkowano odpowiednio 1 767 633,8 tys. zti 17 164,1 tys. zt, a w ramach budzetu Srodkéw europejskich z poz.
98 i 99 rezerw wydatkowano odpowiednio 14 709 302,6 tys. zt i 6 756,5 tys. zt.

Podstawg do okreSlenia planowanych kwot wydatkéw na realizacje programéw wspotfinansowanych
zfunduszy europejskich byly formularze planistyczne sporzadzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego,
w porozumieniu z innymi dysponentami Srodkéw budzetu panstwa biorgcymi udziat w realizacji tak
finansowanych zadan. Zgtaszane przez dysponentow kwoty zostaty oszacowane m.in. na podstawie: zawartych
umow i harmonograméw rzeczowo-finansowych projektow, harmonograméw przeprowadzania konkursow lub
naboréw oraz zatozen ujetych w Wieloletnich Planach Finansowych, Planach Wdrazania Projektéw i Wieloletnich
Planach Dziatan. Informacje przesytane do MRR przez ww. dysponentéw byly weryfikowane przez Instytucje
Zarzadzajace oraz IK RPO, ktore dokonaty weryfikacji przy uwzglednieniu warto$ci wydatkéw wynikajacych
z zawartych uméw z systemu KSI SIMIK 07-13, dotychczasowego procesu realizacji wydatkéw na programy
przez dysponentéw, zapewnienia petnego wykorzystania $rodkéw na  programy/priorytety/dziatania
w perspektywie wieloletniej.

Podstawe do ujecia kwot wydatkéw w rezerwach celowych stanowity, wg ztozonych wyjasnien,
uzyskane z MF informacje o globalnych kwotach na programy oraz wydatkach budzetu panstwa przewidywanych
do ujecia w czesciach budzetowych i w rezerwach celowych wynikajacych z Wieloletniego Planu Finansowego
Panistwa. Wysokos¢ $rodkéw ujetych w rezerwach determinowat, dokonany na podstawie ww. Planu, procentowy
podziat wydatkéw na programy do ujecia w czesciach i w rezerwach celowych w ramach budzetu parstwa,
a procentowe wskazniki zastosowane w budzecie panstwa, zastosowano réwniez w budzecie Srodkow
europejskich. Okreslony procent wydatkéw na dany program ujety zostat w rezerwach celowych (poza pomoca
techniczna, ktdra co do zasady ujmowana jest w catosci w cze$ciach dysponentéw). W ramach rezerw celowych
ujeto w szczegdinosci $rodki, ktére byty okre$lone w decyzjach o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania
przedsiewzigcia, wydanych przez Ministra Finanséw oraz wydatki w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko (PO iS) i PO RPW przeznaczone na realizacje projektdw drogowych Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

W ramach sprawowanego nadzoru, MRR kilkakrotnie zwracat sie m.in. do 1Z, IK RPO oraz do
dysponentéw czesci budzetowych o doktadng analize zasadnosci wnioskowania o $rodki z rezerw, o przeglad
udzielonych zapewnien finansowania oraz o poinformowanie o mozliwo$ci dokonania korekt w ramach $rodkow
zrezerw celowych. Na podstawie przedstawionych analiz sporzadzat miesieczne informacje o realizacji
wydatkow budzetu w ramach programéw wraz z przewidywanym wykonaniem w 2011 r., ktore byly
przekazywane kierownictwu, dyrektorom departamentoéw petnigcych funkcje 1Z oraz na roboczo kierownictwu
Departamentu Instytucji Platniczej w MF. W ocenie NIK, dziatania te umozliwity MRR wnioskowanie do MF
0 uruchomienie srodkow z rezerw celowych w kwotach dostosowanych do rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych
dysponentéw biorgcych udziat w realizacji zadan wspoffinansowanych z funduszy europejskich.

Gtéwng przyczyng wykorzystania $rodkéw z rezerw jedynie na poziomie 45,8% planu okreslonego
w ustawie budzetowej byty zmiany w harmonogramach wydatkow projektow, w szczegdlnoSci projektow
realizowanych w ramach PO [iS. Najwigksze zmiany w PO [i§ dotyczyty gtownie projektéw drogowych, gdzie - jak
wyjasniono - zmiana przez Rade Ministrbw w 2011 r. Programu Budowy Drég Krajowych spowodowata
zmniejszenie planowanych wydatkéw na projekty w 2011 roku o kwote 12,4 mid zt. Ponadto, realizacja ptatnosci
w ramach kilku realizowanych projektow drogowych byta nizsza od planowanej wskutek powstatych probleméw
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z wykonawcami. Wystapity takze znaczne opéznienia w realizacji projektéw kolejowych, na skutek czego nie
wydatkowano kwoty 6,1 mid zt.

W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego w terminie okreSlonym w art. 192 ust. 5 ufp przekazata
Ministrowi Finanséw kwartalne prognozy ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw
europejskich. Prognozy na kazdy kwartat 2011 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych od
Instytucji Zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi oraz |K RPO. Kwoty zgtaszane przez
poszczegoine Instytucje byly ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z KSI SIMIK 07-13, informacii
Instytucji Posredniczacych/Realizujacych, samorzaddw wojewodztw oraz harmonogramu wydatkowania Grantéw
EFS.

Zrealizowane w 2011 r. przez BGK pfatnosci z budzetu $Srodkow europejskich wyniosty
42 922 2554 tys. zt. W pierwszych trzech kwartatach byly one nizsze od przekazanych prognoz odpowiednio
0: 46,2%, 14,2%, oraz 39,5%. Ptatnosci za czwarty kwartat byty natomiast o 13,1% wyzsze od prognozowanej
wielkosci.

Zdaniem NIK, przyjeta procedura kwartalnego prognozowania byta nieskuteczna, a skala rozbieznosci

prognoz z faktycznymi ptatnosciami wskazuje, ze biezaca weryfikacja kwot prognozowanych byta jedynie
formalna. NIK zwraca przy tym uwage, ze wartosci przekazane w prognozach do MF, tak odbiegajace od
rzeczywiscie zrealizowanych ptatnosci, nie pozwalajg na rzetelne i wiarygodne zaplanowanie przez MF
wysokosci srodkoéw na rachunku w BGK na realizacje ptatnosci. Moze to spowodowaé niepotrzebne blokowanie
srodkow w BGK, a w przypadku ptatnoSci wyzszych niz przekazane prognozy, niemozliwo$¢ ich realizacii
z powodu braku $rodkéw na rachunku w BGK.
9. Do konca 2011 r.42 instytucje zaangazowane w realizacje programéw operacyjnych* NSRO 2007-2013
zawarly z beneficjentami 65,3 tys. uméw o dofinansowanie projektéw na taczng kwote dofinansowania ze
Srodkow UE 195 167 743,8 tys. zt, co stanowito 79,3% alokacji na programy operacyjne na lata 2007-2013%. Do
korica 2011 r. do Komisji Europejskiej (,KE”) certyfikowano wydatki ze $rodkéw UE w kwocie 84 604 204,3 tys. zt,
co stanowito réwnowartos¢ 20 462 289,2 tys. euro. Wydatki te stanowity 34,4% alokacji na lata 2007-2013 i byly
dwukrotnie wyzsze od wydatkdw certyfikowanych do korica 2010 r. W krajowych programach operacyjnych do
KE certyfikowano wydatki ze Srodkéw UE w kwocie 54 315565,9 tys. zt, tj. 13052 688,1 tys. euro, za$
w 16 RPO, za realizacje ktérych odpowiadajgq samorzady wojewodztw, wydatki w kwocie 29 970 479,1 tys. zt,
tj. 7 339 360,7 tys. euro. Stanowito to odpowiednio 26,2% i 42,5% alokacji na lata 2007-2013, za$ w poréwnaniu
do stanu na koniec 2010 r. wzrost odpowiednio o 13,3 i 15,9 punktu procentowego (,p.p.”).

Kwota wydatkéw ze $rodkéw UE poswiadczonych do KE stanowita w odniesieniu do krajowych PO
i 16 RPO, odpowiednio 537,1% i 577,0% minimalnej kwoty jakg nalezato certyfikowaé¢, aby do korica 2011 r.
unikng¢ anulowania zobowigzan KE wobec Polski z tytutu alokacji na 2008 r.45

42 Od poczatku realizacji programoéw operacyjnych.

43 Dotyczy pieciu krajowych PO, 16 RPO oraz trzech programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

44 Kwota alokacji dla krajowych PO i 16 RPO wg zatgcznika nr 16 do ustawy budzetowej na 2011 r., tabela 1: Limity
zobowigzahh w kolejnych latach obowigzywania NSRO i SPPW. Kurs przyjety do obliczenia alokacji dla PO EWT:
1 euro=4,458 zt.

45 Zobowigzanie budzetowe na 2008 r., obliczone na podstawie znowelizowanego art. 93 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz.U.UE.L.2006.210.25 ze zm.).
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Przyjety przez Rade Ministrow Plan wydatkowania S$rodkow w 2011 r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013 zrealizowano w 126,5%. Plan zostat
zrealizowany w trzech krajowych i 16 regionalnych programach operacyjnych NSRO 2007-2013. Niepetna
realizacja planu, ktéra wystgpita w ramach PO IG oraz PO RPW, spowodowana byla odpowiednio m.in.
problemami z certyfikacjg wydatkéw w projektach realizowanych przez Centrum Projektdw Informatycznych oraz
op6znionym tempem realizacji niektorych projektow drogowych przez GDDKIA.

W ustawie budzetowej na 2011r. na finansowanie programéw operacyjnych zaplanowano $rodki

w wysokosci 62,6 mld zH6, natomiast w ww. Planie cele minimalne okreslono na poziomie 39,7 mid 4, tj. 0 40%
nizszym niz plan wydatkéw na finansowanie w ustawie budzetowe;.
10. W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnita funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego dla
Mechanizméw Finansowych oraz Krajowej Instytucji Koordynujgcej dla SPPW. W 2011 r. na realizacje
Mechanizméw Finansowych poniesiono, w ramach wszystkich czesci budzetowych, wydatki w kwocie
433 774,3 tys. zt, za$ na realizacjie SPPW kwote 32 262,1 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich kwote
28 854,5 tys. zt. Stanowito to odpowiednio 91,3% i 30,6% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej na 2011 r. oraz
odpowiednio 85,5% i 53,2% planu po zmianach.

Jak wyjasniono, na poziom wydatkéw i stan zaawansowania projektow w ramach Mechanizméw
Finansowych miaty wpltyw m.in. przedtuzajace sie procedury przetargowe, czynniki atmosferyczne oraz prace
archeologiczne na terenach inwestycji projektéw. Wptyneto to na konieczno$¢ wnioskowania przez beneficjentow
o wydtuzenie realizacji niektérych projektow do kwietnia 2012 r., na co uzyskali zgode darczyncéw. Ponadto,
niepetne wydatkowanie wynikato réwniez z opdéznien po stronie darczyncédw w przekazywaniu decyzji
0 akceptacji sprawozdan koricowych.

Na nizszy poziom realizacji wydatkow w SPPW wptyw miaty m.in. przesunigcia czasowe w zakresie
uruchomienia projektow, ktére wynikaty ze ztozonego (ll-stopniowego) procesu oceny projektow i faktu, iz kazdy
etap oceny wymaga decyzji strony szwajcarskiej oraz dtugotrwatego ustalania z nig zakresu i ksztattu umoéw dla
poszczegolnych projektow, gdyz zgodnie z Umowg ramowg o wdrazaniu SPPW, umowa na kazdy wybierany do
dofinansowania projekt jest oddzielnie negocjowana ze strong szwajcarska.

1. NIK pozytywnie ocenia dziatania dotyczace zamykania pomocy w ramach perspektywy finansowej
2004-2006. Dokumenty zamknigcia wszystkich (12) programéw#’ zostaly przekazane Komisji Europejskiej
w terminach okre$lonych w Indykatywnych harmonogramach zamknigcia programéw wspdtfinansowanych
zfunduszy strukturalnych na lata 2004-2006. Do konca 2011r. Komisja Europejska zatwierdzita szes$¢
z 12 przekazanych sprawozdan koricowych dla nastepujacych programéw: PO Pomoc Techniczna, IW Interreg
[lIA Polska-Stowacja, PIW EQUAL, ZPORR, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich oraz SPO Transport. W odniesieniu do pigciu z ww. sze$ciu programéw, tj. PO Pomoc
Techniczna, IW Interreg IlIA Polska-Stowacja, PIW EQUAL, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozw6j obszardw wiejskich oraz ZPORR wyptacono saldo koncowe (dla ZPORR wyptacono
saldo koricowe z cze$ci EFS, natomiast jeszcze nie wyptacono salda koricowego z czesci EFRR), co zakonczyto

46 W tym finansowanie z: budzetu $rodkéw europejskich 61,3 mid zt, budzetu paristwa 1,3 mlid zt.

47 PO Pomoc Techniczna, SPO Transport, SPO Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw, ZPORR, PIW EQUAL, IW Interreg IlIA Polska-Stowacja, IW Interreg IlIA Polska-Biatorus-Ukraina, IW
Interreg 1lIA Polska-Brandenburgia, IW Interreg IlIA Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki), SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich oraz SPO Rybotéwstwo.
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procedure zamkniecia. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, MRR nie otrzymato informacji o zatwierdzeniu przez KE
dokumentdw zamkniecia i wyptacie salda koricowego dla pozostatych programéw.

W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego pefnita funkcje Instytucji Zarzadzajacej Strategig
wykorzystania Funduszu Spdjnosci (,FS”). W ramach Funduszu Spojnosci kazdy projekt jest oddzielnie
rozliczany i zamykany. Spo$réd 130 projektow realizowanych w ramach FS zakofczono realizacje 126 projektdw
z kwotg dofinansowania ze $rodkéw Funduszu 5 351 108,8 tys. euro, co stanowito 94,9% alokacji na lata 2000-
2006*. W 15 projektach*® w kwocie dofinansowania 395 113,9 tys. euro (7,0% alokacji z FS) wyptacono ptatnosé
koricowg, a w 111 projektach® w kwocie dofinansowania 4 955 994,9 tys. euro (87,9% alokacji z FS) beneficjenci
Ztozyli wniosek o ptatno$¢ koncowa. W odniesieniu do pozostatych czterech projektéw w kwocie dofinansowania
ze Srodkow FS 284 325,6 tys. euro beneficjenci nie ztozyli wnioskéw o ptatnos¢ koricowa, a 1Z wczesniej
wystapita do KE o przedtuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkow, z czego dwa projektys! nadal oczekujg na
wydanie decyzji KE, za$ w przypadku dwdch pozostatych projektow®2 KE wydata decyzje pozytywna. Obecnie
tfrwajg prace zmierzajagce do ostatecznego rozliczenia tych inwestycji oraz przygotowania dokumentow
niezbednych do zamknigcia projektows3.

Do korica 2011 r. z FS dokonano ptatnosci®* w kwocie 4 797 028,3 tys. euro, natomiast warto$¢
przekazanych do KE wnioskow o pfatno$c® ze Srodkéw FS wyniosta 5511 196,1 tys. euro. Stanowito to
odpowiednio 85,2% i 97,8% alokacji na lata 2000-2006. W poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wykorzystanie
dostepnej alokacji wzrosto odpowiednio 0 2,6 i 10,9 p.p.

IZ w celu sprawnego zakoriczenia i rozliczenia inwestycji oraz niedopuszczenia do utraty $rodkéw
wramach Funduszu Spojnosci, prowadzita dziatania w celu przyspieszenia procesu wydawania decyzji
modyfikujacych przez KE, przesytajac do Komisji wnioski, uzasadnienia, dodatkowe wyjasnienia oraz analizy, na
biezaco monitorowata realizacje projektow oraz organizowata spotkania z podmiotami uczestniczacymi
w procesie zamykania projektow FS.

Zdaniem NIK, stan zaawansowania realizacji projektéw wskazuje, ze MRR kontynuowato podjete
w latach wcze$niejszych dziatania w celu petnej realizacji Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci i tym
samym zrealizowato wniosek w tej sprawie, sformutowany po kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2010 .

* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

—_

Rzetelne planowanie kwartalnych prognoz ptatno$ci przekazywanych do Ministra Finansow.
Zapewnienie poprawnosci i kompletno$ci zapiséw wprowadzanych do ewidenciji ksiggowej MRR.

N

48 W tym projekty ISPA, ktdre po akces;ji Polski do UE w roku 2004 kontynuowane sg w ramach FS.

49 Dziewie¢ projektdw z sektora transportu, pie¢ projektdw z sektora Srodowisko oraz projekt EDIS.

50 28 projektow z sektora transportu, 82 projekty z sektora Srodowisko oraz jeden projekt z zakresu informacji i promocii.

5 Projekty nr 2003/PL/16/P/PE/046 Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekbw w Kedzierzynie KoZlu oraz
nr 2006/PL/16/C/PT/001 Budowa Autostrady A1, Odcinek Sosnica (Gliwice) — granica paristwa (Gorzyczki), Etap Il: Betk-
Gorzyczki.

52 Projekty nr 2004/PL/16/C/PE/021 Program gospodarki wodno-$ciekowej w Tarnobrzegu oraz nr 2005/PL/16/C/PE/014
Sanitacja rzeki Czarnej Staszowskiej — wykonanie kanalizacji sanitarnej dla gmin Potaniec, Staszéw i Rytwiany.

53 Zgodnie z pkt 3.7 Wytycznych do przygotowania Raportu Koricowego projektu Funduszu Spojnosci IP przekazuje do KE
najpdzniej w terminie 6 miesiecy od daty zakorczenia realizacji projektu wniosek o ptatno$¢ kofcowa wraz z kopig
raportu korncowego.

54 Podana kwota obejmuje sume wnioskéw o ptatnosci przekazanych z KE na rzecz projektow FS.

55 Podana kwota obejmuje sume wnioskdw o ptatno$ci przekazanych do KE.
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3. Zapewnienie udzielania zamoéwien publicznych z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

4. Podejmowanie kazdorazowo decyzji 0 umorzeniu naleznosci na podstawie indywidualnej oceny kazdego
whniosku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa.

5. Podjecie dziatan w celu ostatecznego wyjasnienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych oraz ujecie
w kartach inwentarzowych danych pozwalajacych na pordwnanie ich z ewidencjgq wiasciwego zasobu
nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig
Minister w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister prawo zgtoszenia na piSmie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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