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Wykaz skrotow
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Mechanizmy Finansowe — Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
I Norweski Mechanizm Finansowy

MF — Ministerstwo Finansow

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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NSRO 2007-2013 — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

PIW EQUAL — Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
PO — program operacyjny
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POPT 2007-2013 — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013
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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 3 stycznia
do 11 kwietnia 2012 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011r. w czesci 34 —
Rozw¢j regionalny. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011°
oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
po wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli
oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czg$ci 34 wykorzystano rowniez wyniki
innych kontroli przeprowadzonych przez NIK, ktore opisano w rozdziale Ustalenia innych

kontroli.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cze$ci 34 budzetu panstwa jest Minister Rozwoju Regionalnego.
Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, utworzone na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia MRR.*

W 2011 r. budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gldwnego oraz dwie
jednostki budzetowe bedace dysponentami trzeciego stopnia, tj.: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz Centrum Projektow Europejskich, utworzone z dniem 1 stycznia 2009 r.
na mocy zarzadzenia nr 16 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2008 r.

W 2011 r. w czgsci 34 budzetu panstwa nie funkcjonowaty inne formy organizacyjno-

prawne jednostek sektora finans6w publicznych.

W 2011r. w czeéci 34 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
33 130,0 tys. zt (tj. 0,012% ogodtu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa
w kwocie 1794 560,2 tys. zt (tj. 0,593% ogotu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki

Dz. U.z2012r., poz. 82.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. U. Nr 220, poz. 1882.
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Wprowadzenie

budzetu $rodkow europejskich w czeséci 34 zrealizowano w kwocie 17 375 196,1 tys. zi,

co stanowito 28,6% wydatkow ogdtem zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich.

W 2011 r. objeta kontrola jednostka, tj. MRR (dysponent gtéwny 1 dysponent trzeciego
stopnia) zrealizowala dochody budzetu panstwa w kwocie 33 068,7 tys. zt (tj. 99,8% ogotu
dochodoéw osiagnigtych w 2011 r. w czesci 34), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
1767 487,8 tys. zt (1. 98,5% ogdtu wydatkdw tej czgsci). Wydatki budzetu srodkow europejskich
zrealizowane przez kontrolowana jednostke wyniosty 17 375 196,1 tys. zi, tj. 100,0% wydatkéw
Z budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych w czesci 34.

Gospodarka finansowa czgsci 34 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
Prawo zamoéwien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’, zwanej
dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci” oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 195 ust.1 ustawy o finansach publicznych, Minister Rozwoju
Regionalnego sprawuje nadzor i kontrolg nad realizacja programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich, z wytaczeniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
srodkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolne;.

W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnita m.in. nastepujace funkcje:

1) w ramach Narodowego Planu Rozwoju 20042006 m.in.: Instytucji Zarzadzajacej
Strategia wykorzystania Funduszu Spoéjnosci,

2) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013: Instytucji
Zarzadzajacej pigcioma programami operacyjnymi, tj.: Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Rozwoj Polski Wschodniej, Pomoc Techniczna
2007-2013, a takze funkcje Instytucji Koordynujacej NSRO, Instytucji Koordynujacej
Regionalne Programy Operacyjne, Instytucji Certyfikujacej, jak roéwniez 1Z dla trzech
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i dwoch programoéow Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz Koordynatora Krajowego dla pozostatych
programow EWT,

3) Krajowego Punktu Kontaktowego dla Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Krajowej Instytucji
Koordynujacej dla Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

(3]

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.
w czesci 34 — Rozwj regionalny.

Zaplanowane w 2011r. w czgéci 34 dochody w kwocie 622,0 tys. zt zostaty
zrealizowane w wysokosci 33 130,0 tys. zt. Wyzsze dochody uzyskano gtownie ze zwrotéw
niewykorzystanych czesci dotacji (wraz z odsetkami), ktorych nie mozna byto przewidzie¢
na etapie planowania.

Wydatki w czgsci 34 planowane w kwocie ogotem 19 741 242,8 tys. zt, zrealizowano
w wysokosci 19 169 756,3 tys. z1%, tj. 97,1% planu po zmianach, z czego wydatki budzetu
panstwa planowane w wysokosci 2 000 825,6 tys. zt, zrealizowano w wysokos$ci
1794 560,2 tys. zt, tj. 89,7% planu po zmianach, a wydatki budzetu srodkéw europejskich
planowane w kwocie 17 740 417,2 tys. zt zrealizowano w wysokosci 17 375 196,1 tys. zi,
tj. 97,9% planu po zmianach.

Badanie 24,7% wydatkow (442 436,7 tys. zt) budzetu panstwa w czgSci 34 wykazato,
Ze ponoszono je w sposob celowy, gospodarny, oszczedny oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, z wyjatkami opisanymi na str. 17-19.

Minister Rozwoju Regionalnego sprawowata nadzér nad wykonaniem budzetu w czgsci
34, stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i2 ustawy o finansach publicznych, dokonujac
kwartalnych analiz 1 ocen przebiegu realizacji dochodéw i1 wydatkéw budzetowych. Ponadto,
raz w miesiacu Kierownictwu MRR przedktadana byta notatka na temat realizacji wydatkow.
Podjgto réwniez dzialania w celu wdrozenia zalecen sformutowanych w trakcie przeprowadzonych
w Ministerstwie w 2011 r. audytoéw wewngtrznych.

Ponadto, Minister Rozwoju Regionalnego prowadzita biezacy monitoring wykorzystania
limitéw upowaznien do sktadania zleceh w BGK w ramach budzetu §rodkéw europejskich
przez 65 instytucji oraz analiz¢ zlecen ptatnosci sktadanych przez te instytucje. Minister,
zgodnie z art. 195 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sprawowata réowniez nadzor
I kontrolg nad realizacja programéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich,
Z wylaczeniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz $rodkéw na realizacje

Wspdlnej Polityki Rolne;.

® Dane na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych. Wydatki w czesci 34 w 2011 r. byly nizsze

od wydatkow zrealizowanych w 2010 r. 0 2,7%.
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Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na:

e udzieleniu dwoch zamdwien publicznych o tacznej wartosci 6 363,4 tys. zt z naruszeniem
przepisoOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych (opis na str. 17-19),

e ujeciu w ewidencji ksiggowej MRR zapiséw, ktore nie spetnialy wymogoéw przepisow
ustawy o rachunkowosci (opis na str. 10-11),

e niegospodarnym dziataniu polegajacym na niezasadnym umorzeniu calej naleznosci
od podmiotu zewngtrznego, podczas gdy z wniosku o umorzenie wynikala zasadnosc¢
umorzenia czesci naleznos$ci (opis na str. 12-13),

e nierzetelnym prognozowaniu ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, przekazywanych do Ministra Finansoéw na podstawie art. 192 ust. 5
ustawy o finansach publicznych (opis na str. 26).

Ponadto, NIK zwrocita uwage, ze w dwodch z trzech badanych przypadkéw w kartach
inwentarzowych $§rodkow trwalych nie ujeto danych dotyczacych powiazania $rodkow
trwatych z konkretna nieruchomos$cia. Stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci®, inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
wlasciwego zasobu nieruchomosci.

Powyzsze nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania
ocen, nie spowodowaly obnizenia oceny ogdlnej. Szczegdtowa kalkulacja oceny zostata

przedstawiona w zataczniku nr 9 do informacji.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczna w czgsci 34.
Zdaniem NIK, taczne roczne sprawozdania budzetowe za 2011 r.:

° z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

) z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

° o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

° z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych

ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw

Rozporzadzenie MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
kwartalne sprawozdania budzetowe:
° o stanie naleznoS$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
° 0 stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),
oraz sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28UE),
zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta gléwnego oraz podleglych dysponentéw $rodkéw budzetowych
i terminowo przekazane do Ministerstwa Finansow'®.
W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MRR, jako dysponenta
I11 stopnia, NIK pozytywnie opiniuje roczne jednostkowe sprawozdania w ww. zakresie. Zostaty
one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej 1 przekazuja

prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznos$ci i zobowiazan w 2011 r.

Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
W wystapieniu pokontrolnym przedstawita Ministrowi Rozwoju Regionalnego wnioski
dotyczace m.in. rzetelnego prognozowania ptatnosci przekazywanych do Ministra Finansow,
zapewnienia udzielania zamowien publicznych z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych oraz zapewnienia poprawnosci i kompletnosci zapisow

wprowadzanych do ewidencji ksiggowej MRR.

0 Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych MRR
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych), natomiast negatywnie
ocenia zgodno$¢ ksiag rachunkowych z ustawa o rachunkowosci oraz skuteczno$é
funkcjonowania w MRR mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych. Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
Ministerstwa oraz bezposredniego badania 163 dowoddéw iodpowiadajacych im zapisow

', z tego 101 wybranych metoda statystyczna

ksiggowych na taczna kwote 44 756,3 tys. z
uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcji (MUS)
oraz 62 dobranych celowo.

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych stwierdzono, ze system
finansowo-ksiggowy MRR nie zapewnia skutecznej kontroli poprawnosci i kompletnosci
wprowadzanych zapisow ksiggowych. W przypadku 3,7 tysiecy zapisow ksiggowych
(sposrod 157,1 tys. zapisdw objetych analiza), w tym catego dziennika dotyczacego delegacji
zagranicznych, stwierdzono bowiem, Ze nie zawieraja one daty operacji gospodarczej, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w przypadku 585 zapisow
ksiggowych wprowadzono do systemu bledne daty operacji gospodarczej i/lub daty dowodow
ksiggowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodoéw ksiggowych oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci) wykazato, ze w przypadku 16 dowodow
nataczna kwote 4179,4tys.zl, nie zamieszczono na nich wskazania numerdéw
identyfikacyjnych, pod jakimi zostaly ujgte w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne
zart. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a takze z §1 ust. 6 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w MRR*. Ponadto,
w przypadku 12 dowoddw, na taczna kwote 186,5 tys. zt dotyczacych podatku od nieruchomosci
stwierdzono, ze ujgto je na koncie 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zamiast

na koncie 225-Rozrachunki z budzetami. Byto to niezgodne z zaktadowym planem kont MRR™.

5 W tym 172,8 tys. 7k z budzetu $rodkéw europejskich.

Zalacznik do zarzadzenia Nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 7 marca
2011 r. w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.

Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia
3 lutego 2011 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, w tym w zakresie finansowania programéw i projektow wspotfinansowanych
ze srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
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Badanie wiarygodno$ci zapisow ksiggowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w ksiggach
rachunkowych wykazato, ze zostaly one wujete we wlasciwej wysokosci 1 okresie
sprawozdawczym oraz na odpowiednich kontach syntetycznych, z wyjatkiem ww. 12 dowodow
ksiggowych dotyczacych podatku od nieruchomosci. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich
zaewidencjonowano na kontach wyodrebnionych dla tego budzetu, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. W ewidencji ksiggowej MRR zastosowano rozbudowanag analityke kont
i zdefiniowane zostaly zestawienia umozliwiajace generowane informacji o aktualnej realizacji
wydatkow w podziale na zadania budzetowe i programy (odpowiednio dziatania i poddziatania).

W 2011 r. w MRR przeprowadzono inwentaryzacj¢ srodkéw pienigznych zgromadzonych
w kasie, potwierdzenia stanu $rodkéw na rachunkach bankowych, potwierdzenia sald
z kontrahentami oraz inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji sald kont ksiggowych. Kontrola
wykazala, ze w dwoch z trzech badanych przypadkéw w kartach inwentarzowych S$rodkow
trwatych nie ujeto danych dotyczacych powiazania $§rodkéw trwatych z konkretna nieruchomoscia.
Stosownie do §6 ust.6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci, inwentaryzacja nieruchomos$ci powinna zapewni¢ poréwnanie danych

wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja whasciwego zasobu nieruchomosci.

Budzet panstwa

Dochody
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

W czgsci 34 nie przeprowadzono szczegotowego badania dochodow.

Dochody budzetowe zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. w Kkwocie
622,0 tys. zt, zrealizowano w kwocie 33 130,0 tys. zt i byty ponad 50-krotnie wyzsze od kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej, co stanowilo 59,9% dochodoéw uzyskanych w 2010r.
Dochody wykonano w dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe, 750 Administracja publiczna
oraz 758 Rozne rozliczenia, 853 Pozostate dziatania w zakresie Polityki Spotecznej. Uzyskano
je m.in. w ramach nastepujacych programéw: RPO — 28 423,3 tys. zt, PO KL — 14 420,9 tys. z1,
PO RPW — 9334,1 tys. zt, PO IG — 30,2 tys. zt, PO Ii$ — 91,7 tys. zt, POPT 2007-2013 —
311,7 tys. zt, EWT — 28,7 tys. zt, SPO RZL — 119,7 tys. zi, PIW EQUAL - 460,5 tys. zl,
PHARE - 96,8 tys. zt, INTERREG - 1 149,8 tys. zl, EISP — 0,2 tys. zl, glownie z tytulu

zwrotow niewykorzystanych srodkéw dotacji wraz z odsetkami.
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Zestawienie dochodéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji, zas dane o dochodach budzetowych w czgsci 34
w latach 2010-2011 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw w cze$ci 34 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w czesci 34 wystapily nalezno$ci w kwocie 1 391,4 tys. zt, w tym
zaleglo$ci netto — 1390,5tys.zl. W pordwnaniu do 2010r., nalezno$ci byly nizsze
0844,7tys. zt, a zaleglo$ci netto nizsze o 155,7tys. zt. ZalegloSci dotyczyly gléwnie
niezwroconych przez beneficjentow kwot dotacji udzielonych na projekty realizowane
w ramach PIW EQUAL z lat poprzednich (1 220,8 tys. z). Wobec podmiotow zalegajacych
z wptata, dysponent czgsci 34 podejmowat prawidtowe dziatania, m.in. kierowat wezwania
do zwrotu naleznych s$rodkow, podejmowal czynnosci w celu wykorzystania weksli
stanowiacych zabezpieczenie umow oraz kierowal sprawy na drogg sadowa. Ponadto, trzem
beneficjentom, na ich uzasadniony wniosek, roztozono sptatg nalezno$ci na raty. W 2011 r.
MRR (dysponent gtéwny) umorzyt naleznosci sze$ciu beneficjentow PIW EQUAL w lacznej
kwocie 450,8 tys. zt, w tym dwa przypadki dotyczyly podmiotow ktore ulegly likwidacji.
Pozostale cztery przypadki dotyczyly umorzenia naleznosci beneficjentow (gléwnie
organizacji pozytku publicznego) na podstawie ich umotywowanych wnioskow.

NIK ocenita jako niegospodarne umorzenie w catosci naleznosci od beneficjenta,
powstatych w zwiazku z realizacja projektu Elastyn — Promocja Elastycznych Stanowisk Pracy
[ ochrona kapitatu intelektualnego firm, realizowanego w ramach PIW EQUAL. Beneficjent
W pismie z 27 maja 2010 r., zwrécit si¢ 0 umorzenie w catosci kwoty naleznosci gtoéwnej wraz

Z odsetkami, wzglgdnie o umorzenie w 50% naleznosci kwoty gléwnej oraz naliczonych
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odsetek w catosci oraz roztozenie na raty pozostalej kwoty. Minister Rozwoju Regionalnego
decyzja z 22 marca 2011 r.** umorzyta w catosci naleznos¢ od ww. beneficjenta, tj. 81,3 tys. zt
kwoty gtéwnej oraz 10,6 tys. zt naliczonych odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji.
Wyjasniajac przyczyny podjecia decyzji bez uwzglednienia korzystniejszego z punktu widzenia
interesow budzetu panstwa rozwiazania, ktore zaproponowal sam dluznik, Z-ca Dyrektora
Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym, podata iz 1Z PIW EQUAL
przyjeta zatozenie, ze nalezy zastosowac jednolite podejscie do beneficjentow, ktorzy ztozyli
wnioski o zastosowanie ulg w splacie zobowiqzan. Tym samym, w przypadku naleznosci
podmiotow  likwidowanych, od ktorych windykacja naleznosci nie bylaby mozliwa,
Zaproponowano umorzenie naleznosci. W opinii 1Z PIW EQUAL zasadne bylo zastosowanie
takiego podejscia rowniez w przypadku gdy zobowiqzanie beneficjenta wynikato z naleznosci
partnera projektu, ktory zostat zlikwidowany.(...).

Zdaniem NIK, kazda decyzja w sprawie umorzenia nalezno$ci budzetu panstwa
powinna by¢ podejmowana indywidualnie, z uwzglednieniem mozliwosci splaty naleznosci
przez dtuznika. W powyzszym przypadku, brak byto przestanek do dokonania umorzenia
naleznos$ci w cato$ci, w sposdb mniej korzystny dla budzetu panstwa, niz deklarowany przez

dhuznika.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow gospodarnosci,
celowosci oraz rzetelno$ci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czg$ci 34 budzetu panstwa.
Zastrzezenia NIK dotyczyly realizacji czg$ci objetych kontrola wydatkow z naruszeniem
przepisoOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli
dotyczacych dotacji, wydatkow majatkowych oraz wydatkéw biezacych MRR, w tym
na wynagrodzenia oraz zakup materiatow i ustug.

Wydatki budzetowe czgSci 34 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
1496 535,0 tys. zt. Planowane wydatki zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien §rodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa, zwigkszone o kwotg 504 290,6 tys. zt z przeznaczeniem na:
e dotacje celowe na realizacje 16 Regionalnych Programow Operacyjnych, komponentu

regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej oraz dla operatorow

Funduszy: Stypendialno-Szkoleniowego i dla Organizacji Pozarzadowych realizowanych

14 Znak DZF-1X-708-12-AL/10.

13



Wazniejsze wyniki kontroli

w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego,

e sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla 32 etatow w MRR zajmowanych
przez pracownikoéw zatrudnionych w urzedzie do konca 2010 r. oraz sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej,

e realizacje projektu Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej
Gruzji w zakresie systemu zarzqdzania i monitorowania przygotowania programow
rozwoju regionalnego i projektow infrastrukturalnych,

e realizacj¢ zadania specjalnego System motywacyjno-lojalnosciowy w ramach programu
wieloletniego Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE

w Il polowie 2011 r.

Z przyznanej kwoty Srodkow z rezerw celowych wykorzystano tacznie
413 638,2 tys. zt, tj. 82,0%. Szczegdtowym badaniem objgto wydatki z rezerw celowych
w wysokosci 157 818,7 tys. z1, tj. 38,1% ogdlnej kwoty wydatkowanych $rodkéw z rezerw
celowych 1 ustalono, ze $rodki te byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Nizsza
realizacja tych wydatkow wynikala m.in. ze zwrotow przez beneficjentow niewykorzystanych

kwot dotacji, ktorych przyczyny zostaty opisane na str. 20 informacji.

Zasilenie rachunku dysponenta gltownego odbywato si¢ zgodnie ze sktadanymi
zapotrzebowaniami, a Srodki pozostale na koniec roku zostaty automatycznie przeksiggowane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Bezpo$rednie badanie sktadanych przez
dysponenta gltéwnego do Ministerstwa FinansoOw zapotrzebowan na Srodki finansowe
W odniesieniu do poniesionych wydatkow w poszczegolnych miesiacach, nie wykazato
zapotrzebowania $rodkow w nadmiernej wysokosci. Po zakonczeniu roku budzetowego
niewykorzystane $rodki budzetowe (gtownie z tytulu zwrotu niewykorzystanych dotacji)

w wysokosci 142 123,8 tys. zt terminowo zostaty przekazane na rachunek budzetu paﬁstwals.

W  zwiazku z nadmiarem posiadanych $rodkéw na realizacje programow
operacyjnych, dysponent czesci 34 w grudniu 2011 r. dokonat blokady $rodkéw na taczna
kwoteg 31 395,1 tys. zt.

Minister Rozwoju Regionalnego realizujac uprawnienia dysponenta gtownego,
dokonat w 2011 r. zmian planu wydatkéw w czg$ci 34, polegajacych na przeniesieniu kwot

(109 decyzji na taczna kwote 157 806,0 tys. zl) pomigdzy rozdzialami i paragrafami

1> W terminach okreslonych w § 16 ust. 7 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).
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klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dzialu. Zmiany zostaly dokonane w sposob
celowy, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W przypadku decyzji
powodujacych zmiany wysokosci wydatkow majatkowych dysponent czesci, zgodnie
zart. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwal zgode Ministra Finanséw
na dokonanie zmiany na kwot¢ powyzej 100,0tys.zt lub przekazywal informacje

o0 dokonanych zmianach nie przekraczajacych ww. kwoty.

Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkow, w efekcie dokonanych w trakcie
roku zmian, zostal zwigkszony do kwoty 2 000 825,6 tys. zt, tj. o 33,7%. Zrealizowano
wydatki w kwocie 1794 560,2 tys. zt, co stanowito tj. 89,7% kwoty okreslonej w planie

po zmianach oraz 101,5% wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2011r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji, za$ dane o wydatkach budzetowych w latach
20102011 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkow czesci 34 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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2011 r.

Wydatki zostaly poniesione gléwnie w dziale 758 —Roézne rozliczenia
(1238 087,1tys. zt, tj.69,0% wydatkow ogoétem) oraz w dziale 750 — Administracja
publiczna (382 103,1 tys. zt, tj. 21,3% wydatkéw ogdtem).

W uktadzie grup ekonomicznych, najwigksze wydatki (1 757 420,9 tys. zt, tj. 89,5%
planu po zmianach i 97,9% wydatkdow ogoétem) poniesiono na realizacj¢ programow

i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, w tym dotacje celowe wyniosty
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1546 759,6 tys. zt. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato gltownie
z dokonanych przez beneficjentow zwrotow niewykorzystanych do konca 2011 r. kwot

dotacji w wysokosci 157 215,7 tys. zt (szczegdtowy opis str. 19-20).

Wydatki majatkowe'® zaplanowane na 2011 r. w czesei 34 w wysokosci 19 901,6 tys. zt
zrealizowano w kwocie kwote 18 462,1tys.zt, tj. 92,8% planu po zmianach. Z kwoty
tej sfinansowano m.in. wykonanie projektow i przebudowe sali kinowej na sal¢ konferencyjna
z zapleczem techniczno-komunikacyjnym, przebudowe i adaptacj¢ pomieszczen zlokalizowanych
w siedzibie MRR, przebudowe dachu wraz z opierzeniem i instalacja odgromowa obicktu MRR,
wykonanie instalacji elektrycznej oraz zakup i montaz klimatyzatorow w pomieszczeniach
biurowych zlokalizowanych w siedzibie MRR.

Na realizacjc wydatkow biezacych w czesci 34  wydatkowano kwote
227 967,6 tys. zt*', w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 114 013,1 tys. z1*®,
co stanowito odpowiednio 89,9% i 96,7% planu po zmianach. Niepelne wykonanie wydatkoéw
biezacych przez MRR wynikato m.in. z przesunigcia terminu realizacji dwoch zadan na rok
2012 oraz z nizszych kosztow wynikajacych m.in. z oszczednosci przetargowych zwiazanych
z organizacja spotkan, szkolen i kampanii edukacyjnej dla beneficjentow projektoéw oraz

z wykonaniem materiatow informacyjno-promocyjnych i zakupem ustug ttumaczenia.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w czgs$ci 34 wyniosto 1 102 etaty i byto nizsze od
planowanego o 56 etatow (tj. o 4,8%). W porownaniu do 2010 r. przeci¢tne zatrudnienie
wzrosto o 29 etatow (tj. 0 2,7%). Wzrost ten spowodowany byt gtownie kontynuacja procesu
organizacji powotanego w 2009 r. Centrum Projektéw Europejskich. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 7 461,31zt i bylo
w poréwnaniu z 2010 r. wyzsze 01,1%. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostal
przekroczony. Z ustalen kontroli wynika, ze siedmiu osobom zajmujacym w MRR
kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.,

wyplacono wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom

16 §§ 6050, 6058, 6059, 6060, 6068, 6069. Bez dotacji celowych na finansowanie i wspotinansowanie
realizacji projektow unijnych.

17 §§ 401-498 z czwarta cyfra: 0, 5, 6, 81 9.

18 Wedtug sprawozdania Rb-28: §§ 401, 402, 404, 411 1412 z czwarta cyfra 0, 5, 6, 81 9.
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w grudniu 2008 r., spetniajac tym samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2011 r.
przepisach™.
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2011 r. przedstawiono w zataczniku nr 3
do informacji, za$ srednie wynagrodzenie w latach 2010-2011 prezentuje wykres 3.
Wykres 3

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w cze$ci 34 w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w czesci 34 zobowiazania wyniosty 7 524,4 tys. zt i dotyczyly
gtownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wraz z pochodnymi
(7 390,3 tys. zt). Zobowiazania wymagalne na koniec 2011 r. nie wystapity.

Szczegolowa kontrola objeto wydatki w lacznej kwocie 44 756,3 tys. zt*° (w tym m.in.:
28 083,1 tys. zt poniesione na zakup towardow i ustug, 14 069,6 tys. zt poniesione na wydatki
majatkowe oraz 2 186,5 tys. zt na delegacje stuzbowe pracownikéw, umowy zlecenia i 0 dzieto,
wynajem pomieszczen biurowych, podatek od nieruchomosci, skladki na organizacje
migdzynarodowe), tj. 2,5% ogohu wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. w czgsci 34 oraz 18,2%
wydatkow biezacych i majatkowych MRR. Wydatki te zostaly poniesione zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, w sposob celowy i gospodarny. Platnosci za dostarczone towary

I ustugi dokonywano terminowo.

9 Art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej
(Dz. U. Nr 238, poz. 1578, ze zm.) oraz art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 79, poz. 430 ze zm.).

101 dowodow ksiggowych dobranych metoda statystyczng (MUS) oraz 62 dowody ksiggowe dobrane
W sposOb niestatystyczny, ktore obrazuja wydatki wytypowane z przegladu analitycznego oraz wydatki
z budzetu srodkéw europejskich.
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Kontrola wydatkow okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych®® wykazata, ze za wszystkie odbiorniki radiowe i telewizyjne bedace
W posiadaniu MRR w 2011 r., prawidtowo naliczono i uiszczono nalezna opftate.

Kontrola pigciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych wykazata, ze dwoch
sposrod nich udzielono niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Postgpowanie na przebudowe dachu obiektu przy ul. Wspdlnej 2/4 w Warszawie
przeprowadzono w trybie z wolnej reki, uzasadniajac wybor trybu przestanka okreslona w art. 67
ust. 1 pkt4 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. faktem, ze w dwodch prowadzonych
wczesniej przetargach nieograniczonych nie ztozono zadnej oferty. Przestanka zastosowania
w takim przypadku trybu z wolnej reki jest jednak zakaz dokonywania istotnych zmian
pierwotnych warunkow zamowienia. Zamawiajacy, prowadzac postgpowanie, dokonat zmian
pierwotnych warunkéw zamoOwienia okre$lonych dla uczestnikow przetargéw. Zmiana
ta polegata na odstapieniu od zadania przedstawienia przez wykonawce niektorych dokumentéw
okreslonych w SIWZ?, potwierdzajacych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu.
Zdaniem NIK, taka modyfikacja warunkéw, stanowi obnizenie wymagan odnoszacych si¢
do wykonawcow w postgpowaniu prowadzonym w trybie niekonkurencyjnym w stosunku
do przeprowadzonych wczesniej postegpowan w trybie konkurencyjnym i jest zmiang istotna,
gdyz wptywa na krag potencjalnie zainteresowanych oferentow. Umowg¢ na realizacj¢
powyzszego zadania inwestycyjnego, o wartosci 3 974,5 tys. zt brutto, zawarta 29 sierpnia 2011 r.
Dyrektor Biura Administracyjnego MRR.

Art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych23 stanowi, ze udzielenie zamoéwienia z naruszeniem
przepisOw o zamOwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybu udzielenia
zamowienia publicznego z wolnej reki, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na zorganizowanie
| przeprowadzenie kampanii edukacyjnej z zakresu konsultacji spotecznych dla beneficjentow
projektow indywidualnych Programéw Operacyjnych®, odpowiadajac na ztozone 21 stycznia
2011 r. odwotanie, MRR w dniu 28 stycznia 2011 r. uwzglednito w catosci zarzuty odwotujacego

si¢ 1 wniosto o umorzenie postgpowania odwotawczego. Zarzuty te dotyczyly naruszenia art. 87

2l Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

2 Dokumentéw dotyczacych podmiotu trzeciego, na ktorego potencjat powotywat sie wykonawca, w zakresie
wymaganym dla wykonawcy, tj. o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu i braku
podstaw wykluczenia oraz aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru.

2 Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm. Do dnia 11 lutego 2012 r. ww. artykutowi odpowiadat art. 17 ust. 1

pkt 2 lit. a ww. ustawy.

Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Rozwdj Polski Wschodniej, 16 Regionalnych

Programéw Operacyjnych.

24

18



Wazniejsze wyniki kontroli

ust. 1 ustawy Prawo zam6wien publicznych®® (zaniechania jego zastosowania) i w konsekwencji
wyboru oferty z naruszeniem zasady rownego traktowania wykonawcOw, wyrazonej w art. 7
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. MRR zobowiazalo si¢ uniewazni¢ czynno$ci
wyboru najkorzystniejszej oferty i ponownie dokona¢ badania i oceny ofert. Ustalono,
ze zamawiajacy nie wykonal przyjetego w trakcie postgpowania przed KIO zobowiazania
I odrzucit oferty wykonawcow (w tym oferte odwotujacego sig), z wyjatkiem oferty wczesniej
wybranego juz wykonawcy, uznajac ponowne przeprowadzenie ww. czynnosci za bezzasadne
ze wzgledu na uptyw 60-dniowego terminu zwiazania oferta. Brak dziatania zamawiajacego
w tym zakresie, zdaniem NIK, faktycznie usankcjonowat dokonany uprzednio z naruszeniem
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wybor najkorzystniejszej oferty. NIK zwrdcita
uwagge, ze oferta wykonawcy odwolujacego sig byta o 36,9 tys. zt tansza od oferty, ktdra wybrat
zamawiajacy. Umowg na realizacj¢ powyzszego zadania, o wartosci 2 388,9 tys. zt brutto, zawart
7 marca 2011 r. Zastgpca Dyrektora Departamentu Programow Pomocowych i Pomocy
Technicznej MRR.

Art. 17 ust. 1c ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?®® stanowi, ze udzielenie zamowienia z naruszeniem przepiséw o zamOwieniach
publicznych majacym wplyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

stanowi naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.
Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia prawidtowo$¢ udzielania i rozliczania dotacji w czesci 34.
Wydatki z tytutu dotacji (z uwzglednieniem zwrotéw Srodkéw przez beneficjentow)
zrealizowano w kwocie 1 546 759,6 tys. zi, tj. 89,6% planu po zmianach, w tym na wydatki
inwestycyjne 468 249,1 tys. zt. Dotacje celowe w podziale na poszczegdlne programy
operacyjne przeznaczono na:

— PO KL -716 102,0 tys. z1, tj. 87,3% planu po zmianach,
— RPO-701 400,6 tys. zt, tj. 91,9% planu po zmianach,

— PO RPW -61917,8 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach,
— PO IG—27901,3 tys. z1, tj. 84,3% planu po zmianach,

— PO PT —-20974,7 tys. zl, tj. 86,3% planu po zmianach,

% Art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych stanowi, ze w toku badania i oceny ofert zamawiajacy

moze zada¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest
prowadzenie migdzy zamawiajacym a wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz,
z zastrzezeniem ust. la i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

% Do dnia 11 lutego 2012 r. ww. artykutowi odpowiadat art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.
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— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy 2004-2009 — 16 543,6 tys. zt, tj. 84,9% planu po zmianach,

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy 2009-2014 — 3,5 tys. zi, tj. 98,0% planu po zmianach,

— SPPW —1 858,6 tys. 71, tj. 69,3% planu po zmianach,

— PO EWT - 53,7 tys. z1, tj. 68,9% planu po zmianach,

— Europejski Fundusz Globalizacji — 3,7 tys. z1, tj. 60,9% planu po zmianach.

Przyczynami niepelnego wykorzystania przyznanych przez MRR kwot dotacji byty
m.in opoznienia w realizacji projektow i rozliczen w stosunku do terminéw wynikajacych
Z harmonograméw oraz przedtuzajacych sig procedur oceny wnioskdéw o ptatno§¢ zwiazanych
z weryfikacja bledow beneficjentow.

Szczegotowa kontrola objgto dotacje celowe na taczng kwotg 397 680,4 tys. 74 (w tym
157 818,7 tys. zt z rezerw celowych), co stanowito 22,2% wydatkow budzetu panstwa w czesci
34 i 25,7% kwoty wydatkowanej w 2011r. w czesci 34 na dotacje. Ustalono, ze dotacje
przekazywano na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami art. 150 ustawy
o0 finansach publicznych, w terminach oraz wysoko$ci wynikajacej z zawartych umow,
harmonogramoéw platnosci oraz przedktadanych przez dotacjobiorcéw rozliczen. Uruchamianie
srodkéw na dotacje celowe z rezerw budzetu panstwa nastgpowato zgodnie z przyjeta przez
MRR Procedura®. Objete kontrola sprawozdania 1 wnioski o ptatnos¢ byty terminowo sktadane
przez dotacjobiorcow oraz weryfikowane i zatwierdzane w MRR. Instytucje Zarzadzajace
danym programem operacyjnym oraz Instytucja Koordynujaca RPO dokonywaty okresowych
ocen wykorzystania dotacji na podstawie sprawozdan sktadanych przez dotacjobiorcow, zgodnie
z zapisami poszczegOlnych umow/porozumien. Niewykorzystane Srodki w tacznej kwocie
37 045,2 tys. zt zostaty zwrocone przez dotacjobiorcow na rachunki biezace wydatkéw MRR,

w terminie wynikajacym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do 31 stycznia 2012 r.

" Dotacje udzielone m.in.: samorzadom wojewodztw: 16dzkiego, matopolskiego i mazowieckiego w ramach

PO KL, podkarpackiego i zachodniopomorskiego w ramach RPO, dolnoslaskiego i pomorskiego w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz Polskiej Organizacji Turystycznej w ramach PO IG,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach PO RPW i Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
w ramach Mechanizméw Finansowych.

Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia
ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich dla programow i projektow
realizowanych w ramach NSS 2007-2013 oraz Funduszu Spéjnosci 2004-2006, MF EOG, NMF i SPPW
na 2011 rok z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 2 9 lutego 2011 r. i 1 lipca 2011 r.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
celowosci oraz rzetelnosci 1 gospodarnosci realizacje wydatkow budzetu srodkow europejskich
W czesci 34.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla
czesci 34 w kwocie 11586 592,0 tys. zt, w trakcie roku zostaly zwigkszone z rezerw
celowych o 6 153 825,2 tys. zt do kwoty 17 740 417,2 tys. zt.

Srodki przeniesione z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich wykorzystano
w kwocie 5909 272,5 tys. 71, tj. 96,0% planu, zgodnie z przeznaczeniem na finansowanie 16 RPO,
komponentu regionalnego PO KL, PO IG oraz na realizacje dwoch projektow systemowych
wramach PO KL, tj. Doskonalenie zawodowe pracownikow wymiaru sprawiedliwosci oraz
Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmow partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk
publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych. Przyczynami nizszego wykorzystania
srodkow z rezerw byto m.in.: wstrzymanie/przesunigcie kontraktacji $rodkow w ramach PO KL
W zwiazku z prowadzonym przegladem $rédokresowym, konieczno$¢ zastosowania dtugotrwatych
procedur na etapie korekty zaangazowania $rodkéw budzetowych na poziomie samorzadu
wojewoOdztwa oraz oszczedno$ci przetargowe. Szczegdtowym badaniem objgto cztery wnioski
(Wtym jeden korygujacy tres¢ decyzji) o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich, ktore stanowily podstawe do wydania w listopadzie 2011 r. przez Ministra
Finansoéw trzech decyzji na kwotg 1 061 138,4 tys. zt. Wszystkie objgte badaniem wnioski zostaty
sporzadzone zgodnie z procedura przyznawania srodkow z rezerw celowych.

Minister Rozwoju Regionalnego, realizujac uprawnienia dysponenta gléwnego,
dokonata 23 zmian w planie wydatkow budzetu srodkow europejskich czesci 34 na taczna
kwote 90 997,2 tys. zl, polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy rozdziatami
| paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Wprowadzone w trakcie
2011 r. zmiany w planie byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z art. 171 oraz art. 194 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono, ze wszystkie decyzje powodujace zmiang
wysokosci wydatkow majatkowych poprzedzone zostaly, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, uzyskaniem zgody Ministra Finans6w na dokonanie zmiany
W planie wydatkéw majatkowych, a w przypadku ww. zmian o kwot¢ ponizej 100 tys. zt -

informowano o nich Ministra Finansow.
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Zmiany w planie wydatkow dokonano réwniez na podstawie decyzji Ministra
Finansow, ktére dotyczyly przeniesien wydatkéw pomigdzy dziatami klasyfikacji budzetowej

w celu zapewnienia srodkéw na platnosci w ramach PO KL, PO RPW, PO IG oraz SPPW.

Z budzetu srodkow europejskich wydatkowano 17 375 196,1 tys. zt (97,9% planu po
zmianach). Poniesiono je na finansowanie programéw operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013, w tym na realizacj¢ 16 RPO wydatkowano kwotg 12 030 151,9 tys. zi,
tj. 99,1% planu po zmianach. Limity wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej nie zostaty przekroczone. Nizsze wykonanie planu wydatkow wynikato gtdéwnie
Z niepelnego wykorzystania $rodkow z rezerw celowych w ramach PO KL oraz
Z niewyplacenia drugiej transzy $rodkéw na dofinansowanie funduszy w ramach SPPW, gdyz
drugi konkurs zostat uruchomiony w III kwartale 2011 r. i trwat do 31 stycznia 2012 r.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czesci 34 wg klasyfikacji
budzetowe] przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 4 do informacji, za$ dane
0 wydatkach budzetu srodkow europejskich w latach 2010-2011 prezentuje wykres 4.

Wykres 4

Plan i realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich czesci 34 w latach 2010-2011
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Najwigksze wydatki zrealizowano w dziale 758 —Rdzne rozliczenia w kwocie
15950 863,0 tys. zl, co stanowito 97,8% planu po zmianach, z tego w rozdziale 75861 —
Regionalne Programy Operacyjne — 12 030 151,9 tys. z1, tj. 99,1% planu po zmianach oraz
w rozdziale 75862 — Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 3920 711,1 tys. zt, tj. 94,1%

planu po zmianach.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Rozwoju Regionalnego, na podstawie art. 188 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, upowaznita 67 instytucji uczestniczacych w procesie realizacji programéw
operacyjnych (w tym dwa departamenty MRR) do wydawania zgody na dokonywanie zlecen
platnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ww. ustawy. W trakcie roku dokonywano analizy
zlecen ptatnoséci skladanych przez upowaznione instytucje. W tym celu w planie kont MRR
wprowadzono konto 971-Obciazenia planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, na ktorym
rejestrowano informacje z Banku Gospodarstwa Krajowego o zleceniach ptatnosci otrzymanych
od instytucji oraz kwotowe limity upowaznien wystawionych przez MRR dla instytucji.
Umozliwiatlo to prowadzenie kontroli w zakresie okre§lonych w upowaznieniach limitéw
wydatkow w porodwnaniu ze zlozonymi przez instytucje zleceniami platnosci i pozwalalo
na wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci w ztozonych zleceniach przed ich realizacja.

MRR (dysponent III stopnia) dysponowato rachunkiem pomocniczym do obstugi
platnosci®®, na realizacje wydatkow z budzetu srodkéw europejskich w czesci 34. W 2011 r.
dokonano z niego ptatno$ci w ramach Grantow EFS oraz projektu systemowego PO KL,
realizowanych bezposrednio przez MRR. Szczegélowa kontrola objeto wydatki budzetu
srodkow europejskich w tacznej kwocie 172,4 tys. zt. Stwierdzono, ze wyptat dotyczacych
realizacji projektu w ramach PO KL oraz Grantow EFS dokonywano terminowo, a platnosci
finansowania z budzetu $rodkow europejskich oraz wspoitinansowania z budzetu panstwa
nastgpowaty w tych samych dniach. Nie wystapily przypadki finansowania wydatkow
Z budzetu panstwa, zamiast z budzetu srodkéw europe;j skich®. Zlecenia ptatnosci sktadano do
BGK w terminach okreslonych w terminarzu platnosci®.

Ponadto szczegotowym badaniem objeto kwalifikowalno$¢ wydatkow w kwocie
1 777,3 tys. zt poniesionych na realizacje trzech projektow (jeden projekt z PO KL*? oraz dwa
projekty z PO PT 2007-2013%). Wydatki te zostaly poniesione zgodnie z wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnos$ci oraz w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie

projektu.

2% 7 rachunku obstugiwano platnosci na wyplaty m.in.: wynagrodzen bezosobowych oraz pochodnych, zaliczek

na podatek dochodowy od wynagrodzen, naleznos$ci przystugujacych z tytutu podrézy stuzbowych.

Badanie na probie 19 zapisoéw na koncie 138-Rachunek $rodkow europejskich zaewidencjonowanych jako
zwroty $srodkow lub korekty, wybranych wg osadu kontrolera.

Terminarz platnosci srodkow europejskich w 2011 roku zamieszczony na www.bgk.com.pl.
POKL.05.03.00-00-007/09 Zarzqdzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakosci rzqdzenia w Polsce.
POPT.03.01.00-00-167/10 Wsparcie funkcjonowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego realizujqcego
PWW/NSRO w latach 2009-2013 oraz POPT.03.02.00-00-006/07 Wsparcie przygotowania i realizacji
projektow kluczowych w ramach inicjatywy project pipeline.
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Inne ustalenia kontroli
Realizacja NSRO 2007-2013

Planowanie i realizacja wydatkow budZetu srodkow europejskich na programy operacyjne
NSRO 2007-2013

W ustawie budzetowej na realizacjg¢ programow operacyjnych wspoétfinansowanych
ze srodkow budzetu UE zaplanowano kwote 67 449 639,4 tys. 2134, z czego: w budzecie
panstwa zaplanowano kwote 6 162 643,4 tys. z*® (w tym 3311 385,4 tys. zt w rezerwach
celowych), a w budzecie $rodkow europejskich zaplanowano kwote 61 286 996,0 tys. zt
(w tym 32 926 506,0 tys. zt w rezerwach celowych).

Na programy poniesiono lacznie wydatki w kwocie 46 787 924,3 tys. z1*, w tym:
Z budzetu panstwa - 4 715 296,0 tys. zt, a z budzetu $rodkow europejskich - 42 072 628,3 tys. zt.
Stanowito to 69,1% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz 94,8% planu po zmianach.
Niepelna realizacja kwot ujetych w ustawie budzetowej wynikata gléwnie z niepelnego
wykorzystania $rodkow ujetych w rezerwach celowych. Ze s$rodkéw tych wykorzystano
kwote 16 500 857,0tys. zt, co stanowito 45,8% *tacznej wartosci zaplanowanych rezerw
po zmianach®’.

Zestawienie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich 1 budzetu panstwa na poszczegdlne
programy operacyjne NSRO 2007-2013 przedstawiono w zataczniku nr 7 do informacji.

Podstawa do okreSlenia planowanych kwot wydatkéw na realizacj¢ programow
wspolfinansowanych z funduszy europejskich byty formularze planistyczne, sporzadzone przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w porozumieniu z innymi dysponentami $rodkow budzetu
panstwa bioracymi udziat w realizacji finansowanych zadan. Zglaszane przez dysponentéw
kwoty zostaty oszacowane m.in. na podstawie: zawartych uméw i harmonograméw rzeczowo-

finansowych projektow, harmonograméw przeprowadzania konkurséw lub naboroéw oraz zalozen

3% Zatacznik nr 15 Tabela 1: Plan dochoddéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu parstwa

w latach 2011 — 2013 w zakresie NSS w latach 2007-2013, SPPW, NMF 2009-2014, MF EOG 2009-2014,
PO Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich oraz Wspolnej
Polityki Rolnej. W zakresie wysokosci rezerw celowych kwoty w poz. 8 i 98 okre$lono na podstawie pisma
MF do MRR z dnia 11 lutego 2011 r., a w poz. 19 i 99 na podstawie zatacznika odpowiednio nr 2 i4
do ustawy budzetowej na 2011 r. W zwiazku z opiniami nr 217 oraz 237 Komisji Finansow Publicznych
rezerwg w poz. 8 zmniejszono o 269 989,6 tys. zt z przeznaczeniem na zwigkszenie cz. 46 oraz na remonty
linii kolejowych.

W ramach tej kwoty finansowanie wyniosto 1 319 056,0 tys. zt, a wspotfinansowanie 4 843 587,4 tys. zt.
Obliczenia MRR na podstawie sprawozdan budzetowych dysponentow poszczegdlnych czgsci budzetowych
(dane nie uwzglgdniaja korekt otrzymanych przez MRR po sporzadzeniu zbiorczej informacji, tj. po dniu
27 lutego 2012 r.).

Z tego w ramach budzetu panstwa: z poz. 8 oraz poz. 19 rezerw wydatkowano odpowiednio
1767633,8tys.zt i 17 164,11tys. zt, a w ramach budzetu Srodkow europejskich z poz. 98 i 99 rezerw
wydatkowano odpowiednio 14 709 302,6 tys. zt i 6 756,5 tys. zt.
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ujetych w Wieloletnich Planach Finansowych, Planach Wdrazania Projektow i Wieloletnich
Planach Dziatan. Informacje przesytane do MRR przez ww. dysponentéw byly weryfikowane
przez Instytucje Zarzadzajace oraz IK RPO, ktore dokonaly weryfikacji przy uwzglednieniu
wartosci wydatkow wynikajacych z zawartych umow z systemu KSI SIMIK 07-13,
dotychczasowego procesu realizacji wydatkow na programy przez dysponentéw, konieczno$ci
zapewnienia pelnego wykorzystania $rodkéw na programy/priorytety/dziatania w perspektywie
wieloletniegj.

Podstawe do ujecia kwot wydatkow w rezerwach celowych stanowity, wg ztozonych
wyjasnien, uzyskane z MF informacje o globalnych kwotach na programy oraz wydatkach
budzetu panstwa przewidywanych do ujecia w czg$ciach budzetowych i w rezerwach celowych
wynikajacych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Wysoko$¢ s$rodkéw ujetych
w rezerwach determinowat, dokonany na podstawie ww. Planu, procentowy podzial wydatkoéw
na programy do ujecia w czgsciach i w rezerwach celowych w ramach budzetu panstwa,
a procentowe wskazniki zastosowane w budzecie panstwa, zastosowano rowniez w budzecie
srodkow europejskich. Okreslony procent wydatkdw na dany program ujgty zostal w rezerwach
celowych (poza pomoca techniczng, ktora co do zasady ujmowana jest w catosci w czgsciach
dysponentéw). W ramach rezerw celowych ujeto w szczegdlnosci srodki, ktore byty okreslone
w decyzjach o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia, wydanych przez
Ministra Finanséw oraz wydatki w PO IiS i PO RPW przeznaczone na realizacje projektow
drogowych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA).

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, podziatu ww. rezerw celowych
dokonuje Minister Finanséw na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego. Badanie 16 wnioskoéw
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich w kwocie
726 713,7 tys. zt wykazato, ze zostaly one zlozone przez dysponentéw poszczegdlnych czesci
budzetowych i zweryfikowane przez MRR zgodnie z przyjeta Procedurq.

W ramach sprawowanego nadzoru, Minister Rozwoju Regionalnego kilkakrotnie
zwracata si¢ m.in. do IZ, IK RPO oraz do dysponentow czegsci budzetowych o doktadna
analiz¢ zasadno$ci wnioskowania o $rodki z rezerw, o przeglad udzielonych zapewnien
finansowania oraz o poinformowanie 0 mozliwosci dokonania korekt w ramach $rodkow
z rezerw celowych. Na podstawie przedstawionych analiz sporzadzano miesigczne informacje
o realizacji wydatkow budzetu w ramach programéow wraz z przewidywanym wykonaniem
w 2011 r., ktore byly przekazywane kierownictwu, dyrektorom departamentéw pelniacych
funkcje IZ oraz na roboczo kierownictwu Departamentu Instytucji Platniczej w MF. W ocenie

NIK, dziatania te umozliwity MRR wnioskowanie do MF o uruchomienie §rodkoéw z rezerw
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celowych w kwotach dostosowanych do rzeczywistych potrzeb poszczegolnych dysponentéw
bioracych udzial w realizacji zadan wspotfinansowanych z funduszy europejskich.

Gloéwna przyczyna wykorzystania srodkoéw z rezerw jedynie na poziomie 45,8% planu
okreslonego w ustawie budzetowej byly zmiany w harmonogramach wydatkéw projektow,
W szczegblnosci projektow realizowanych w ramach PO IiS. Najwigksze zmiany w PO LiS
dotyczyly projektow drogowych, gdzie - jak wyjasniono - zmiana przez Rad¢ Ministrow
w 2011 r. Programu Budowy Drog Krajowych spowodowata zmniejszenie planowanych
wydatkow na projekty w 2011 r. o kwote 12,4 mld zt. Ponadto, realizacja ptatno$ci w ramach
kilku realizowanych projektow drogowych byla nizsza od planowanej wskutek powstatych
probleméw z wykonawcami. Wystapity takze znaczne opdznienia w realizacji projektow
kolejowych, na skutek czego nie wydatkowano kwoty 6,1 mld zt.

W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego w terminie okreslonym w art. 192 ust. 5
ustawy o finansach publicznych przekazata Ministrowi Finanséw kwartalne prognozy
ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Prognozy
na kazdy kwartat 2011 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych od Instytucji
Zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi oraz IK RPO. Kwoty zglaszane przez
poszczegblne Instytucje byly ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z KSI SIMIK
07-13, informacji Instytucji Posredniczacych/Realizujacych, samorzadow wojewodztw oraz
harmonogramu wydatkowania Grantow EFS.

Zrealizowane w 2011 r. przez BGK ptatnosci z budzetu srodkow europejskich wyniosty
42 922 255,4 tys. zt. W pierwszych trzech kwartatach byly one nizsze od przekazanych prognoz
odpowiednio 0: 46,2%, 14,2%, oraz 39,5%. Platno$ci za czwarty kwartat byty natomiast o 13,1%
wyzsze od prognozowanej wielkosci.

Zdaniem NIK, przyjeta procedura kwartalnego prognozowania byta nieskuteczna,
a skala rozbiezno$ci prognoz z faktycznymi ptatno$ciami wskazuje, ze biezaca weryfikacja
kwot prognozowanych byta jedynie formalna. NIK zwrdcita przy tym uwagg, ze wartosci
przekazane w prognozach do MF, tak odbiegajace od rzeczywiscie zrealizowanych ptatnosci,
nie pozwalaja na rzetelne i wiarygodne zaplanowanie przez MF wysokosci $rodkow
na rachunku w BGK na realizacj¢ platnosci. Moze to spowodowaé niepotrzebne blokowanie
srodkow w BGK, a w przypadku ptatnosci wyzszych niz przekazane prognozy, niemozliwos¢

ich realizacji z powodu braku srodkow na rachunku w BGK.
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Kontraktowanie i certyfikowanie wydatkow w programach operacyjnych NSRO 2007-2013

W 2011r. Minister Rozwoju Regionalnego pehita m.in. funkcj¢ Instytucji
Koordynujacej NSRO odpowiedzialnej za nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem systemu
realizacji NSRO 2007-2013 i koordynacje¢ realizacji programow operacyjnych, IK RPO
odpowiedzialne] za koordynacj¢ =zarzadzania 16 RPO oraz Instytucji Zarzadzajacych
odpowiedzialnych za realizacje m.in. pigciu krajowych PO® i trzech programéw EWT.
IK NSRO prowadzita biezacy monitoring postepu finansowego i rzeczowego wdrazania NSRO
oraz realizacji przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 23 listopada 2010r. Planu
wydatkowania srodkow w 2011 r. w programach wspotfinansowanych z funduszy europejskich
w ramach NSRO 2007-2013. Podjeta rowniez dziatania m.in. w zakresie koordynacji prac nad
przygotowaniem i aktualizacja procedur i dokumentéw zwiazanych z realizacja NSRO
2007-2013 oraz kontroli. IK RPO prowadzita biezacy monitoring stanu wdrazania
poszczegdlnych RPO oraz regularnie organizowata spotkania z przedstawicielami regionéw
lub Instytucjami Zarzadzajacymi RPO w celu omoéwienia pojawiajacych si¢ trudnosci

oraz propozycji srodkéw zaradczych 1 usprawnien.

Do konca 2011 r.% instytucje zaangazowane w realizacj¢ programow operacyjny(:h40
NSRO 2007-2013 zawarly z beneficjentami 65,3 tysiecy uméw o dofinansowanie projektéw na
catkowita kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 195 167 743,8 tys. zt, co stanowito 79,3%
alokacji na programy operacyjne na lata 2007-2013*. Do Komisji Europejskiej certyfikowano
wydatki ze S$rodkow UE w kwocie 84 604 204,3tys.zt, co stanowilo rownowartos¢
20 462 289,2 tys. euro. Wydatki te stanowily 34,4% alokacji na lata 2007-2013 i byty
dwukrotnie wyzsze od wydatkow certyfikowanych do konca 2010 r.

W krajowych programach operacyjnych do KE certyfikowano wydatki ze srodkow UE
w kwocie 54 315 565,9 tys. z1, tj. 13 052 688,1 tys. euro, zas§ w 16 RPO, za realizacj¢ ktorych
odpowiadaja samorzady wojewodztw, wydatki w  kwocie 29 970 479,1 tys. zi,
tj. 7 339 360,7 tys. euro. Stanowito to odpowiednio 26,2% i 42,5% alokacji na lata 2007—
2013, za$ w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrost odpowiednio 0 13,3 i 15,9 punktu

procentowego.

% pO 1S, PO IG, PO KL, PO RPW, PO PT.

% 0d poczatku realizacji programéw operacyjnych.

40 Dotyczy pigciu krajowych PO oraz 16 RPO.

' Kwota alokacji dla krajowych PO i 16 RPO wg zatacznika nr 16 do ustawy budzetowej na 2011 r., tabela 1:
Limity zobowiqzan w kolejnych latach obowiqzywania NSRO i SPPW. Kurs przyjety do obliczenia alokacji
dla PO EWT: 1 euro=4,458 zt.
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Dane dotyczace kontraktowania i1 certyfikowania wydatkow w ramach NSRO
20072013 przedstawiono w zatacznikach nr 5 i 6 do informacji.

W odniesieniu do krajowych PO i 16 RPO, kwota wydatkow ze s$rodkéw UE
poswiadczonych do KE stanowita odpowiednio 537,1% 1 577,0% minimalnej kwoty jaka
nalezatlo certyfikowaé, aby do konca 2011 r. unikna¢ anulowania zobowiazan KE wobec
Polski z tytutu alokacji na 2008 r.*?

Przyjety przez Rade Ministrow Plan wydatkowania srodkéw w 2011 r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013 zrealizowano
w 126,5%. Plan zostal zrealizowany w trzech krajowych i 16 regionalnych programach
operacyjnych NSRO 2007-2013. Niepetna realizacja planu, ktora wystapita w ramach PO I1G
oraz PO RPW, spowodowana byla odpowiednio m.in. problemami z certyfikacja wydatkéw
w projektach realizowanych przez Centrum Projektow Informatycznych oraz opdznionym
tempem realizacji niektorych projektow drogowych przez GDDKIiA. Dane dotyczace

realizacji Planu... przedstawiono w zataczniku nr 8 do informacji.

Realizacja Mechanizméw Finansowych i SPPW

W 2011r. Minister Rozwoju Regionalnego pehita funkcje Krajowego Punktu
Kontaktowego dla Mechanizméw Finansowych oraz Krajowej Instytucji Koordynujacej dla
SPPW. W 2011r. na realizacj¢ Mechanizméw Finansowych poniesiono, w ramach
wszystkich czgsci budzetowych, wydatki w kwocie 433 774,3 tys. z1, za$ na realizacjg SPPW
kwote 32 262,1 tys. zt, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich kwotg 28 854,5 tys. zt.
Stanowito to odpowiednio 91,3% 1 30,6% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na 2011 r.
oraz odpowiednio 85,5% i 53,2% planu po zmianach.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, na poziom wydatkow i stan zaawansowania projektow
wramach Mechanizméw Finansowych mialy wpltyw m.in. przedluzajace si¢ procedury
przetargowe na skutek wykorzystywania przez oferentow $rodkow ochrony prawnej, czynniki
atmosferyczne oraz prace archeologiczne na terenach inwestycji projektow. Wplynelto
to na konieczno$¢ wnioskowania przez beneficjentow o wydluzenie realizacji niektorych
projektow do kwietnia 2012r., na co uzyskali zgodg darczyncow. Ponadto, niepelne
wydatkowanie wynikalo réwniez z opdznien po stronie darczyncow w przekazywaniu decyzji

0 akceptacji sprawozdan koncowych.

2 Zobowiazanie budzetowe na 2008 r., obliczone na podstawie znowelizowanego art. 93 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.UE.L.2006.210.25 ze zm.).
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Na nizszy poziom realizacji wydatkbw w SPPW wplyw mialy m.in. przesunigcia
czasowe w zakresie uruchomienia projektow, ktore wynikaly ze ztozonego (II-stopniowego)
procesu oceny projektow i faktu, iz kazdy etap oceny wymaga decyzji strony szwajcarskiej oraz
dhlugotrwatego ustalania z nia zakresu i ksztalttu umow dla poszczegdlnych projektow, gdyz
zgodnie z Umowa ramowa o wdrazaniu SPPW, umowa na kazdy wybierany do dofinansowania

projekt jest oddzielnie negocjowana ze strong szwajcarska.

Zamknigcie pomocy w ramach perspektywy finansowej 2004-2006

NIK pozytywnie ocenia dziatania dotyczace zamykania pomocy w ramach perspektywy
finansowej 2004-2006. Dokumenty zamknigcia wszystkich (12) programéw™®  zostaty
przekazane Komisji Europejskiej w terminach okre$lonych w Indykatywnych harmonogramach
zamknigcia programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006.
Do konca 2011 r. Komisja Europejska zatwierdzita sze$¢ z 12 przekazanych sprawozdan
koncowych dla nastgpujacych programéw: PO Pomoc Techniczna, IW Interreg IIA
Polska—Stowacja, PIW EQUAL, ZPORR, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich oraz SPO Transport. W odniesieniu do pigciu
z ww. szeéciu programéw, tj. PO Pomoc Techniczna, IW Interreg IIIA Polska—Stowacja,
PIW EQUAL, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnos$ciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich oraz ZPORR wyptacono saldo koncowe (dla ZPORR wyptacono saldo
koncowe z czgéci EFS, natomiast jeszcze nie wyptacono salda koncowego z czgsci EFRR),
co zakonczyto procedurg zamknigcia. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, MRR nie otrzymato
informacji o zatwierdzeniu przez KE dokumentéw zamknigcia i wyptacie salda koncowego

dla pozostatych programéw.

Realizacja Funduszu Spojnosci

W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnita funkcje Instytucji Zarzadzajacej
Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci. W ramach Funduszu Spdjnosci kazdy projekt jest
oddzielnie rozliczany i zamykany. Sposréd 130 projektow realizowanych w ramach FS
zakonczono realizacj¢ 126 projektow z kwota dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
5351 108,8 tys. euro, co stanowito 94.9% alokacji na lata 2000-2006". W 15 projektach®

w kwocie dofinansowania 395 113,9 tys. euro (7,0% alokacji z FS) wyptacono ptatnos¢

# PO Pomoc Techniczna, SPO Transport, SPO Rozw6j Zasoboéw Ludzkich, SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw, ZPORR, PIW EQUAL, IW Interreg IIIA Polska-Stowacja, IW Interreg IIIA Polska-
Biatorus-Ukraina, IW Interreg IlIIA Polska-Brandenburgia, IW Interreg IlIA Polska-Litwa-Federacja
Rosyjska (Obwod Kaliningradzki), SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozw0j obszarow wiejskich oraz SPO Rybolowstwo.

W tym projekty ISPA, ktére po akcesji Polski do UE w roku 2004 kontynuowane sa w ramach FS.

Dziewie¢ projektow z sektora transportu, pie¢ projektow z sektora Srodowisko oraz projekt EDIS.
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koficowa, a w 111 projektach*® w kwocie dofinansowania 4 955 994,9 tys. euro (87,9% alokacji
z FS) beneficjenci ztozyli wniosek o ptatnos¢ koncowa. W odniesieniu do pozostatych czterech
projektow w kwocie dofinansowania ze Srodkow FS 284 325,6 tys. euro, odnosnie ktorych
beneficjenci nie ztozyli wnioskow o platnos¢ koncowa, IZ wczesniej wystapita do KE
0 przedluzenie terminu kwalifikowalnoéci wydatkow, z czego dwa projekty?’ nadal oczekuja
na wydanie decyzji KE, za$ w przypadku dwoch pozostatych projektow™® KE wydata decyzje
pozytywna. Obecnie trwaja prace zmierzajace do ostatecznego rozliczenia pozostatych
projektow oraz przygotowania dokumentow niezbednych do ich zamknigcia®.

Do konca 2011r. z FS dokonano platnosci® w kwocie 4 797 028,3 tys. euro,
natomiast warto$¢ przekazanych do KE wnioskow o platno§é™ ze $rodkéw FS wyniosta
5511 196,1 tys. euro. Stanowito to odpowiednio 85,2% i 97,8% alokacji na lata 2000—2006.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wykorzystanie dostgpnej alokacji wzrosto
odpowiednio 0 2,6 i 10,9 punktu procentowego.

1Z w celu sprawnego zakonczenia i rozliczenia projektow oraz niedopuszczenia do utraty
srodkow w ramach Funduszu Spojnosci, prowadzita dzialania w celu przyspieszenia procesu
wydawania decyzji modyfikujacych przez KE, przesylajac do Komisji wnioski, uzasadnienia,
dodatkowe wyjasnienia oraz analizy, na biezaco monitorowata realizacj¢ projektow oraz
organizowata spotkania z podmiotami uczestniczacymi w procesie zamykania projektow FS.

Zdaniem NIK, stan zaawansowania realizacji projektow wskazuje, ze MRR
kontynuowato podjgte w latach wczesniejszych dziatania w celu petnej realizacji Strategii
wykorzystania Funduszu Spojnosci i tym samym zrealizowato wniosek w tej sprawie,
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

Rachunki pomocnicze
MRR zrealizowato wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa

w czesci 34 w 2010 r. i dokonato w 2011 r. sprawdzenia kwot zdeponowanych na rachunku

% 28 projektow z sektora transportu, 82 projekty z sektora srodowisko oraz jeden projekt z zakresu informacji

i promogji.

Projekty nr 2003/PL/16/P/PE/046 Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekéw w Kedzierzynie KoZlu oraz
nr 2006/PL/16/C/PT/001 Budowa Autostrady Al, Odcinek Sosnica (Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki),
Etap II: Betk-Gorzyczki.

Projekty nr 2004/PL/16/C/PE/021 Program gospodarki wodno-sciekowej w Tarnobrzegu oraz
nr 2005/PL/16/C/PE/014 Sanitacja rzeki Czarnej Staszowskiej — wykonanie kanalizacji sanitarnej dla gmin
Polaniec, Staszow i Rytwiany.

Zgodnie z pkt 3.7 Wytycznych do przygotowania Raportu Koncowego projektu Funduszu Spéjnosci 1P
przekazuje do KE najpdzniej w terminie 6 miesigcy od daty zakonczenia realizacji projektu wniosek
0 ptatno$¢ koncowa wraz z kopia raportu koncowego.

Podana kwota obejmuje sumg wnioskow o ptatnosci przekazanych z KE na rzecz projektow FS.

Podana kwota obejmuje sumg wnioskow o ptatnosci przekazanych do KE.
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sum depozytowych®’. W 2011 r. MRR nie posiadato rachunkéw pomocniczych, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkoéw finansowych oraz zakresu i terminow

udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach®.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — przeprowadzita

w 2011 r. w MRR nastepujace kontrole:

1. Wdrazanie budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym — ocena procesow planowania,

monitorowania i sprawozdawczosci. W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono, ze Minister

Rozwoju Regionalnego prawidtowo realizowata zadania w zakresie planowania i wykonywania

wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. w dziale Rozwdj regionalny,

dla ktérego jest wlasciwa™. W szczegolnoéci ustalono, ze prowadzone byly nastgpujace
dziatania:

o wilasciwie zorganizowane zostalty  procesy: planowania, monitorowania
I sprawozdawczo$ci wydatkow w uktadzie zadaniowym w ramach dzialu Rozwoj
regionalny;

e sporzadzono formularze planistyczne na 2011 r. wedlug wzoréow okreslonych w nocie
budzetowej> i terminowo przekazano je do Ministerstwa Finansow;

e ustalono w procesie planowania struktur¢ wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
prawidtowo definiujac cele i mierniki zadan oraz podzadan grupujacych dziatania
umozliwiajace osiaganie celéw zadania budzetowego;

e wdrozono system monitorowania osiagnig¢cia zaplanowanych celow zadan i podzadan
oraz rezultatow dziatah wraz ze zwigzanymi z nimi wydatkami;

e prowadzono kalkulacjg rzeczywistych kosztow poszczegdlnych dziatan.

2. Funkcjonowanie stuzby cywilnej w ramach obowiqzujqcych regulacji prawnych.
W wystapieniu  pokontrolnym NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybief, ocenila
realizacj¢ przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa zadan z zakresu funkcjonowania stuzby

cywilnej w MRR. Pozytywna ocen¢ uzasadnialy w szczeg6lnosci: opracowanie i wdroZenie

52 Sprawdzenia w 2011 roku dokonano trzykrotnie (na dzien: 8 sierpnia, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2011 r.).

3 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

> Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.).

 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).
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wewngtrznych regulacji w zakresie zarzadzania zasobami osobowymi w stuzbie cywilnej,
przeprowadzenie naboréw na wolne stanowiska zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
21 listopada 2008r. o shuzbie cywilnej*®, przeprowadzenie szkolen pracownikéw zgodnie
Z zasadami okreslonymi w ww. ustawie 1 rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow. Stwierdzone
uchybienia dotyczyly: terminowos$ci i zakresu prowadzenia shuzby przygotowawczej oraz
dokonania w dwoch przypadkach pierwszej oceny w stuzbie cywilnej z przekroczeniem terminu

okreslonego w ww. ustawie.

% Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli zostal podpisany przez Ministra Rozwoju Regionalnego bez

zastrzezen w dniu 11 kwietnia 2012 r.

Wystapienie pokontrolne

Minister Rozwoju Regionalnego, do przekazanego wystapienia pokontrolnego NIK,
zglosita w pisSmie z dnia 2 maja 2012 r. pi¢¢ zastrzezen do zawartych w nim ocen, uwag
I wnioskow dotyczacych postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych z naruszeniem
ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz poprawy skutecznos$ci weryfikacji danych
uzyskiwanych od dysponentéw budzetu panstwa w zakresie kwot planowanych na realizacje

programo6w w ramach NSRO 2007-2013.

Kolegium NIK, w uchwale nr 28/2012 z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie zastrzezen
zgloszonych do wystapienia pokontrolnego przez Ministra Rozwoju Regionalnego,
uwzglednilo w calo$ci zastrzezenie zgloszone do uwagi o nienalezytym zweryfikowaniu — na
etapie projektowania zatozen ustawy budzetowej — zalozen przyjetych w planowaniu kwot
wydatkoéw na realizacj¢ w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013,
ktore znaczaco odbiegaty od faktycznej realizacji 1 sformutowanego w zwiazku z tym
wniosku pokontrolnego oraz do oceny udzielenia zamowienia publicznego na zakup
materiatdéw eksploatacyjnych do urzadzen biurowych z naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. W czgéci natomiast uwzglednito zastrzezenie do oceny udzielenia
zamoOwienia publicznego na zorganizowanie i przeprowadzenie kampanii edukacyjnej
z zakresu konsultacji spotecznych dla beneficjentow projektow indywidualnych Programow
Operacyjnych z naruszeniem przepisow Ww. ustawy a w konsekwencji uwzglednito w czgsci
rébwniez zastrzezenie dotyczace iloSci 1 wartoSci zamoéwien udzielonych z naruszeniem

przywotanej ustawy. W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.

Po uwzglednieniu ww. uchwaly Kolegium NIK, w wystapieniu pokontrolnym
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:
e Rzetelne planowanie kwartalnych prognoz ptatnosci przekazywanych do Ministra
Finansow.
e Zapewnienie poprawnosci i kompletnosci zapisow wprowadzanych do ewidencji

ksiggowej MRR.

33



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

e Zapewnienie udzielania zamoéwien publicznych z zachowaniem zasad okreslonych
W ustawie Prawo zamowien publicznych.

e Podejmowanie kazdorazowo decyzji o umorzeniu nalezno$ci na podstawie indywidualnej
oceny kazdego wniosku, ze szczegdlnym uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa.

e Podjecie dziatan w celu ostatecznego wyjasnienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych
oraz ujecie w kartach inwentarzowych danych pozwalajacych na poréwnanie ich

z ewidencja wlasciwego zasobu nieruchomosci.

W zwiazku ze stwierdzeniem przypadkoéw wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych (szczegdélowy opis na str. 18-19), NIK skieruje do rzecznika
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczace naruszenia

przepisow o zamodwieniach publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly si¢ nieprawidlowosci w tacznej kwocie
6 404 037,16 zt, z tego:
Uszczuplenie Srodkéw lub aktywow: ogotem w kwocie 40638,25zt, polegajace
na niegospodarnym umorzeniu czesci (50%) nalezno$ci od beneficjenta — Procesy Inwestycyjne
Sp. z o.0., powstale] w zwiazku z realizacja projektu nr F0580d2, realizowanego na podstawie
umowy nr EQ/090/Fd2/2006 z 6 lutego 2006 r. w ramach PIW EQUAL — str. 12.
Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa: ogétem w kwocie 4 597 976,01 zt, dotyczace:

e naruszenia przez zamawiajacego zasad udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie
Z wolnej reki okres§lonym w art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
poprzez dokonanie pierwotnych zmian warunkéw zamowienia okreslonych dla
uczestnikow przetargbw w postgpowaniu na przebudowe dachu obiektu przy
ul. Wspoélnej 2/4 w Warszawie. Warto$¢ zawartej umowy: 3 974 510,03 zt brutto,
w 2011 r. wydatkowano: 2 209 087,13 zt brutto — str. 18,

e dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, poprzez nie wykonanie przyjgtego w trakcie postgpowania
odwotawczego przed KIO zobowiazania 1 odrzucenie oferty wykonawcow (w tym
oferty odwotujacego si¢), z wyjatkiem oferty wczesniej wybranego juz z naruszeniem
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wykonawcy, uznajac ponowne
przeprowadzenie ww. czynnosci za bezzasadne ze wzglgdu na uptyw 60-dniowego
terminu zwiazania oferta. Umowa na kwote 2 388 888,88 zt brutto — str. 18.

Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci: kwota
1765 422,90 zt dotyczaca niezrealizowanego w okresie objetym kontrola Il etapu umowy
na przebudowe¢ dachu obiektu przy ul. Wspolnej 2/4 w Warszawie — str. 18.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2011 r.
Wykonanie
.. Ustawa . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie 2010r. budzetowa Wykonanie
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7
\?vzt‘;sr%_“ Rozwoj regionalny ogélem, 55 271,6 622,0 33130,0 500| 53252
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 8 467,2 0,0 14105 16,7 -
1.1. Rozd21.a1 _1501 1 ’R.OZWOJ 4605 0,0 2018 438 )
przedsigbiorczo$ci
1.2. Rozdz@l 15012 .Pol.ska Agepqa 80007 0.0 1162,9 145 )
Rozwoju Przedsigbiorczosci
1.3 Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 6,0 0,0 45,8 763,3 -
2. Dziat 750 Administracja Publiczna 4379,1 622,0 3920,8 89,5 630,4
2.1. Rozdziat 75001 Urzegdy naczelnych
i centralnych organéw administracji 3958,9 622,0 26355 66,6 423,7
rzadowej
2.2. Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 152,6 0,0 343,1 - -
2.3. Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 0 0 2,5 - -
Rozdziat 75060 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 0,1 - -
24 Rozdziat 75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa 2,3 0,0 0 - -
w Radzie Unii Europejskiej
2.5. Rozdzial 75095 Pozostata dziatalnos$é 265,3 0,0 939,0 353,9 -
3. Dziat 758 Rozliczenia r6zne 42 397,3 0,0 27188,0 64,1 -
3.1 Rozdzial 75861 Regionalne Programy i
Operacyjne 2007 — 2013 28 423,3 0,0 16 365,3 57,6
3.2. Roz<_1z1al 75862 Program Operacyjny 13974.0 0.0 108227 774 )
Kapitat Ludzki
4, Dziat 853 Pozostate dziatania
w Zakresie Polityki Spotecznej 280 0.0 610,7 21811 i
4.1 ll;(;;zc(;mal 85332 Wojewodzkie Urzedy 28,0 0,0 6107 21811 )

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010r. 2011r.
. i Budzet i 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa - Wykonanie
po zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogélem cz. 34 - rozwdj
regionalny, w tym: 1768669,9| 14965350| 20008256 | 1794560,2|101,5]|1199| 89,7
Dzial 150 - Przetworstwo

1. |[przemyslowe 93782,3 51 198,0 95 503,6 89819,1| 958|1754| 94,0
Rozdziat 15012 - Polska Agencja

1.1. | Rozwoju Przedsigbiorczosci 87 470,9 38 144,0 62 418,6 61917,8 70,8 | 162,3 99,2
Rozdziat 15095 - Pozostata

1.2. | dzialalno$¢ 63114 13 054,0 33085,0 279013 | 442,1| 213,7| 843
Dzial 750 - Administracja

2. publiczna 388 884,9 437538,0 427 588,0 382103,1| 98,3| 873| 894
Rozdziat 75001- Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji

2.1 |rzadowej 223 561,6 276 666,0 263 119,7 239200,1| 107,0| 865| 909
Rozdziat 75018 - Urzedy

2.2 | marszatkowskie 75494,2 101 090,0 89 641,4 794649 | 1053 | 786| 886
Rozdziat 75057 - Placowki

2.3 | zagraniczne 355,2 824,0 824,0 624,0 | 175,7 75,7 75,7

2.4 | Rozdziat 75060 - Pomoc zagraniczna 707,9 0,0 505,6 421,2 59,5 - 83,3
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa

2.5 | wRadzie Unii Europejskiej 586,4 1295,0 1519,0 14806 | 2525| 1143| 975
Rozdziat 75095 - Pozostata

2.6 | dzialalno$¢ 88 179,6 57 663,0 719783 609123 | 69,1| 1056| 84,6

3. | Dzial 752 - Obrona narodowa 7,7 8,0 8,0 8,0 103,9| 100,0 | 100,0
Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki

3.1 | obronne 7,7 8,0 8,0 8,0| 103,9| 100,0| 100,0
Dzial 755 - Wymiar

4. | sprawiedliwos$ci 2079,2 337,0 1664,1 1520,3| 731[4511| 914
Rozdziat 75514 - Krajowa Szkota

4.1 | Sadownictwa i Prokuratury 2079,2 337,0 1664,1 1520,3 73,1 | 451,1 91,4

5. | Dzial 758 - Rozne rozliczenia 1206 847,3 9095340| 1384870,3| 1238087,1|102,6|136,1| 894
Rozdziat 75861 Regionalne

5.1 | Programy Operacyjne 2007-2013 733 648,9 632 235,0 762 999,3 7014006 | 956| 1109| 919
Rozdziat 75862 - Program

5.2 | Operacyjny Kapitat Ludzki 4731984 277 299,0 621 871,0 536 686,5| 113,4| 1935| 86,3

6. | Dzial 852 - Pomoc spoleczna 1864,3 2299,0 2299,0 21119 1133] 919| 919
Rozdziat 85217 - Regionalne

6.1. | osrodki polityki spotecznej 1864,3 2299,0 2299,0 21119 1133 91,9 91,9
Dzial 853 - Pozostale zadania

7. | w zakresie polityki spolecznej 75 204,2 95621,0 88 892,6 80910,7|107,6| 84,6 91,0
Rozdziat 85332 - Wojewodzkie

7.1. | urzedy pracy 75204,2 95621,0 88 892,6 80910,7| 1076| 846| 910

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

Realizacje wydatkéw w czesciach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nalezy
prezentowa¢ w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf; w pozostalych przypadkach dzial, rozdzial ewentualnie
znaczqcy § dla danej czesci budzetu panstwa.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Wyszczegélnienie

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagrodze-
nie
brutto na 1
pelnozatrud-

Przecig¢tne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przeci¢tne
miesigczne
wynhagrodzenie
brutto
na 1 pelno-
zatrudnionego

8:5

nionego

os6b tys. zt z1 os6b tys. zt zi %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogodtem — w calosci 1073 95001,7 7378,2 1102 98 668,3 7461,3 101,1
w dziale 750 —
Administracja
publiczna, z tego:

1. | Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

969 84 882,5 72998 982 86 511,7 7 341,45 100,6

1.1.| Status zatrudnienia 72 71
01 — osoby
nieobjgte
mnoznikowymi
systemami

wynagrodzen

33841 3916,8 33001 38734 98,89

1.2.| status zatrudnienia 5
02 — osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska

panstwowe

736,6 12 276,7 5 737,9 12 298,3 100,2

1.3.| Status zatrudnienia 892 906
03 — cztonkowie

korpusu stuzby
cywilnej

80761,8 7545,0 82473,7 75859 100,5

2. | Rozdziat 75057 — 1
Placowki
zagraniczne

84,4 70333 2 151,8 6325,0 89,9

2.1| status zatrudnienia 1
13 — cztonkowie
shuzby zagranicznej
niebgdacy
cztonkami stuzby

cywilnej

84,4 70333 2 151,8 6325,0 89,9

3. | Rozdziat 75095 —
Pozostata
dziatalnos¢

103 10 034,8 8 118,77 118 117777 8 317,58 102,4

3.1.| status zatrudnienia 103 118

01

10034,8 8 118,77 117777 8 317,58 102,4

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzaqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdziafu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokosé wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zolnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy

*k
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

] 2011r.
V\\//Vylgg?gr;?e Ustawa Plan Wykonanie | 6:3 | 6:4 | 6:5
L.p. Nazwa programu budzetowa |(pozmianach)| wydatkéw
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogélem, z czego: 17 935507,1 | 11586592,0 | 17740417,2| 17375196,0 | 96,9|150,0| 97,9
1 Dzial 150 - Przetworstwo przemyslowe 1133490,2| 1319365,0| 1402451,8| 13938255 123,0|1056| 99,4

Program Operacyjny Innowacyjna
1.1 | Gospodarka 23190,3 52437,0 165 940,5 1598155 | 689,1|304,8| 96,3

Program Operacyjny Rozwdj Polski
1.2 | Wschodniej 1039690,6| 1224676,0| 1235662,1| 12331650 118,6|100,7| 99,8
1.3 | Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 70 609,3 42 252,0 8492 845,0 1,2 2,0 995
2 Dzial 750 - Administracja publiczna 4735,6 23472,0 22118,6 21915914628 934| 991
2.1. | Granty EFS 292,1 693,0 1089,1 999,1]342,0|1442| 917
2.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2976,8 6 968,0 6 656,1 6543,5|219,8| 939 | 98,3
2.3. | Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy 1 466,6 15811,0 14 373,4 14 373,3|980,0| 90,9| 100,0
3 Dzial 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci 12 760,8 2 864,0 8591,7 8591,7| 67,3|300,0| 100,0
3.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 12 760,8 2 864,0 8 591,7 8591,7| 67,3/300,0]| 100,0
4 Dzial 758 - Rézne rozliczenia 16 784 520,5| 10240891,0| 16 307 255,1 | 15950863,0| 95,0|1558| 97,8
4.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3646307,3| 2678027,0| 4164452,2| 3920711,1|107,5|146,4| 94,1
4.2 | RPO Wojewddztwo dolnoslaskie 741890,3 562 439,0 808 261,5 807 385,3| 108,8 | 143,6 | 99,9
4.3 | RPO Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 741 492,9 415 605,0 560 648,2 556911,1| 751|1340| 993
4.4 | RPO Wojewddztwo lubelskie 809 090,2 463 715,0 838 845,0 836 276,3 | 103,4|180,3| 99,7
4.5 | RPO Wojewddztwo lubuskie 499 519,8 180 238,0 286 238,0 2785149| 558|1545| 973
4.6 | RPO Wojewodztwo todzkie 794 495,2 462 307,0 789 610,7 7767495 97,8/168,0| 984
4.7 | RPO Wojewodztwo matopolskie 1316 728,3 613611,0| 1066041,0| 1051519,7| 7991714 | 98,6
4.8 | RPO Wojewddztwo mazowieckie 1 386 269,3 7267410 12417250| 12345775| 89,1[1699| 994
4.9 | RPO Wojewddztwo opolskie 450 635,9 236 747,0 413 345,0 412798,7| 916|1744] 99,9
4.10 | RPO Wojewddztwo podkarpackie 946 948,2 624 719,0 994 230,3 988 880,1 | 104,4]158,3| 99,5
4.11 | RPO Wojewddztwo podlaskie 509 767,6 287 276,0 343 803,0 339261,7| 66,6|118,1| 987
4.12 | RPO Wojewoddztwo pomorskie 808 147,8 383310,0 7025420 7010175| 86,7[182,9| 9938
4.13 | RPO Wojewddztwo $laskie 1247 090,2 820149,0| 1218900,0| 1216217,3| 97,5|1483| 998
4.14 | RPO Wojewddztwo $wigtokrzyskie 703 603,8 350 000,0 589 726,2 572350,3| 81,3|1635| 97,1
4.15 | RPO Wojewddztwo warminsko-mazurskie 630 553,9 509 548,0 659 548,0 640694,1| 101,6 | 125,7| 97,1
4.16 | RPO Wojewodztwo wielkopolskie 1 060 069,2 618489,0| 1101349,0| 1090544,3|102,9|176,3| 99,0
4.17 | RPO Wojewddztwo zachodniopomorskie 491 910,8 307 970,0 527 990,0 526 453,6 | 107,0|170,9| 99,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 8

Realizacja Planu wydatkowania srodkow w 2011 r. w programach wspélfinansowanych 7 funduszy
europejskich w ramach NSRO 2007-2013

Wykonanie planu

Plan wydatkow datké
. Wykonanie planu (docelowy wy w
Plan wydatkéw . (docelowy
) wydatkow kumulatywny
(wydatki - . , kumulatywny
.2 (wydatki poziom wydatkéw . . . i
i kwalifikowalne .2 . poziom wydatkéow 3:2 5:4
Program Operacyjny certyfikowane kwalifikowalne | kwalifikowalnych kwalifikowalnych
do KE w 2011 r.) certyfikowane certyfikowanych certyfikowanych
| do KEw 2011r.) | do KE na koniec -
do KE na koniec
2011r.) 2011 1)
tys. z1 %%
1 2 3 4 5 6 7
PO Innowacyjna Gospodarka 5628 442 5 508 642 11 033 262 10 913 462 97,9 98,9
PO Pomoc Techniczna 151 469 310173 803 200 961 904 204,8 119,8
PO Kapitat Ludzki 5362 915 7294 843 15228 533 17 160 461 136,0 112,7
PO Infrastruktura i Srodowisko 20 024 323 20 453 948 32901 073 33330 697 102,1 101,3
PO Rozwdj Polski Wschodniej 1942 237 1906 074 3718989 3682 826 98,1 99,0
Razem krajowe PO 33109 386 35473680 63 685 057 66 049 350 107,1 103,7
RPO Woj. Dolnoslaskiego 438 168 1210619 2077 380 2 849 832 276,3 137,2
RPO Woj. Kujawsko- 338 194 796 249 1511658 1960714| 2354| 1303
Pomorskiego
RPO Woj. Lubelskiego 422 251 859 095 1708773 2145617 203,5 125,6
RPO Woj. Lubuskiego 289 804 520 294 1125541 1356 031 179,5 120,5
RPO Woj. Lodzkiego 387 879 883123 1801 201 2 296 445 221,17 1275
RPO Woj. Matopolskiego 740 870 974 349 2427 603 2661 081 1315 109,6
RPO Woj. Mazowieckiego 649 178 1043500 2562013 2956 335 160,7 1154
RPO Woj. Opolskiego 51387 348 186 995 218 1292017 677,6 129,8
RPO Woj. Podkarpackiego 482 639 1 346 587 1897217 2761 165 279,0 1455
RPO Woj. Podlaskiego 362 198 512 433 1213675 1363910 1415 1124
RPO Woj. Pomorskiego 63 965 900 323 1630500 2466 857 | 14075 151,3
RPO Woj. Slaskiego 727 742 1345132 2506 262 3123 652 184,8 124,6
RPO Woj. Swigtokrzyskiego 307 323 1084774 1336 726 2114177 353,0 158,2
RPO Woj. Warmifisko- 557 692 769 844 1646 847 1858999 | 1380| 112,9
Mazurskiego
RPO Woj. Wielkopolskiego 406 630 1617 281 2788 358 3999 009 397,7 143,4
RPO Woj. . 398 740 584 431 1385842 1571534 1466| 1134
Zachodniopomorskiego
Razem 16 RPO 6 624 660 14 796 220 28 614 814 36 786 375 2234 128,6
OGOLEM NSRO 39 734 046 50 269 900 92 299 871 102 835 725 126,5 1114
Europejska Wspotpraca
46 970 297 55905 792 74 487 235 83422 730 119,0 112,0

Terytorialna*

*cel okreslony dla programéw EWT wyrazony jest w euro
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Zalaczniki

Zalacznik nr 9

Kalkulacja oceny koncowej cze¢S¢ 34 — Rozwdj regionalny

Oceny wykonania budzetu czesci 34 Rozwdj regionalny dokonano stosujac kryteria® oparte

na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®.

Dochody : 33 130,0 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego 1 794 560,2 tys. zt + wydatki budzetu srodkow europejskich
17 375 196,1 tys. zt): 19 169 756,3 tys. zt

Laczna kwota G : 19 202 886,3 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie: 0,0017

Waga wydatkow w tacznej kwocie: 0,9983

Nieprawidtowosci w dochodach:

40,7 tys. zt (0,12% dochoddéw) umorzenie nalezno$ci 81,3 tys. zt kwoty gltéwnej oraz
10,6 tys. zt naliczonych odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji wobec beneficjenta
projektu w ramach PIW EQUAL, pomimo propozycji splaty przez beneficjenta 50% kwoty
gtownej (. 40,7 tys. zt).

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 10 729,3 tys. zt (0,06% wydatkdéw)

6 363,4 tys. zt udzielenie dwoch zamoéwien publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy

Prawo zamowien publicznych, skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,

4179,4tys. zt nie zamieszczono na dowodach ksiggowych wskazania numerow
identyfikacyjnych, pod jakimi zostaly ujete w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne
z art. 24 ust. 4 pkt 1 uvor, a takze § 1 ust. 6 pkt 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli

dokumentow finansowo-ksiggowych w MRR,

186,5 tys. zt dotyczacych podatku od nieruchomo$ci ujeto na koncie 201-Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, zamiast na koncie 225-Rozrachunki z budzetami. Bylo to niezgodne

z zaktadowym planem kont MRR.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

5 http://ww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

%8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Obnizenie o jeden punkt oceny czastkowej wydatkow z powodu:

e uyjecia w ewidencji ksiggowej MRR 3,7 tys. zapisOw niezawierajacych daty operacji
gospodarczej oraz 585 zapisow z blednymi datami operacji gospodarczej lub/i daty dowodu,
co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ust. 3ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .

0 rachunkowosci. Nie wplynglo to na sprawozdania roczne,

¢ nierzetelnego planowania prognoz ptatnosci przekazywanych do Ministra Finanséw, na podstawie

art. 192 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4)

Wynik koficowy Wk: (5 x 0,0017) + (4 x 0,0983) = 4,0017.

Ocena koncowa: pozytywna
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Zalgeznik nr 10

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Minister Finansow

Minister Rozwoju Regionalnego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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