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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii wykonanie
w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna w zakresie GUGIK oraz wykonanie w 2011 r.

planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu parnstwa
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:
rzetelne planowanie i realizacja dochodéw budzetowych, terminowe sporzadzanie i przekazywane
sprawozdan budzetowych oraz dokonywanie wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich w sposéb
celowy i oszczedny, tj. z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowos$ci polegaty gtdwnie:

1)w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, dalej GUGIK na:
o dokonaniu refundaciji czesci kosztow poniesionych przez CFGZGIK na wyodrebnione zadanie pafnstwowe
Funduszu w facznej kwocie 4 330,6tys. zt, co bylo niecelowe i niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych (dalej ufp);

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.



¢ niejednolitym klasyfikowaniu wydatkéw dokonanych w 2011 r. za konferencje, seminaria na taczng kwote
1071 tys. z;

o dokonywaniu w ewidencji ksiegowej zapisow niezgodnie z dokumentami zrodtowymi w zakresie dat operacii
i dat dokumentéw, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci® (dalej uor);

2)w Centralnym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, dalej Fundusz lub CFGZGIK
na:

e dokonaniu zwiekszenia niektorych pozycji kosztow w planie finansowym Funduszu bez uzyskania zgody
Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu na dokonanie zmian w planie, co bylo
niezgodne z art. 29 ust. 12 ufp. Skutkiem tego byto przekroczenie planu okre$lonego w ustawie budzetowej
na rok 20114 (dalej ustawa budzetowa) w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp;

e sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych na podstawie
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych;

e dokonaniu zwrotu wadiow, na taczng kwote 600,0 tys. zt, z naruszeniem art. 46 ust. 1 i 1a ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?® (dalej ustawa Pzp).

1. W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna dla GUGIK
zostaly zaplanowane w kwocie 164,0 tys.zt. W2011r. GUGIK zrealizowat dochody w kwocie 289,6 tys. zt,
tj. 176,6% kwoty prognozowanej, osiggniete m.in. z grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 95 281,97 zt (§ 058); wplywéw z réznych dochodéw, w tym z tytutu zwrotu
nadptaconych sktadek ZUS, wyptat odszkodowan — 68 076,70 zt (§ 097) oraz z réznych opfat - 39 207,44 zt
(§ 069). Szczegbtowe badanie dochodéw w kwocie 216,7 tys. z, tj. 74,8% uzyskanych wykazato, ze zostata one
prawidtowo naliczone i ujete w ewidencji ksiegowej oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. Naleznosci na koniec 2011 r. wyniosty 125,4 tys. zt i byly wyzsze niz w 2010 r. 0 48,1 tys. zi,
tj. 0 62,3%, w tym zalegtosci netto wzrosty o 43,8%, tj. z kwoty 75,9 tys. zt do 109,2 tys. zt. Zwigkszenie kwoty
zalegtosci w 2011 r. wynikato gtownie z kwartalnej aktualizacji wysoko$ci odsetek od zalegtosci firmy zewnetrznej
i osoby fizycznej (taczna kwota naliczonych za zwioke odsetek 80,7 tys. zt). Kontrola wykazata, ze GUGIK
podejmowat odpowiednie dziatania dla odzyskania kwot zalegtych poprzez zgtoszenie wierzytelnosci w kwocie

106,9 tys. zt do masy upadtosciowej dtuznika oraz spowodowanie zajecie przez komornika pozostatej kwoty.

2. Plan wydatkéw GUGIK okre$lony zostat w ustawie budzetowej w wysokosci 30 281,0 tys. zt, z tego
w rozdziale 71013 — 6 744,0 tys. zt i rozdziale 71021 — 23 537,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych
zmian (zmniejszenia o kwote 3 790,0 tys. zt i zwiekszenia z rezerw celowych o kwote 5 281,5 tys. zt), plan zostat

zwiekszony per saldo 0 1 491,5 tys. zt do kwoty 31 772,5 tys. zt

3 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
4 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
5 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Szczegblowe badanie wydatkéw sfinansowanych $rodkami przeniesionymi z rezerw celowych (w kwocie
17404 tys. z, 1j.33,0% ogbtu Srodkéw otrzymanych z rezerw) wykazato, ze poniesiono je zgodnie
Z przeznaczeniem, m.in. na: na zebranie, weryfikacje i integracje danych przestrzennych i opisowych oraz
budowe i utrzymanie systemu teleinformatycznego (w ramach realizacji projektu TERYT 2), zarzadzanie
projektem oraz implementacje i utrzymanie ustug branzowych i ich brokera (w ramach realizacji projektu
Geoportal 2).

W trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw GUGIK dokonano tacznie 14 zmian polegajacych
na przeniesieniu planowanych kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej (cztery decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji, dwie decyzje Ministra Administraciji i Cyfryzacji, dalej MAIC, osiem
decyzji Gtownego Geodety Kraju, dalej GGK).

NIK ocenia jako niecelowe dokonanie, przez 6wczesnego Gtownego Geodete Kraju, w dniach 17 listopada oraz
28 grudnia 2011 r.8 trzech zmian w planie wydatkéw GUGIK na 2011 r. Polegaty one na zwiekszeniu wydatkow
wrozdziale 71021-Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografi, w § 430-Zakup ustug pozostatych fgcznie o kwote
4 398,7 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje nieplanowanego wcze$niej zadania pn. Utrzymanie rezultatu
projektu ASG-EUPQOS i ZSiN (rezultaty projektu ZSK i Geoportal) - poprzez sie¢ PESEL-NET’. Przeniesienia
dokonano zmniejszajac plan wydatkéw ze Srodkéw budzetowych ujetych w rozdziale 71013-Prace geodezyjne
i kartograficzne przeznaczonych m.in. na wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§439), wynagrodzen
bezosobowych (§ 417), zakup ustug pozostatych (§ 430). W wyniku kontroli ustalono, ze zadanie to pierwotnie
byto zaplanowane do realizacji przez Fundusz, a koszty na jego realizacje w kwocie 7 100,0 tys. zt, ujete byly
w planie finansowym Funduszu na 2011 r.8. W okresie od stycznia do grudnia 2011 r. wydatkowano ze $rodkéw
Funduszu na realizacje ww. zadania kwote 6 450,1 tys. z}, ktéra w kwocie 4 330,6 tys. zt (fj. w 67,1%) zostata
zrefundowana $rodkami z budzetu panstwa®. W konsekwencji wydatek ten byt niecelowy, niezgodny z art. 44
ust. 3 ufp. W zwigzku z dokonang refundacjg Fundusz ponidst koszty na realizacje zadania tylko w wysokosci
2 119,4 tys. z, co stanowito 32,9% poniesionych w 2011 r. wydatkéw oraz 29,9% kosztow okreslonych na ten cel
w planie finansowym Funduszu. W zwigzku z powyzszym, NIK ocenia dokonang refundacje jako dziatanie
nielegalne i niecelowe podjete dla unikniecia ewentualnego zwrotu niewykorzystanych srodkéw budzetowych na
wydatki GUGIK. Bez znaczenia jest przy tym, ze - jak wyjasnita dwczesna Gtowny Geodeta Kraju — $rodki te
pochodzity z uzyskanych oszczedno$ci w realizacji zadan zaplanowanych do wykonania ze $rodkéw ujetych
w paragrafach, z ktérych dokonano przeniesien.

GUGIK, z uwzglednieniem dokonanej refundacji, zrealizowat w 2011 r. wydatki w kwocie 31 584,7 tys. zi,

co stanowito 99,4% planu po zmianach i 138,3% wydatkéw poniesionych w 2010 r. (22 839,4 tys. zt). Wzrost ten,

6 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. oraz decyzja Gtéwnego Geodety Kraju z dnia
17 listopada 2011 r. oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.

7 Realizowane przez Departament Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego GUGIK.

8 Zadanie nr 1.4.20 — Utrzymanie rezultatu projektu ASG-EUPOS i ZSiN (rezultaty projektéw ZSK i Geoportal) poprzez sie¢ PESEL-NET
ujete w dokumencie pn. Szczegdtowy plan wydatkow CFGZiK na 2011 r., zatwierdzonym przez Gtéwnego Geodete Kraju w dniu
8 lutego 2011 r.

9 Przelewu $rodkéw z rachunku bankowego wydatkow budzetu panstwa na rachunek srodkéw Funduszu dokonano w dniach: 1 grudnia
2011 r. na kwote 2 908 290,40 zt; 12 grudnia 2011 r. na kwote 1 153 368,82 zt oraz 30 grudnia 2011 r. — 269 000,00 zt.



obok refundaciji, wynikat gtownie z potrzeby wspédtfinansowania dodatkowych zadan realizowanych w ramach
projektow finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.

Na koniec 2011 r. zobowigzania w czesci 17 dotyczacej GUGIK stanowity tacznie 1 022,8 tys. zt i dotyczyly
gtownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011r. oraz ptatnoSci zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Urzedu. Na koniec 2011 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Zasilanie rachunku bankowego GUGIK realizowane byto stosownie do zapotrzebowan oraz w kwotach
niezbednych do regulowania biezacych zobowigzan, co NIK ocenia pozytywnie. Niewykorzystane na koniec
2011 r. Srodki budzetowe w kwocie 182,3tys.zt (0,6% otrzymanych) zostaty zwrécone na rachunek biezacy
dysponenta czesci budzetowe;.

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie przez GUGIK pieniedzmi w kasie, pomimo ze w dwoch przypadkach'0
kwota niewykorzystanych $rodkow w ostatnim dniu roboczym miesiaca przekraczata wysokos$¢, ustalonego

w wysokosci 2,0 tys. zt, pogotowia kasowego™!.

21. Wydatki biezace GUGIK w 2011 r. wyniosty 18 531,6 tys. zt, . 99,7% planu po zmianach i 58,7%
wydatkéw GUGIK ogdtem, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi 7 712,8 tys. zt, tj. 99,4 % planu po zmianach
i 24,4% wydatkow GUGIK ogotem.

Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w GUGIK, wg sprawozdania Rb-70, wyniosto 129 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto wyzsze od prognozowanego o 9 etatow, tj. o 7,5%. W odniesieniu do 2010 r.
przecietne zatrudnienie byto wyzsze o 26 etatdw, tj. 0 25,2%. Wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z nawigzania
stosunku pracy z 13 osobami w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w wyniku rozstrzygniecia
naboréw wszczetych w 2010 r. m.in. do obstugi projektow finansowanych ze $rodkéw UE. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2011r. wyniosto 6 084,57 zZ'2 i byto nizsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2010 r. 0 4,7%, m.in. z powodu zmiany struktury oséb zatrudnionych (osoby nowozatrudnione

to gtéwnie pracownicy z niewielkim stazem i odpowiednio nizszym wynagrodzeniem).

2.2. Na zakupy majatkowe wydatkowano 515,9 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach, m.in. na zakup: sprzetu
informatycznego stuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa danych systemu Geoportal, sprzetu komputerowego
i oprogramowania na potrzeby ewidencji gruntow i budynkdw oraz udostepniania danych z paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a takze na budowe i wdrozenie systemu teleinformatycznego na potrzeby
projektu TERYT 2.

3. Plan wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich (dalej BSE) w czesci 17 dotyczacej GUGIK w ustawie
budzetowej ustalony zostat w wysokosci 63 034,0tys.zt, z tego na Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (PO 1G) — 58 749,0 tys. zt, zas na Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) - 4 285,0 tys. zt.

10 W miesigcu kwietniu oraz czerwcu 2011 r., stan gotowki w kasie byt wyzszy niz kwota pogotowia ustalonego w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych odpowiednio o kwote 540,00 zti 779,00 zt.

1 Wysokos¢ pogotowia kasowego okreslono w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowo-finansowych stanowigcej zatacznik nr 4
do zarzadzenia Gtownego Geodety Kraju nr 12 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w GUGIK.

12 Kwota przecietnego wynagrodzenia obliczona z uwzglednieniem wynagrodzen finansowanych ze $rodkéw z budzetu panstwa
i z budzetu Srodkéw europejskich.



W ciagu roku plan wydatkéw zwiekszono $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa'™ o 8 2548 tys. zt
do kwoty 712888 tys. zt. Poza ww. zmiang — na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji'* — dokonano zmian w planie wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich, polegajacych na przeniesieniu wydatkéw na taczng kwote 4 3404 tys. zt,
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Wydatki zrealizowane zostaty w kwocie
705259 1ys. #, tj. 98,9% rocznego planu po zmianach. Wramach PO IG wydatki zrealizowano w kwocie
66 246,3 tys. zt, co stanowito 98,9 % planu po zmianach, za§ w ramach POKL w kwocie 4 279,6 tys. z,
tj. 99,9 % planu po zmianach.

W2011r. GUGIK realizowat cztery projekty w ramach PO IG: Informatyczny system ostony przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami'® (ISOK), Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji'é
(GEOPORTAL 2), Georeferencyjna Baza Danych Obiektdw Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym
systemem zarzadzania'?, TERYT 2 - Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych
kraju'® (TERYT 2). W ramach PO KL w 2011 r. w GUGIK realizowany byt jeden projekt pn. Edukacyjne wsparcie
procesu wdrazania Dyrektywy INSPIRE w administracji samorzadowej w kontekécie podniesienia jakoSci ustug
i efektywnosci dziatania'® (INSPIRE). Poniesione wydatki byly celowe, a kwota 762,9 tys. zt stanowigca réznice
migdzy zaplanowanymi i poniesionymi wydatkami wynikata z oszczedno$ci uzyskanych m.in. w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych. Wydatki ponoszone w ramach ww. projektéw ewidencjonowane

byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami?’, na kontach wyodrebnionych dla poszczegdlnych projektow.

31. W 2011r. GUGIK przekazat do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) zlecenia ptatnosci na faczng
kwote 70 595,5 tys. zt, z tego w ramach PO IG — 66 313,6 tys. zt, a w ramach PO KL — 4 281,9 tys. zt. Kwoty

Zlecen ptatno$ci dla poszczegdlnych projektdw byty zgodne z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowe.

13 Decyzja MF Nr IP6/4135/4BE/19/JUN/11/PHMJ/10710 z dnia 6 grudnia 2011 r. (rezerwa celowa poz. 98) przyznajaca $rodki z rezerwy
celowej w kwocie 8 254,8 tys. z, z przeznaczeniem na sfinansowanie projektu ISOK realizowanego w ramach PO IG.

14 Decyzja MF z dnia 11 sierpnia 2011r. (IP6/9014/17-69/Z1Q/11/PHMJ/6392), decyzja MSWIA z dnia 19 sierpnia 2011 r., decyzje MAIC
z dnia 28 listopada 2011 r. i z dnia 21 grudnia 2011 r.

15 W ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczefistwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji’, umowa o dofinansowanie nr PO IG
07.01.00-00-025/09 z dnia 30 lipca 2010 r. zawarta pomiedzy Wiadzg Wdrazajaca Programy Europejskie a Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — lider konsorcjum, GUGIK byt jednym z cztonkéw konsorcjum; do umowy podpisano 3 aneksy, ostatni w dniu
14 pazdziernika 2011 r.; termin realizacji projektu to 31 grudnia 2013 r.

6 Umowa o dofinansowanie nr PO IG 07.01.00-00-010/09 z dnia 29 lipca 2009 r. w ramach 7. osi priorytetowej ,Spoteczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji”, do umowy podpisano trzy aneksy — ostatni w dniu 8 lipca 2010 r., termin realizacji
projektu to 31 grudnia 2012 r.

17 Umowa o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-018/09-00 z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. w ramach 7. osi priorytetowe] ,Spoteczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji, do umowy podpisano 1 aneks w dniu 15 czerwca 2010 r., termin realizacji projektu
to 31 grudnia 2013 r.

18 Umowa o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-021/09-00 z dnia 25 wrze$nia 2009 r. w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczeristwo
informacyjne - budowa elektronicznej administracji”, do umowy podpisano dwa aneksy, ostatni w dniu 15 wrzesnia 2011 r., termin
realizacji projektu to 31 czerwca 2012 .

19 Umowa o dofinansowanie nr PO KL 05.02.02-00-001/09 z dnia 4 listopada 2009 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspétfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, do umowy zawarto jeden aneks w dniu 22 stycznia 2010 r.,
termin realizacji projektu to 15 marca 2012 .

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).



W 2011 r. GUGIK otrzymat z BGK $rodki z przeznaczeniem na wynagrodzenia, ich pochodne oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne?' w kwocie 3 326,0 tys. zt, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wykonania
budzetu panstwa. Srodki te przekazywane byly na rachunek pomocniczy GUGIK, na podstawie sktadanych
Zlecen pfatnosci, we wskazanych w nich wysokosciach i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Niewykorzystane srodki w facznej kwocie 42 892,27 zt zwracane byty na rachunek Ministra Finanséw w BGK

na koniec miesigca, stosownie do przepisow § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

3.2. Szczegbtowe badanie 88 zlecen ptatnosci przekazanych przez GUGIK w 2011 r. do BGK w ramach
realizacji projektu TERYT 2, na taczng kwote 6 682,8 tys. zt, wykazato ze zlecenia te dotyczyly kwot wynikajacych
z dowodoéw ksiegowych i w 87 przypadkach zostaty przekazane niezwtocznie po ich otrzymaniu. W przypadku
faktury?, ktéra powinna by¢ optacona do dnia 22 czerwca 2011 r., zlecenie ptatnosci zostato przekazane dopiero
w dniu 23 wrzesnia 2011 r., a ptatnosci dokonano w dniu 4 pazdziernika 2011 r., tj. po uptywie 81 dni od terminu
okreslonego w umowie. Przyczyng opdznienia ptatnosci, wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Informacii
o Nieruchomo$ciach, byto zagubienie dokumentu, ktory zostat odnaleziony dopiero po monicie wystawcy faktury.
Ponadto, w ramach ww. projektu GUGIK terminowo przekazat Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie
(WWPE) szes¢ wnioskdw o ptatnos¢ o tacznej wartosci 7 868,5 tys. zt, z czego cztery zostaly zatwierdzone do
dnia 13 marca 2012r.

4,  Szczegbtowa kontrola wydatkéw na kwote 28 176,1tys. z13, 1. 27,6% tacznej kwoty wydatkow
zrealizowanych ze Srodkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich poniesionych w 2011 r. przez
GUGIK> wykazata, ze — poza opisang w pkt 2 wystapienia refundacjg kosztéw Funduszu — dokonane zostaty
wramach planéw finansowych, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Wydatki wynikaty
z zawartych umow i byty ponoszone po uzyskaniu pisemnej akceptacji Gtéwnego Ksiegowego GUGIK. Ptatnosci
dokonywano w wysoko$ciach okre$lonych w umowach. Badanie wydatkéw BSE na taczng kwote 17 806,0 tys. zt
wykazato, ze spetniaty one warunki kwalifikowalno$ci, zostaty dokonane zgodnie z zawartymi umowami
o dofinansowanie oraz w terminach okreslonych w harmonogramach rzeczowo—finansowych projektow
i obowigzujacymi przepisami prawa wspolnotowego.

Wydatki na realizacje czterech objetych kontrolg zamdwien publicznych, sfinansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa i BSE w facznej kwocie 6 548,7 tys. zt, zostaty poniesione zgodnie z zawartymi umowami. Zaméwien
tych udzielono z zachowaniem zasad i trybdw okreslonych w ustawie Pzp. NIK zwraca jednak uwage, ze w przypadku

jednego zamowienia®, o wartosci 797,3tys. zt, ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane

21 §8: 4027, 4047, 4117, 4127

2 Faktura VAT nr F11/29/2011 z dnia 1 czerwca 2011 .

23 W tym wydatkow majatkowych na kwote 213,9 tys. zt

2 \W tym wydatki z budzetu panstwa w kwocie 9870,8tys. z}, t. 31,3% wydatkéw ogotem oraz ze $rodkéw z budzetu $rodkéw
europejskich w kwocie 18 302,3 tys. 4, tj. 26,0 % wydatkéw ogdtem.

25 Zaméwienie publiczne na realizacje kompleksowej organizacji i przeprowadzenia szkolenia eksperckiego dla 90 osob oraz dodatkowych
szkolen dla 370 osdb w ramach szkolenia podstawowego (ZP/BO-4-2500-23/GI-250-15/2011), umowa z dnia 8 kwietnia 2011 r.,
na taczng kwote 797 300,0 zt.



Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich? po uptywie 26 dni od dnia zawarcia umowy, podczas
gdy zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Pzp ogtoszenia takie nalezy przekazywaé niezwtocznie po zawarciu umowy.
Kontrola wykazata, ze w 2011 r. GUGIK wnidst optaty abonamentowe w wysokosci 2 951,05 zt, za wszystkie

uzytkowane odbiorniki telewizyjne (6 szt.) i radiowe (37 szt.).

5.  Zrealizowane w 2011r. przychody CFGZGIK wyniosty ogdtem 3091,5tys.zt i byly wyzsze
01091,5tys. z}, tj. 0 54,6% od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej, i nizsze o 27 252,8 tys. zt, tj. 0 89,8%
od uzyskanych w 2010 r. Gtowng przyczyng nizszego niz w 2010 r. wykonania przychodow byfa zmiana art. 41
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, skutkujaca utratg przez Fundusz przychodéw
z tytutu wptat z powiatowych i wojewddzkich funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Stan
naleznosci Funduszu na koniec 2011 r. wynosit 1 398,2 tys. zt i byt wyZzszy od planu prezentowanego w ustawie
budzetowej o 898,2 tys. zt (0 179,6%) oraz nizszy niz na koniec 2010 r. 0 6 977,8 tys. zt (83,3%). W ogdinej
kwocie naleznosci, kwota 282,8 tys. zt stanowita naleznosci wymagalne z tytutu kary umownej naliczonej
za nieprawidtowo zrealizowang umowe przez firme zewnetrzna. Nalezno$¢ ta dochodzona jest na drodze
postepowania sadowego.

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie wolnymi Srodkami Funduszu. Odsetki uzyskane w 2011 r. od przekazanych

wolnych $rodkoéw Funduszu w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansow wyniosty facznie 512,0 tys. zt.

5.1. Koszty CFGZGIK zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011r. w wysokosci 26 879,0 tys. zt.
W zwigzku z tym, ze stan Funduszu na poczatek 2011 r. wynidst 40 811,4 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej o 14 432,4 tys. zt Pani Jolanta Orlinska, 6wczesna Gtéwny Geodeta Kraju zatwierdzita
zwiekszenie planowanych kosztow o 14 431,5 tys. zt, 1j. 0 53,7% z ww. nadwyzki Srodkéw z okreséw poprzednich
bez zmiany planu finansowego w trybie, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 12 ufp, tj. bez uzyskania wymaganej zgody
Ministra Finanséw oraz opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. Dokonane przez GGK zmiany znalazty
odzwierciedlenie tylko w wewnetrznym dokumencie pn. ,Szczegétowy plan wydatkéw Funduszu na 2011 r.” i nie
byly prezentowane w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu?. Wedtug
wyjasnien owczesnej GGK, dokonujac zwiekszenia planowanych kosztéw w ramach pozostatoci Srodkow
z okresow poprzednich positkowano sie stanowiskiem Ministerstwa Finansow, w ktorym zostata potwierdzona
prawidtowo$¢ podejmowanych w tym zakresie dziatan®. Ministerstwo Finanséw zajeto bowiem stanowisko,
ze tylko zmiana kwot przychodow i kosztéw panstwowego funduszu celowego ujetych w planie wymaga
uzyskania zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. W zwigzku z tym, ze ustawa nie

przewiduje innych zmian planu finansowego, to realizacja planu polegajaca na wykorzystaniu, za zgodq

% Warto$¢ szacunkowa postepowania przekraczata kwote 125000 euro. Od tej kwoty dla dostaw towaréw lub ustug, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795),
zamawiajacy ma obowigzek przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich.

27 Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.

2 Rb-33 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej
na 2011 rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego GUGIK.

2 Pismo z dnia 28 maja 2010 r. znak RF1/033-138/342/RBL/LPY/2010/489.



dysponenta funduszu, pozostatosci $rodkdéw z okreséw poprzednich na pokrycie wigkszych kosztéw niz

planowane nie wymaga zmian planu finansowego. NIK zauwaza, ze przepisy art. 29 ust. 6 ufp wskazuija,

iz podstawg gospodarki finansowej pafstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy. Przyjecie
stanowiska Ministerstwa Finansdw oznaczatoby przyzwolenie na realizacje kosztow w oderwaniu od okre$lonego

w planie finansowym limitu, co jest sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz z art. 52 ust. 3 ufp. Przywotane przepisy

stanowig, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach okre$lonych w planie finansowym

jednostki sektora finansow publicznych (art. 44 ust. 1 pkt 3), a zmiany w zakresie przychodow i kosztow, ujetych

w rocznych planach finansowych tych jednostek, wymagajgq dokonania zmian w rocznym planie finansowym

(art. 52 ust. 3). NIK zwraca uwage, ze w wyniku podjetych decyzji o zwiekszeniu kosztéw Funduszu bez zmiany

planu nastapito przekroczenie, okre$lonych w planie finansowym Funduszu, stanowigcym zatacznik nr6

do ustawy budzetowej na rok 2011 r. kosztéw w dwdch paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. w § 421-Zakup
materiatow i wyposazenia 0 94,9 tys. zt (0 135,6%) i w § 612-Wydatki na zakupy inwestycyjne o 3 805,1 tys. zt

(0 152,2%), a takze poniesienie nieplanowanych kosztéw w wysokosci 62,5 tys. zt sklasyfikowanych w § 435—

Zakup ustug dostepu do sieci Internet. Decyzje o zwigkszenie kosztow Funduszu skutkowaly réwniez

przekroczeniem kosztéw realizacji zadania nr8 ujetego w planie finansowym Funduszu (cze$¢ A)

03830,8tys. zl, fi. 0 129,2%%. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3! dokonanie zmiany w planie stanowigcym podstawe gospodarki
finansowej jednostki bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze nie bylo potrzeby zwigkszenia kosztéw Funduszu okre$lonych w ustawie

budzetowej w wysokosci 26 879,0 tys. zt, bowiem ich realizacja w 2011 r. wyniosta zaledwie 19 353,0 tys. zt,

tj. 72,0%, a uwzgledniajgc dokonane decyzjami GGK zwiekszenia (0 14 431,5 tys. z}) koszty zostaty wykonane

zaledwie w 46,8%.

Niepetne wykorzystanie $rodkéw ujetych w planie finansowym Funduszu wg ustawy budzetowej na rok 2011,

wynikato m.in. z:

e dokonania przez GUGIK ze srodkéw budzetu panstwa refundacji kosztéw w kwocie 4 330,6 tys. zt (opis
w pkt 2 niniejszego wystapienia,

e Ujecia w planie wydatkéw na 2011 r. catkowitego kosztu realizacji zadania ,Weryfikacja jako$ci produktéw
opracowywanych w ramach projektu ISOK” przewidzianego na lata 2011-2013 w kwocie 5 785,0 tys. zt®2.
Przeprowadzone przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie
przedmiotowego zadania kalkulacje wykazaty, ze na jego realizacje w 2011 r. przeznaczona zostanie kwota

2 851,8 tys. zt. W rzeczywistosci w 2011 r. wydatkowano na ten cel tylko 484,2 tys. zt;

30 Zadanie: ,Zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu poligraficznego i informatycznego, oprogramowania oraz modernizacja zasobu”.
Przekroczenie kosztéw realizacji tego zadania jest skutkiem wykonania ponad limit kosztéw w § 612 § 421.

3 Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

32 Pierwotna kwota przewidziana na realizacje tego zadania wynosita 5 785,0 tys. zt (plan wedtug ustawy budzetowej, § 430). W dniu
11 lutego 2011 r. dokonano zwiekszenia jego planowanych kosztéw w ramach nadwyzki $rodkéw z okreséw poprzednich o kwote
4231,0 tys. zt.



o przejecia przez GUGIK zadan ,Wyréwnanie kontrolne obserwacji satelitarnych GNSS wykonanych
na punktach ASG-EUPOS, EUREF-POL, EUVN, POLREF i osnowy | klasy wraz z oceng wynikdw” i jego
sfinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa. W planie szczegbtowych zadan Funduszu na 2011r.
na realizacje tego zadania przewidziano kwote 215,0 tys. z;

e rezygnacji z wykonania zadania ,Opracowanie standardow technicznych” o planowanej wartosci
200,0 tys. zt, ktdre zostato przejete do realizacji przez pracownikow GUGIK w ramach obowigzkow
stuzbowych;

e  konieczno$ci uniewaznienia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego®;

e zrealizowania niektorych zadan ponizej planowanych kosztéw.

Na koniec 2011 r. stan Funduszu wynosit 24 549,9 tys. zt i byt ponad pietnastokrotnie wyzszy od planowanego

(1500 tys. z).

W $wietle powyzszego, sformutowany przez NIK wniosek po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu

w 2010 r. o podejmowanie efektywniejszych dziatan w celu ograniczenia wysoko$ci niewykorzystanych srodkow

finansowych i doprowadzenie do racjonalnego planowania wydatkdw oraz stanu poczatkowego i koncowego

$rodkéw funduszu, nie zostat zrealizowany. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze na etapie opracowywania projektu
planu finansowego Funduszu btednie zaplanowano koszty w § 475-Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym

programéw i licencji (100,0 tys. zt)*, zamiast w § 421-Zakup materiatow i wyposazenia.

5.2. W wyniku szczegdtowego badania proby wydatkéw w kwocie 13 672,5 tys. z, tj. 70,6% ogdinej kwoty
kosztow poniesionych w 2011 r. ze $rodkéw Funduszu nie stwierdzono zakupow niecelowych, opéznionych
dostaw, jak réwniez nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Wydatki
wynikaty z zawartych uméw i byty ponoszone po uzyskaniu pisemnej akceptacji Gtdwnego Ksiegowego GUGIK.

Wydatki na realizacje trzech zaméwien publicznych sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu, w tacznej kwocie
5943,6 tys. zt, zostaty poniesione zgodnie z zawartymi umowami. Zamowien tych udzielono z zachowaniem
zasad i trybdw okreslonych w ustawie Pzp. NIK zwraca jednak uwage, iz pieciu podmiotom uczestniczacym
w postepowaniu na ustuge weryfikacji danych i koordynaciji dziatann w ramach projektu ISOK dokonano zwrotu
wadiow po uptywie od 43 do 45 dni od wybory najkorzystniejszej oferty oraz 21 dni po dniu podpisania umowy

z wybranym wykonawca, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1i 1a ustawy Pzp%.

33 Publikacja wersji drukowanych i elektronicznych materiatéw promocyjnych i informacyjnych (katalog produktéw CZGiK, informatora
GUGIK, kalendarzy na 2011 oraz 2012 rok) — plan 70,0 tys. zt oraz ,Serwis pogwarancyjny i naprawa sprzetu informatycznego systemu
ASG-EUPOS” - plan 200,0 tys. zt.

3 Zgodnie z §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). § 475
obowigzywat do dnia 31 grudnia 2010 r. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (12 marca 2010 r.), z mocg obowigzywania
od dnia 1 stycznia 2010 r.

3% Przepis ten stanowi, ze zamawiajacy zobowigzany jest do zwrotu wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, a w przypadku wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
niezwlocznie po zawarciu umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.



Ponadto, w przypadku jednego zaméwienia3®, o wartosci 5 829,6 tys. zt, ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich®” po uptywie 16 dni od dnia zawarcia umowy,

podczas gdy zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Pzp ogtoszenia takie nalezy przekazywaé niezwiocznie po zawarciu umowy.

6. Ksiegi rachunkowe GUGIK oraz Funduszu prowadzone byty przy wykorzystaniu komputerowego systemu
ksiegowego QNT QUORUM F-K wersja 6.3. Ewidencja finansowo-ksiegowa prowadzona byla w systemie
rejestrow — dziennikow czesciowych. W trakcie kontroli ustalono, ze ww. komputerowy system ksiegowy dopuszczat
pozostawianie otwartych ksiag rachunkowych dla wiecej niz 2 miesigcy. Kontrola wykazata, ze w przypadku ksiag
wydatkéw z budzetu panstwa dzienniki dotyczace miesiecy lutego, marca i kwietnia zostaly trwale zamkniete
dopiero w dniu 6 czerwca 2011 r., zas w przypadku ksiag CFGZGIK dzienniki dotyczace miesigca wrzesnia —
w dniu 15 listopada 2011 r. Umozliwiato to, wbrew art. 24 ust. 5 pkt 1 uor, wprowadzanie zapisow do danego

miesigca po sporzadzeniu obowigzujacych jednostke sprawozdan.

6.1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania w GUGIK

systemu rachunkowo$ci i procedur kontroli finansowej, a wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych pozytywnie

w zakresie sprawozdawczo$ci rocznej i negatywnie w zakresie sprawozdawczo$ci biezacej. Powyzsza ocena

wynika z badania procedur kontroli zarzadczej i systemu ewidencji finansowo-ksiegowej, a takze z przegladu

analitycznego ksigg rachunkowych oraz z bezposredniego badania zgodnosci i wiarygodnosci ewidencji operacii
gospodarczych przeprowadzonego na podstawie 90 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 43 022,6 tys. zt,

z tego 39 dowodow o wartosci 28 443,1 tys. zt wybranych do kontroli metodg monetarng (MUS)38 oraz 51 dowodéw

o wartosci 14 579,5 tys. zt dobranych w sposéb celowy.

Badanie w zakresie kompletnosci i poprawnosci formalnej dowodéw i dokonywanych na ich podstawie zapisow

ksiegowych wykazato, ze:

e 24 zapisy ksiegowe (na faczng kwote 5398 070,07 zt) zostaty dokonane niezgodnie z dokumentami
zrédtowymi w zakresie daty dowodu lub daty operacii, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 uor.;

o wystapit blad w zakresie kontroli biezacej i dekretacji polegajacy na niejednolitym kwalifikowaniu wydatkéw
za szkolenia, konferencje i seminaria (wydatki na faczng kwote 107 157,48 zt zakwalifikowano do § 430-
Zakup ustug pozostatych, a pozostate tozsame rodzajowo wydatki do § 455-Szkolenia cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej i § 470-Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej);

e na siedmiu dowodach ksiegowych (na taczng kwote 16 285,54 zt) nie zamieszczono przeliczenia ich wartosci
na walute polska, co byto niezgodne z art. 21 ust. 3 uor;

e na czterech dokumentach zrédtowych (rachunkach) nie zamieszczono wskazania miesigca ksiegowania,

sposobu ujecia dowodow w ksiggach rachunkowych (dekretacji), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

3% Zamowienie publiczne, sfinansowane ze $rodkéw Funduszu, na ustuge weryfikacji danych i koordynacji dziatan w ramach projektu
ISOK, umowa z dnia 12 sierpnia 2012 r., na faczng kwote 5 829 554,87 zt.

37 Warto$¢ szacunkowa postepowania przekraczata kwote 125000 euro. Od tej kwoty dla dostaw towaréw lub ustug, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspéinot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795),
zamawiajacy ma obowigzek przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich.

38 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ponadto, na 90 dowodach ksiegowych nie zamieszczono numeru dziennika/symbolu rejestru, pod ktérym
dowod zostat ujety w ewidencji ksiegowej, umozliwiajgcego jednoznaczne powigzanie dowodu z zapisami
w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1 uor. Numeru takiego nie podawano rowniez
na wyciggach bankowych dokumentujacych dokonanie ptatnosci. Powyzsza nieprawidtowos¢ wynika z przyjetego
w Urzedzie sposobu oznaczania dowodow ksiegowych, poprzez wskazywanie na nich, jako numeru dziennika —
numeru dokumentu nadawanego automatycznie przez systemem ksiegowy. Numer ten jednak nie posiada
m.in. cechy niepowtarzalno$ci oraz jednoznacznego oznaczenia rejestru w jakim zostat ujety.

Badanie w zakresie wiarygodnosci (badanie prawidtowosci zapisow ksiegowych pod wzgledem wartosci

transakciji, okresow ksiegowania oraz wskazania kont syntetycznych i analitycznych) wykazato:

o biad systematyczny zapisu majgcy wptyw na sprawozdawczo$¢ roczng, dotyczacy niejednolitego ujmowania
w podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkéw dotyczacych konferenciji i seminariéw,

e biad zapisu majacy wptyw na sprawozdawczo$¢ biezaca, dotyczacy niewtasciwego okresu ksiegowania
(na kwote 247 861,96 z);

e w ewidencji ksiegowej figurowaty jako nalezno$ci, zapisy wynikajace z wcze$niej dokonanych ptatnosci
za konferencje pomimo, iz okreslona ustuga, {j. zorganizowanie konferencji zostata wykonana. Byto o niezgodne
zart. 4 ust. 2i art. 24 ust. 2 uor. Naleznosci te zostaly wykazane w sprawozdaniach biezacych Rb — N za | Il
kwartat 2011 .

NIK zwraca uwage, ze w przypadku dwoch dowodéw ksiegowych® na taczng kwote 30 219,87 zt, zobowigzania

zostaty uregulowane z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 48 i 81 dni w stosunku do umownego terminu

ptatnosci. W wyniku uzyskania od wykonawcow zgody na przedtuzenie terminéw ptatno$ci uniknieto koniecznosci

zaptaty odsetek karnych z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan.

6.2. Badanie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodnosci
zapisdw ksiegowych dotyczacych Funduszu przeprowadzono na podstawie 41 dowodow i odpowiadajacych im
zapiséw ksiegowych o wartosci 13 644,6 tys. zt, z tego 37 dowodow ksiegowych o wartosci 13 364,1 tys. zt
dobranych metodg statystyczng (MUS) oraz 4 dowody o wartosci 280,6 tys. zt dobrane w sposob celowy.
Badanie nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw ksiegowych oraz
kompletnosci i poprawno$ci kontroli biezacej i dekretacji, a takze nieprawidtowo$ci w zapisach ksiegowych
majacych wptyw na sprawozdawczo$¢. W zwigzku z tym NIK pozytywnie opiniuje zgodno$¢ i wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych prowadzonych dla Funduszu, zwraca jednak uwage, ze na 41 dowodach ksiegowych
dokumentujacych wydatki ze $rodkéw CFGZGIK nie zamieszczono numeru dziennika/symbolu rejestru, pod ktorym
dowod zostat ujety w ewidencji ksiegowej, umozliwiajacego jednoznaczne powigzanie dowodu z zapisami w ksiegach
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1 uor. Numeru takiego nie podawano réwniez na wyciggach

bankowych dokumentujgcych dokonanie ptatnosci. Przyczyne wskazano w pkt 6.1. niniejszego wystapienia

7. NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2011 r. GUGIK:

% Faktury nr F11/29/2011 i nr 2511/92/2011.
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. Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,

o Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

o Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

o Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow

realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,

Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich,
oraz sprawozdania kwartalne za IV kwartat 2011 r.:

. Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

. Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen,
Sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i odzwierciedlajg
rzeczywisty stan dochodow, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan Urzedu. Stwierdzona nieprawidtowose,
polegajgca na niejednolitym klasyfikowaniu wydatkéw na konferencje i szkolenia, nie miata wptywu na dokonang
ocene. Sprawozdania przekazane zostaly dysponentowi czeSci budzetowej w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*® oraz
w rozporzadzeniu z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operaciji finansowych*!.

8. NIK pozytywnie opiniuje kwartalne sprawozdania CFGZIK na koniec IV kwartatu 2011 r.:

o Rb-33 z wykonania planu panstwowego funduszu celowego,

o Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok planu finansowego

panstwowego funduszu celowego.

Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i przedstawiajg
rzetelny i prawdziwy obraz przychodow i kosztéw Funduszu oraz zostaty przekazane Ministrowi Finanséw
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.
NIK natomiast pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje sprawozdania kwartalne za IV kwartat 2011 r.: Rb-N, Rb-Z,
Rb-UN uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutdbw diuznych i Rb-UZ uzupetniajace o stanie naleznosci
z tytutu papieréw wartoSciowych. Co prawda sprawozdania te zostaty sporzadzone na podstawie danych
zawartych w ewidencji ksiegowej oraz zostaty terminowo przekazane dysponentowi czeci budzetowej, to jednak
zatwierdzenia zapiséw ksiegowych ostatniego miesigca okresu sprawozdawczego dokonano dopiero po ich
sporzadzeniu, a zatem na podstawie zapisow, ktdre nie spetnialy wymogow art. 23 ust. 1 uor. Przepis ten
stanowi, ze zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na podzniejsze dopiski lub zmiany. Zastrzezenie te dotyczg rowniez sprawozdan budzetowych
z wykonania planu Rb-33 i Rb-40 za Il i Il kwartat 2011 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

40 Dz. U. Nr 20 poz. 103.
41Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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1. Zaprzestanie dokonywania ze S$rodkéw budzetu panstwa refundacji kosztéw poniesionych przez
CFGZGIK na wyodrebnione zadania panstwowe Funduszu.

2. Zaniechanie dokonywania wydatkéw ze $rodkéw Funduszu pozostatych na koniec poprzedniego okresu
bez dokonania zmian w planie w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych.

3. Rzetelne i racjonalne planowanie wydatkdw ze $rodkéw budzetu panstwa i ze $rodkdw finansowych
Funduszu.

4. Niezwloczne zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamdwienia publicznego w odpowiednim
publikatorze oraz dokonywanie zwrotu wadiow niezwtocznie po wyborze oferty lub po zawarciu umowy
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

5. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowo$ci i kontroli zarzadczej w celu
wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowos$ci dokonywania zapisow
ksiegowych.

6. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych w rejestrach Funduszu przed sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

7. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wydatkow budzetowych dotyczacych szkoler, seminariéw
i konferencji w paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposéb jednolity.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.62 ust.1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi, prawo zgtoszenia na piSmie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktorej mowa wyzej, liczy sig zgodnie z art. 62

ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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