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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej —od 2 stycznia 2012 r.
do 6 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] Izbie Kontroli®, kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesdci 27 —

Informatyzacja. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20112
W tej czgsci oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. 1 zostata przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosei, celowosci i rzetelnosci w Ministerstwie Administracji
I Cyfryzacji (zwanym dalej MAIC).

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji zostalo utworzone w drodze przeksztalcenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury®.
Przeksztalcenie, polegalo m.in. na wydzieleniu z dotychczasowego Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatlow:
administracja publiczna, informatyzacja, wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne
oraz pracownikow obstugujacych te dziaty.

Dysponentem czgsci budzetowej 27 jest Minister Administracji i Cyfryzacji.

W 2011 r. w ramach czgsci 27 finansowano zadania realizowane przez trzy jednostki
budzetowe, tj. MAIC, Centrum Projektéw Informatycznych (CPI) oraz Wiadzg Wdrazajaca
Programy Europejskie (WWPE). Dysponentami trzeciego stopnia (MAIC i CPI) oraz drugiego
stopnia (WWPE) ustanowiono kierownikéw tych jednostek.

Zgodnie z zalozeniami Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
oraz porozumieniem zawartym z Ministrem Rozwoju Regionalnego, Minister Administracji

I Cyfryzacji (jako wiasciwy do spraw informatyzacji) petnit rolg Instytucji Posredniczacej

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
http://www.nik.gov.pl/pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia
(21 listopada 2011 r.), z moca od dnia 18 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 250, poz. 1501).
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Wprowadzenie

dla osi priorytetowej 7 — Spoteczenstwo informacyjne, budowa elektronicznej administracji’
i 8 —Spoleczefistwo informacyjne, zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki® PO IG. W ramach
PO IG wyznaczono Instytucje Posredniczace drugiego stopnia: w ramach osi priorytetowe;j
7 —-WWPE, a w ramach osi priorytetowej 8 — Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP) i WWPE.

W 2011 r. w czgsci 27 budzetu panstwa nie funkcjonowaly inne formy organizacyjno —
prawne jednostek sektora finanséw publicznych.

W 2011 r. w czesci 27 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 3 262,5 tys. zt
(tj. 0,0012% ogotu dochodow budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
190 335,2 tys. zt (1. 0,0629% ogoélu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu $rodkow
europejskich zrealizowano w czeSci 27 w kwocie 504 036,4 tys. zt, co stanowito 0,8286%
wydatkéw ogotem zrealizowanych w budzecie srodkéw europejskich.

W 2011 r. objeta kontrola jednostka, tj. MAIC (dysponent glowny i trzeciego stopnia)
zrealizowata dochody budzetu panstwa w kwocie 2 247,4tys. zt (). 68,9% o0gotu dochodéw
osiagnigtych w 2011 r. w czgsci 27), a wydatki budzetu panstwa w kwocie 78 826,6 tys. zt
(1j. 41,4% ogodtu wydatkow tej czesci). Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowane
przez MAIC (dysponent trzeciego stopnia) wyniosty 343 4294 tys. zt, tj. 68,1% wydatkow
ogdtem zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich w czgsci 27.

Gospodarka finansowa czgsci 27 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych™),
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (zwanej dalej ,,ustawa Prawo
zamowien publicznych™), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (zwanej dalej
»ustawa o rachunkowosci”) oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Celem osi 7 PO IG byla poprawa warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej poprzez zwigkszenie
dostepnosci zasoboéw informacyjnych administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsigbiorcow. Cele te miaty by¢ realizowane poprzez projekty informatyczne prowadzone
przez poszczeg6lne instytucje publiczne z zachowaniem zasady zaufania, poszanowania prywatnosci
uzytkownika oraz bezpieczenstwa danych w sieci.

Celem osi 8 PO IG bylo stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia
nowych, innowacyjnych e-Ustug, innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biznesu oraz zmniejszenie
technologicznych i ekonomicznych barier wykorzystywania e-Ustug w spoteczenstwie.

7 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

®  Dz.U.2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Podsumowanie wynikoéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.
w czesci 27 — Informatyzacja.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2011 r. w czesci 27 dochody w kwocie 40,0 tys. zt
zostaly zwigkszone do kwoty 41,2 tys. zt., na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych dochodow i wydatkow
budzetu panstwa, wydatkéw budzetu srodkow europejskich oraz kwot wynagrodzen okreslonych

w ustawie budzetowej na rok 201 1%

. Zrealizowano dochody w kwocie 3 262,5 tys. zt, tj. prawie
80-krotnie wyzszej niz planowano. Osiagnigto je gléwnie z tytulu nieplanowanych zwrotow
dotacji udzielonych w latach ubiegtych, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania. Wydatki w cze¢éci 27 zaplanowane w kwocie 232 667,5tys. zt zrealizowano
w wysokosci 190 335,2 tys. z1, tj. 81,8% planu po zmianach.

Zaplanowane w budzecie srodkéw europejskich w 2011 r. w czesci 27 wydatki w kwocie
653 337,5tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 504 0366,4 tys. zt, tj. 77,1% planu
po zmianach.

Badanie 59,4% dochodow (1937,2tys.zt) i 14,7% wydatkow budzetu panstwa
(27972,1tys. zt) w czesci 27 wykazalo, ze w MAIC prawidlowo realizowano dochody
budzetowe, a wydatki dokonywane byly w sposob celowy, gospodarny oraz zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami.

Dysponent gltowny sprawowat okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych nadzor i kontrolg nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu
wykonania zadan, realizacji dochodow 1 wydatkéw oraz wstgpne oceny celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wiyniki kontroli wskazuja, ze dziatania te nie byty jednak w pelni skuteczne, gdyz:

e nie zapewnilo to efektywnego wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych (opis na
str. 16 — 17 Informacji),

e przyznano dotacje na dofinansowanie projektow informatycznych trzem podmiotom
po uptywie 41 dni od ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2011, co bylo niezgodne

z§ 11 ust.1b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

10 Dz. U. Nr 289, poz. 1700.
Decyzje o dofinansowaniu projektéw informatycznych Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
powinien podja¢ w ciagu miesigca od wejscia w zycie ustawy budzetowej na rok 2011.



Podsumowanie wynikow kontroli

14 marca 2006 r. w sprawie kryteriow i trybu przeznaczania i rozliczania $rodkow
finansowych na informatyzacje*? (opis na str. 15 — 16 Informacji),
e nie podano do publicznej wiadomos$ci wykazu podmiotow, ktorym przyznano dotacje celowe
na dofinansowanie projektow informatycznych, o ktorym stanowi art. 122 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych (opis na str. 16 Informacji).
Wyszczegolnione wyzej uchybienia, stosownie do przyjetych w NIK kryteriow
dokonywania ocen, nie spowodowaty obnizenia oceny ogolnej. Szczegdtowa kalkulacj¢ oceny

zamieszczono w zataczniku nr 5 do Informacji.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2011
sporzadzone przez dysponenta czgSci 27. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli faczne roczne
sprawozdania budzetowe:

e 7z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

e 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE), zostaty

sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych

dysponentow $rodkow budzetowych (MAIC, WWPE i CPI). Przekazano je do Ministerstwa

Finansow 1 Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™® i z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych',

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MAIC (dysponenta trzeciego
stopnia $rodkdw budzetu panstwa) oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych

do jednostkowych sprawozdan budzetowych przez ww. dysponenta i dysponenta gldwnego, NIK

2 Dz. U. Nr 53, poz. 388 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 20, poz. 103.
1 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE
oraz sporzadzone za IV kwartat 2011 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazuja

prawidlowy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan w 2011 r.

WhiosKki

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji, Najwyzsza Izb Kontroli wnioskowata o:
1) podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie poziomu wykorzystania okre§lonych w planie
wydatkow na realizacjg zadan wspotfinansowanych ze srodkow funduszy Unii Europejskiej,
2) podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacji, zgodnie
z obowiazkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
3) przyznawanie dotacji na dofinansowanie projektow informatycznych w terminie okreslonym
w § 11 ust. 1b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 14 marca
2006 r. w sprawie kryteribw 1 trybu przeznaczania i rozliczania $rodkow finansowych

na informatyzacje.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu  do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz pozytywnie
Z zastrzezeniami zgodnos$¢ ksiag rachunkowych z ustawa o rachunkowosci oraz skutecznos¢
funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych®®.
Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz bezposredniego badania
236 dowodéw 1 odpowiadajacych im zapisom ksiggowym o lacznej wartosci 128 765,9 tys. zt
(z tego 178 dowodéw wybranych metoda monetarna™® oraz 58 dowodéw dobranych celowo™).
Badanie proby w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodow oraz ich kontroli biezacej i dekretacji
(badanie zgodnosci) wykazalo nieprawidtowosci, polegajace na:
e dokonywaniu poprawek na 13 dowodach ksiggowych na laczna kwote 4 560,7 tys. zt
w sposob niezgodny z art. 22 ust. 3 uor,
e braku w wigkszosci zapisow ksiggowych opisu operacji gospodarczych, co bylo niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.
Badanie wiarygodnosci zapisow ksiggowych wykazalo, ze dowody zostaly ujete
w ewidencji ksiggowej w prawidlowej kwocie i na wihasciwych kontach oraz w okresie

sprawozdawczym, w ktdrym wystapito zdarzenie gospodarcze.

Budzet panstwa

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacj¢ w 2011 r.
dochodow budzetu panstwa w czgsci 27. W wyniku badania proby dochodow zrealizowanych
przez dysponenta gltéwnego i Centralg MAIC, w kwocie 1937,2tys. zt (tj. 59,4% dochodoéw
zrealizowanych w czesdci 27) stwierdzono, ze byly one rzetelnie pobierane i ewidencjonowane.

Przekazane zostaly na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych

> Badanie przeprowadzono w MSW w Biurze Administracyjno-Finansowym, ktére do dnia 18 listopada 2011 .

prowadzito ksiggi rachunkowe Centrali MSWiA, wspolnie dla czgéci: 17— Administracja publiczna,
27— Informatyzacja, 42— Sprawy wewngtrzne i 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
aod dnia 18 listopada 2011 r. prowadzilo ksiggi rachunkowe Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na podstawie
zawartego porozumienia pomi¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych oraz Ministrem Administracji i Cyfryzacji.
Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej
tym dowodem.

Najwicksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkow oraz zapiséw ksiegowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw 1 wydatkow lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

16
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W §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa™.

Dochody budzetowe czesci 27 zaplanowane w kwocie 40,0tys.zt, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokonania przeniesien niektorych dochodow
I wydatkéw budzetu panstwa, wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich oraz kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2011, zostalty zwigkszone do kwoty 41,2 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 3 262,5 tys. zt, tj. prawie 80-krotnie wyzSzej niz planowano.
Osiagnieto je glownie z tytutu nieplanowanych zwrotow dotacji udzielonych w latach ubieglych,
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania. Dochody te zostalty wykonane
w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe w kwocie 1936,5tys. zt (59,4% ogdlnej kwoty
zrealizowanych dochodow budzetowych), dziale 720 — Informatyka w kwocie 283,4 tys. zt
(8,6% zrealizowanych dochodow) 1 dziale 750— Administracja publiczna w kwocie
1 042,6 tys. zt (32,0% zrealizowanych dochodow).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2011 r. wg Kklasyfikacji budzetowe;j
przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informacji, zas dane o dochodach budzetowych w latach

2010-2011 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw w cze$ci 27 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w czg$ci 27 budzetu wystapity naleznosci w kwocie 432,5 tys. zt, ktore
byly o 73,1 tys. zt nizsze od naleznosci na koniec 2010 r. Na dzien 31 grudnia 2011 r. zaleglosci
netto nie wystgpowaty. Natomiast na koniec 2010 r. zalegtosci te wynosity 17,3 tys. zt. W 2011 r.

¥ Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w MAIC nie dokonywano umorzen i odroczen naleznosci. Nie Stwierdzono tez zaniechania

poboru oraz przedawnienia naleznosci.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
celowosci oraz rzetelno$ci i gospodarnosci planowanie oraz realizacje wydatkow Srodkow
budzetowych w czgsci 27 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli
dotyczacych wydatkéw biezacych MAIC, w tym na wynagrodzenia i zakupy towaréw i ustug,
oraz wydatkéw majatkowych.

Wydatki budzetowe czgSci 27 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
82 378,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwigkszen z rezerw celowych
0 kwotg 81197,21tys. zt oraz przeniesien pomigdzy czg¢$ciami budzetu panstwa), planowane
wydatki zostaty zwigkszone o kwote 150 289,5 tys. zt. W wyniku badania wydatkéw ze §srodkow
poniesionych z rezerw celowych w tacznej kwocie 17 785,5tys. zt (21,9% ogolnej kwoty
srodkow z rezerw celowych) ustalono, ze zostaty one zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2011 r. na rachunek biezacy dysponenta gtéwnego
czesci 27 kwote 194 9259 tys. zI. Bezposrednie badanie'® wplywéw srodkéw z Ministerstwa
Finansow w odniesieniu do wydatkdéw poniesionych w poszczegolnych miesigcach nie wykazato
zapotrzebowania $rodkéw w nadmiernej wysokosci. MAIC terminowo? zwrécito na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa niewykorzystane $rodki w tacznej kwocie 4 590,7 tys. zt.

Wprowadzone przez dysponenta czgsci w grudniu 2011 r. blokady wydatkéw na kwote
10 250,1 tys. zt spowodowane byly brakiem mozliwosci efektywnego wydatkowania $rodkow
przeznaczonych glownie na realizacjg projektow w ramach PO IG.

Dokonane w trakcie 2011 r. przez dysponenta czgsci 27 przeniesienia w planie wydatkow
byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ufp.

Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkow, w efekcie dokonanych w trakcie roku
zmian, zostal zwigkszony do kwoty 232 667,5tys.zt. Zrealizowano wydatki w kwocie
190 335,2 tys. zt, co stanowilo 81,8% planu po zmianach oraz 85,6% planu po zmianach
z uwzglednieniem blokad $rodkow.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacji, za$ dane o wydatkach budzetowych w latach

20102011 prezentuje wykres 2.

19 W okresie kwiecien — grudzien 2011 r.
2 W terminach okreslonych w § 16 ust. 7 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywa budzetu panstwa.
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Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw w czesci 27 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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W strukturze zrealizowanych w 2011 r. wydatkow, najwigkszy udzial miaty wydatki

Ww dziatach:

750 — Administracja publiczna w kwocie 120 598,7 tys. zt, co stanowito 63,4% wydatkoéw
ogdtem w czesei 27,
150 — Przetworstwo przemystowe w kwocie 65 024,2 tys. z1, co stanowito 34,2% wydatkéw

ogdtem w czgsci 27 budzetu panstwa.

W uktadzie grup ekonomicznych najwigksze wydatki poniesiono na:

wspotfinansowanie 1 finansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskie;,
tym m.in. dzialan realizowanych w ramach PO IG w kwocie 109 0781 tys. zI** (74,3% planu
po zmianach i 57,3% wydatkow ogdétem w czeSci 27). Niepelne wykonanie planu
na wspotfinansowanie projektow ze $rodkéw UE wynikato glownie ze zwrotow do Centrali
Ministerstwa przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci niewykorzystanych przez
beneficjentow kwot dotacji celowych, jak i ograniczonych mozliwosci zatwierdzania przez
WWPE wnioskéw o platno$¢ (z uwagi na wystgpujace w nich liczne bledy oraz ztozenie
wnioskOw o ptatno$¢ koncowa w ostatnich dniach grudnia), co uniemozliwialo wyptate
srodkow w 2011 r. Nizsze niz planowano wydatki spowodowala takze zmiana terminu
wprowadzenia nowych dowodow osobistych (W zwiazku z trwajacymi ustaleniami w zakresie
realizacji warstwy elektronicznej nowego dowodu osobistego), co wptyngto na przesunigcie

w CPI planowanych postgpowan przetargowych,

1 7 uwzglednieniem wprowadzonych przez dysponenta czesci w dniu 5 kwietnia 2012 r. korekt rocznych
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Wazniejsze wyniki kontroli

e wydatki biezace w kwocie 77 973,3 tys. zt (94,9% planu po zmianach i 41,0% wydatkéw
ogotem).

Na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi® wydatkowano kwote
14 327,1 tys. zt, tj. 88,3% planu po zmianach. Stanowity one 7,5% wydatkow poniesionych
ogoétem w czesci 27. Jak wyjasniono niepelne wykonanie planu wynagrodzen spowodowane byto
glownie restrukturyzacja zatrudnienia, fluktuacja kadr oraz trudno$ciami z naborem kadr
o0 odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Na wydatki majatkowe® (wraz ze wspoifinansowaniem) wydatkowano kwote
5700,6 tys. zt, tj. 54,5% planu po zmianach. Stanowity one 3,0% wydatkéw ogdtem w czgsci 27.
Dotyczyly one gtéwnie zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania, a niska ich realizacja
wynikata gtéwnie z rezygnacji z niektorych zadan. W szczegolnosci nie wykonano dokumentaciji
projektowej przebudowy budynku koszarowego przy ul. Podchorazych w Warszawie
(na ogloszenie o udzielenie zamoéwienia publicznego zaden wykonawca nie ztozyt oferty) oraz
nie zakupiono czesci sprzetu informatycznego, multimedialnego i telekomunikacyjnego, bowiem
na etapie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nie wyloniono wykonawcy, ktory
spetnialby wszystkie kryteria zamdwienia. Jak wyjasniono na wplyw na nizsza niz planowano
realizacj¢ wydatkow miaty takze oszczgdno$ci powstate przy udzielaniu zamowien publicznych.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty
przekroczone.

Przecigtne zatrudnienie w czgsci 27 w 2011 r. wyniosto 168 osdb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 16 osob, tj. 0 8,6%. W odniesieniu
do 2010 r. zatrudnienie wzrosto o 48 o0sob, tj. o 40,0%. Wzrost zatrudnienia nastapit gtownie
we WWPE (0 31 o0sob) oraz w CPI (o 13 osob) i wynikat przede wszystkim z przeniesien
kadrowych zwigzanych z podzialem organizacyjnym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
I Administracji w listopadzie 2011 r.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (facznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wraz z nagrodami) w 2011 r. wyniosto 7 415 zt i w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze
0 9527z% tj. o 14,7%. Jak wyjasniono wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w 2011 r., w pordwnaniu do 2010 r., wynikal m.in. z wigkszych niz w 2010 r. wyptat nagrod
jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz srodkéw na wynagrodzenia w ramach programu
wieloletniego ,, Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii

Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.”

22 Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28. Wydatki obejmuja paragrafy: 401-402, 404-407 i 411-412.
% Bez dotacji celowych na zadania inwestycyjne.
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Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2011 r. przedstawiono w zataczniku nr 3
do Informacji, za$ Srednie miesigczne wynagrodzenie W latach 20102011 prezentuje wykres 3.
Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czesci 27 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Na koniec 2011 r. w czgsci 27 wystapity wylacznie zobowiazania niewymagalne w kwocie
4 055,7 tys. z1, glownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
Z tytuhu zakupu towardw 1 ustug, ktoérych termin ptatnosci przypada na 2012 r.

Szczegdtowa kontrola objeto wydatki biezace (na zakup towardw 1 ustug) oraz wydatki
majatkowe zrealizowane przez MSWiA (pdzniej przez MAIC) w tacznej kwocie 318,7 tys. zt
(wtym wydatki majatkowe w kwocie 79,8 tys. zt). W ocenie NIK, zrealizowano je zgodnie
zplanem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Kontrola trzech
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych wykazata, ze udzielono ich zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji wydatkow na optaty abonamentowe
zauzywanie odbiornikow radiowo — telewizyjnych. MAIC dokonywato optat za uzywanie
odbiornikéw radiowo — telewizyjnych miesi¢gcznie na podstawie wykazow sprzgtu RTV
uzytkowanego w komorkach organizacyjnych Ministerstwa, wedlug stanu na ostatni dzien
kazdego miesigca, w wysokos$ci okreslonej w obowiazujacych przepisach24.

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe sprzgtu informatycznego dla
MSWIA w trybie przetargu nieograniczonego, jeden z podmiotow bioracych udzial w postgpowaniu
ztozyt wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej. W zwiazku z nieuzupehieniem przez ten

podmiot dokumentacji, w mysl art. 46 ust. 4a ww. ustawy, Zamawiajacy miat prawo do zatrzymania

 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558).
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wadium. Zgodnie z postanowieniami ztozonej gwarancji ubezpieczeniowej Zamawiajacy, w celu
uzyskania zaplaty wadium powinien przedtozy¢ Gwarantowi zadanie zaptaty wadium, przy czym
podpisy na zadaniu zaplaty powinny zosta¢ potwierdzone przez Bank obshugujacy rachunek
Zamawiajacego, jako podpisy o0sob uprawnionych do zaciagania zobowiazan. Podjgte przez
Zamawiajacego powyzsze czynnosci okazaly si¢ jednak nieskuteczne, gdyz obstugujacy Ministerstwo
NBP —Oddziat Okrggowy w Warszawie odmowit poswiadczenia autentycznosci podpisow
zlozonych na zadaniu zaptaty wadium. Poinformowat przy tym, ze zgodnie z zawarta umowa
bankowa dokonuje wylacznic poswiadczenia podpisow ztozonych przez osoby uprawnione
na dokumentach dotyczacych gwarancji bankowych. W efekcie Ministerstwo nie uzyskato naleznej
kwoty zwrotu wadium w wysokosci 8,0 tys. zt. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy w MSW?, przyjecie
ww. gwarancji ubezpieczeniowej nastapilo z blednym prze§wiadczeniem Zamawiajacego, iz umowa
rachunku bankowego zawierata stosowne zapisy umozliwiajace wypetienie wszystkich postanowien
zawartych w gwarancji. W trakcie trwania kontroli NIK podpisano aneksy do uméw rachunkow
bankowych MSW, zawierajace zapisy m.in. 0 poswiadczaniu przez NBP podpisow 0sob
upowaznionych do skladania o$wiadczen woli w zakresie praw i obowiazkow majatkowych

w imieniu posiadacza rachunku.
Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidlowos¢ udzielania i rozliczania dotacji
przez dysponenta czgsci 27.

Wydatki na dotacje celowe zaplanowane w wysokosci 115 079,8 tys. zt zrealizowano
w kwocie 94 170,8 tys. zt, tj. 81,8% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na realizacje
projektéw w ramach PO 1G oraz projektow informatycznych podstawie art. 12 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publicznezG.
Gloéwne przyczyny nizszego wydatkowania dotacji przedstawiono w czg$ci dotyczacej wydatkéw
budzetowych. W wyniku badania proby pigciu udzielonych dotacji w tacznej kwocie
27 664,3 tys. zF" (29,4% wykorzystanych dotacji) nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
ich udzielania, wykorzystania i rozliczania, poza przypadkiem przekroczenia terminu wydania

decyzji 0 dofinansowaniu projektow informatycznych. Stwierdzono, ze Minister SWiA przyznat

dotacje na dofinansowanie projektow informatycznych na 2011 r. trzem podmiotom po uptywie

% Poprzednio Gtowny Ksiegowy w MSWiA.

% Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.

27 7 tego: 2 690,8 tys. zt czterem podmiotom (Gminie Miejskiej Walcz, Miastu Zabrze, Centrum Onkologii
Ziemi Lubelskiej w Lublinie oraz Zaktadowi Opiekunczo-Leczniczemu i Rehabilitacji Medycznej SPZOZ
w Poznaniu) na projekty z zakresu informatyzacji i 24 973,5 tys. zt dla PARP (1 i II transza dotacji).
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41 dni od ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2011%, co bylo niezgodne z § 11 ust. 1b
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie
kryteriow 1 trybu przeznaczania i1 rozliczania $rodkow finansowych na informatyzacje.
Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MAiIC Pan Piotr Kotodziejczyk, opdznienie to spowodowane
byto konieczno$cia dokonania dodatkowej, gruntownej oceny zasadnos$ci realizacji wskazanych
w liscie projektow pod katem proponowanych rozwiazan, w zestawieniu z rozwiazaniami, ktore
wdrazane byly w ramach poszczegolnych projektow finansowanych z PO IG. Ustalono takze,
ze do dnia zakonczenia kontroli NIK, dysponent czgsci 27 nie wywiazat si¢ z obowigzku podania
do publicznej wiadomosci —w drodze obwieszczenia —wykazu podmiotéw, ktorym przyznano
w 2011 r. dotacje celowe (na realizacj¢ projektow informatycznych), o ktorym stanowi art. 122
ust. 4 ufp. Wedlug stanu na dzien 19 marca 2012 r. projekt tego obwieszczenia pozostawat
naetapie analiz uwag zgloszonych w ramach uzgodnien migdzyresortowych. Oznacza to,
ze wniosek NIK dotyczacy podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym
udzielono dotacji, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2008-2010 r.

pozostaje nadal aktualny.

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2011 r. w budzecie $rodkow europejskich dla czgsci 27
zaplanowano kwote 226 361,0 tys. zt na finansowanie projektow w ramach PO IG. W trakcie
roku, w wyniku dokonanych zmian (przeniesien $rodkow z rezerw celowych w kwocie
352 375,5tys. z oraz przeniesien $rodkéw pomigdzy czesciami budzetu panstwa), planowane
wydatki wyniosty 653 377,5tys. zt. Wprowadzona przez dysponenta czg¢$ci w grudniu 2011 r.
blokada wydatkow na kwote 46 333,0tys.zt spowodowana byta brakiem mozliwosci
efektywnego wydatkowania srodkow przeznaczonych glownie na realizacje projektow w ramach
PO IG. Dokonane w trakcie 2011 r. przez dysponenta czesci 27 przeniesienia w planie wydatkow
byty celowe oraz dokonane zostaty zgodne z art. 171 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 504 036,4 tys. zt, co stanowito 77,1% planu
po zmianach oraz 83,0% planu po zmianach po uwzglgdnieniu blokady $rodkéw. Poniesiono
jena realizacje projektow w ramach: PO IG w kwocie 498 758,8tys. zt (79,3% planu
po zmianach), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w kwocie 701,1 tys. zt

(58,8% planu po zmianach) oraz Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy w kwocie

% Decyzje o dofinansowaniu projektéw informatycznych Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
powinien podja¢ w ciagu miesigca od wejscia w zycie ustawy budzetowej na rok 2011.
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45765 tys. zt (19,7% planu po zmianach). Srodki z rezerw celowych wydatkowano w kwocie
266 732,6 tys. zt, tj.w75,7% przyznanych $rodkéw?. Jak wyjasniono powodem niZszego
od planowanego ich wykorzystania byly gtownie przedluzajace si¢ rozliczenia wnioskow
0 platno$¢ sporzadzonych przez beneficjentow (z uwagi na wystepujace w nich liczne btedy) oraz
uznanie czesci wydatkow wykazanych we wnioskach za niekwalifikowane. Rok 2011 byt
kolejnym, w ktorym NIK zwraca uwagg na znacznie nizsza niz planowano realizacj¢ wydatkéw
na finansowanie projektow w ramach PO IG i konieczno$¢ poprawy skuteczno$ci dziatan
Ministerstwa, jako Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu tym programem, w celu pelnej
realizacji zaplanowanych zadan. Z wnioskiem o zwigkszenie poziomu wykorzystania $rodkow
na zadania finansowane z budzetu Unii Europejskiej NIK zwracata si¢ po kontrolach wykonania
budzetu panstwa w roku 2009 i 2010. Whniosek ten pozostaje nadal aktualny. Na niski poziom
wykonania wydatkéw wptynela takze zmiana terminu wprowadzenia nowych dowodéw
osobistych (w zwiazku z trwajacymi ustaleniami w zakresie realizacji warstwy elektronicznej
nowego dowodu osobistego), co spowodowalo przesunigcie planowanych postgpowan
przetargowych (w Centrum Projektéw Informatycznych).

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w2011 r. przedstawiono
w zataczniku nr 4 do Informacji, zas dane o wydatkach budzetu srodkow europejskich w latach
2010-2011 prezentuje wykres 4.

Wykres 4
Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 27
w latach 2010-2011
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# Roznica w wysokosci 127,0 tys. zt, pomiedzy $rodkami przyznanymi z rezerw celowych (352 375,5 tys. zt),
a kwota zwigkszen planu po zmianach (352 375,5 tys. zI) wynika z faktu, iz decyzja Ministra Finansow
Z dnia 27 grudnia 2011 r. zmniejszono $rodki w czg$ci 27, poprzez przeniesienie $rodkow finansowych
do cze$ci 26 budzetu.
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Inne ustalenia kontroli

Stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ufp, dysponent czesci dokonywat kwartalnych
ocen przebiegu realizacji dochodéw i1 wydatkow budzetowych oraz zadan finansowanych
Z budzetu panstwa. Komorki kontroli i audytu wewnetrznego realizowaly swoje zadania zgodnie
z planem oraz przedstawialy kierownictwu MSWiA, a pdzniej MAIC zalecenia i rekomendacje,
ktore byly kierowane do kontrolowanych (audytowanych) komérek organizacyjnych.

Wyniki kontroli wskazuja jednakze, ze dzialania te nie byly w peli skuteczne,
na co wskazuja uchybienia — przedstawione w niniejszej Informacji —dotyczace zbyt niskiego
poziomu wykorzystania srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, czy niepodania do publicznej

wiadomos$ci wykazu podmiotow, ktorym przyznano dotacje celowe.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli podpisany zostat bez zastrzezen w dniu 6 kwietnia 2012 r.

Wystapienie pokontrolne

Woystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu
16 kwietnia 2012 r. Wnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym dotyczyty:

e podjecia dzialan majacych na celu zwigkszenie poziomu wykorzystania srodkow na realizacje
zadan wspolfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskie;,

e podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotdéw, ktérym udzielono dotacji, zgodnie
z obowiazkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

e przyznawanie dotacji na dofinansowanie projektow informatycznych w terminie okreslonym
w § 11 ust. 1b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
kryteridw 1 trybu przeznaczania i rozliczania $srodkéw finansowych na informatyzacjg.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Administracji i Cyfryzacji w pismie
zdnia 27 kwietnia 2012 r. poinformowat NIK o dziataniach podjgtych na rzecz realizacji
wnioskow pokontrolnych.

Odnos$nie wniosku dotyczacego podjgcia dzialan majacych na celu zwigkszenie
poziomu wykorzystania Ssrodkow na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej stwierdzil, ze podejmie dzialania majace na celu poprawe stopnia wykonania
planu  wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich oraz terminowa realizacje zadan
wspotfinansowanych z funduszy UE.

Odnos$nie wniosku dotyczacego podawania do publicznej wiadomosci wykazu
podmiotow, ktoérym udzielono dotacji na realizacj¢ projektow informatycznych, zgodnie
Z obowigzkiem okre§lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stwierdzil m.in.,
ze podejmie dziatania dotyczace biezacego analizowania prawidtowosci realizacji obowiazkow
wynikajacych z wyzej wymienionego przepisu.

Odno$nie wniosku dotyczacego przyznawania dotacji na dofinansowanie projektow
informatycznych w terminie okreSlonym w § 11 ust. 1b rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie kryteridw 1 trybu przeznaczania i rozliczania §rodkoéw
finansowych na informatyzacj¢ stwierdzit m.in., ze podejmie dzialania dotyczace biezacego
analizowania prawidlowo$ci realizacji obowiazkéw wynikajacych z wyzej wymienionego

przepisu.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 . 2011 r. 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ) )
tys. z1 %
1 2 3 4 5 6 7

Ogolem w czesci 27-Informatyzacja,

z tego: 52122 41,2 3262,5 62,6 79187
1 Dzial 150-Przetworstwo

przemyslowe 41147 - 1936,4 471 -
1.1 Rozdziat 15012—Polska Agencja

Rozwoju Przedsigbiorczosci 41147 - 1936,4 47,1 -
1.1.1. | § 0978-Wpltywy z r6znych dochodow 3094,3 - 1357,7 43,9 -
1.1.2. | § 0979-Wplywy z r6znych dochodéw 6774 - 336,9 49,7 -
2. Dzial 720-Informatyka 149,8 - 2834 | 189,2 -
2.1. Rozdziat 72095-Pozostala dziatalnosé¢ 149,8 - 283,4 | 189,2 -
2.1.1. | § 0920—Pozostate odsetki 113,1 - 19,8 17,5 -
3. Dzial 750-Administracja publiczna 947,7 41,2 1042,7 | 110,0 2530,8
3.1. Rozdziat 75001-Urzedy naczelnych

i centralnych organow administracji

rzadowej 64,4 40,0 275 42,7 68,7
3.2. Rozdziat 75095-Pozostala dziatalnosé 883,3 12 10151 | 1149 845917
3.1.1. | § 2007-Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich 359,4 - - - -
3.2.2. | § 6207-Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

. , .y 380,0 - -

srodkéw europejskich ... - -
3.2.3. | § 6208-Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich ... - - 378,9 - -
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Zakaczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegélnienie

2010r.

2011 .

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. 7k

%%

2

5

Ogolem w czeSci
27-Informatyzacja,
z tego:

81 602,5

82378,0

232 667,5

190 335,2

2311

81,8

Dzial 150-
Przetworstwo
przemyslowe

52 681,2

31336,0

70840,0

65 024,2

207,6

91,8

11

Rozdziat 15012-
Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci

52 681,2

31.336,0

70840,0

65 024,2

207,6

91,8

Dzial 720-
Informatyzacja

9061,8

3080,0

57708

47123

153,0

81,7

2.1.

Rozdziat 72095-
Pozostata dziatalno$¢

9061,8

3080,0

57708

47123

153,0

81,7

Dzial 750-
Administracja
publiczna

19859,5

47962,0

156 056,7

120 598,7

2514

77,3

3.1

Rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych

i centralnych organow
administracji
rzadowej

101736

12 500,0

133099

101928

81,5

76,6

3.2

Rozdziat 75060~
Pomoc zagraniczna

73,5

53,2

72,4

3.3.

Rozdziat 75076-
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej

62,6

25220,0

27546,1

254048

100,7

92,2

3.4.

Rozdziat 75095-
Pozostata dziatalnosé¢

96233

10242,0

1151272

84 947,9

829,4

73,8
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Zalaczniki

Zalacznik 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
2 e ] o
ke S P 8 o Se &
0 2 = ZE 5 0 2R c~ 2c £
£S5 & £ E £S5 N © &8 £
£ 3 oo o0 o 2 N = =) 2N =
SEER| BER |[EQ— o= O s Eg<= 8:5
Lp. Wyszczegélnienie 28T 2 S84 o5 8 g 2T g s B s & g
EEFT| g% |28 § | £ | €3 |Eg€ %
I$ = ] S ~ g o =2 S S
2 35 2 = | 2% %% 2
& = & 2
0sob tys. zt zt 0s0b tys. zt z %
1 2 3 4 5 7 8 9
1. | Ogélem wg statusu
zatrudnienia*
Dzial 750-Administracja
publiczna, z tego: 120 9306,6 6462,9 168 14 948,6 74150| 1147
01-osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 33 2849,7 7197,0 77 79309 85832| 1193
02-0soby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 1 189,8 15816,7 1 154,9 12908,3 81,6
03-cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 86 6267,1 6072,8 89 6855,1 64186 | 1057
10-zomierze
i funkcjonariusze - - - 1 1,7 641,7 -
1.1. | Rozdzial 75001-Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej, Z tego: 87 6456,9 6184,8 91 6994,7 64054 | 103,6
01-osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - - - 1 64,4 5 366,7 -
02-osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 1 189,8 15816,7 1 154,9 12908,3 81,6
03-cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 86 6267,1 60728 89 67754 63440| 1045
1.2. | Rozdzial 75076-
Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej - - - - 79,7 - -
1.3. | Rozdzial 75095-Pozostala
dzialalno$é, z tego: 24 22419 7784,7 37 3953,7 8904,7| 1144
01-osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 24 24419 77847 36 3946,0 91343| 1173
10-zotnierze
i funkcjonariusze - - - 1 1,7 641,7 -
1.4. | Rozdzial 75095-Pozostala
dzialalno$é, z tego: 9 607,8 5627,8 40 3920,5 8167,7| 1451
01-osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 9 607,8 5628,8 40 3920,5 8167,7| 1451

* Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.
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Zakaczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Lp.

Wyszczegolnienie

2010rr.

2011r.

Wykonanie

Ustawa

Budzet

po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zl

%

2

3

4

5

6

Ogélem, z tego:

324 467,7

226 361,0

653 377,5

504 036,4

155,3

222,7

77,1

Dziat 150-
Przetworstwo
przemystowe

2778838

171 236,0

3679216

3434294

123,6

200,6

93,3

11

Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

277 883,8

171 236,0

367921,6

343 429,4

123,6

200,6

933

Dzial 720-
Informatyka

10 064,2

9880,0

9880,0

7508,3

74,6

76,0

76,0

2.1.

Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

10 064,2

9880,0

9880,0

7508,3

74,6

76,0

76,0

Dzial 750-
Administracja
publiczna

36 519,7

45245,0

275575,9

153 098,7

419,2

338,4

55,6

3.1

Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

36 519,7

452450

2511150

147 821,1

404,8

326,7

58,9

3.2.

Program
Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko

11923

7011

58,8

3.3.

Razem
Szwajcarsko-
Polski Program
Wspolpracy

23 268,6

4576,5

19,7
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Zalaczniki

Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 27 — Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu czesci 27 — Informatyzacja dokonano stosujac kryteria®® oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK 1 opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu pafistwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®.

Dochody (D): 3 262,53 tys. zt

Wydatki  (W): 694 371,55tys. zt (190 335,19 tys. zt—wydatki budzetu panstwa plus

504 036,36 tys. zt — wydatki budzetu srodkéw europejskich)

Laczna kwota (G): 697 634,08 tys. zt (3 262,53 tys. zt — kwota dochodéw plus 190 335,19 tys. 7t —

wydatki budzetu panstwa plus 504 036,36 tys. zt — wydatki budzetu $rodkow europejskich)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9953

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0047

Nieprawidtowosci w dochodach nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano

pozytywnie.

Ocena czastkowa dochodow: 5

Nieprawidtowosci w wydatkach nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano

pozytywnie.

Ocena czastkowa wydatkow: 5

Powyzsza ocena pozytywna zostala obnizona o jeden punkt (do 4) z uwagi na uchybienia,

polegajace na:

e niepodaniu do publicznej wiadomosci — w drodze obwieszczenia — wykazu podmiotow,
ktorym przyznano w 2011 r. dotacje celowe, o ktorym stanowi art. 122 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e niskim wykorzystaniu $rodkow na realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu $rodkow
europejskich, na co NIK zwracata uwage po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.,
jakii2010r.,

e przyznaniu dotacji na dofinansowanie projektow informatycznych trzem podmiotom
po uptywie 41 dni od ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2011, co byto niezgodne z § 11
ust. 1b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie kryteriow
i trybu przeznaczania i rozliczania srodkéw finansowych na informatyzacje.

Wynik koncowy Wk: 4 x 0,9953 + 5 x 0,0047 = 4 w zwiazku, z czym ocena pozytywna

Ocena koncowa - pozytywna

%0 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
L http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zakaczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Lo

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

Minister Finanséw

© © N o ok~ WD

Minister Administracji i Cyfryzacji
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

11. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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