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Wykaz skrotow

MAIC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

GUGIK — Gtéowny Urzad Geodezji i Kartografii

MSWIiA — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

IP 2 — Instytucja posredniczaca drugiego stopnia

CFGZGIiK — Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
GGK — Gtéowny Geodeta Kraju

MF — Ministerstwo Finansow

ASG — EUPQOS - Aktywna Sie¢ Geodezyjna EUPOS

ZSiN — Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach

ZSK — Zintegrowany System Katastralny

Geoportal — portal internetowy petniacy rolg brokera, udostepniajacego uzytkownikom dane
I ustugi geoprzestrzenne poprzez wyszukanie zadanych informacji

PESEL-NET — ogodlnopolska sie¢ teletransmisyjna

PO KL — Program Operacyjny Kapital Ludzki

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO PT — program Operacyjny Pomoc Techniczna

UE — Unia Europejska



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej —od 2 stycznia 2012 .
do 6 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011r. w czesci 17—
Administracja publiczna. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 201 12,
wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
| Kartograficznym oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu

panstwa w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w Ministerstwie Administracji

I Cyfryzacji oraz w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa 3

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zostato utworzone w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury®.
Przeksztalcenie polegato m.in. na wydzieleniu z dotychczasowego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, komorek organizacyjnych obslugujacych sprawy dziatow:
administracja publiczna, informatyzacja, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
I etniczne oraz pracownikow obstugujacych te dziaty.

Dysponentem czgsci budzetowej 17 jest Minister Administracji i Cyfryzacji.

W 2011 r. w ramach cze$ci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane
przez dwie jednostki budzetowe, tj. MAIC oraz GUGIK. W MAIC dysponentem trzeciego

stopnia ustanowiono Dyrektora Generalnego®, a w GUGIK Gtéwnego Geodete Kraju.

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia
(21 listopada 2011 r.), z moca obowiazujaca od dnia 18 listopada 2011 r. — Dz. U. Nr 250, poz. 1501.

Do 18 listopada 2011 r. dysponentem drugiego stopnia byt Dyrektor Generalny MSWiA.
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Wprowadzenie

Glowny Geodeta Kraju byt dysponentem $rodkow panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonym na podstawie
art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Wyniki kontroli
Funduszu przedstawiono w rozdziale 4 niniejszej informacji.

Rolg Instytucji posredniczacej drugiego stopnia dla Dziatania 5.2 PO KL pehit Minister
Administracji 1 Cyfryzacji, ktorego zadania w tym zakresie realizowat Departament WspOlpracy

Z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego7.

W 2011 r., w czesci 17 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 1 288,8 tys. zt
(tj. 0,0005% ogotu dochodow budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
51370,3tys. zt (tj. 0,0170% ogotu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu $rodkow
europejskich zrealizowano w czeéci 17 w kwocie 187 326,1tys. zt, co stanowito 0,3079%

wydatkéw ogotem zrealizowanych w budzecie srodkoéw europejskich.

Gospodarka finansowa czgsci 17 budzetu panstwa podlegala rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ,,ustawa o finansach
publicznych™), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (zwanej dalej
,ustawa Prawo zamowien publicznych”), ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'®
(zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”) oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke

finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Dz. U.z2010 r. nr 193, poz. 1287 ze zm.

W MSWiA zadania IP 2 powierzone byty Departamentowi Administracji Publiczne;j.
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1 Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2011 r. w czeSci 17 — Administracja publiczna.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011r. przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w czeSci 17 — Administracja publiczna oraz pozytywnie
z zastrzezeniami przez Gléwny Urzad Geodezji i1 Kartografii oraz wykonanie planu

finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Kalkulacje oceny koncowej czegs¢ 17 — Administracja publiczna przedstawiono w zaltaczniku

nr 6 do informaciji.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. w czesci 17 dochody budzetu panstwa
w kwocie 216,0 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 1 288,8 tys. z1, tj. 0 496,7% wyzszej
od planu, gtownie z uwagi na uzyskanie zwrotow dotacji udzielonych w ubieglych latach,
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢. Zaplanowane w czesci 17 wydatki w kwocie

57 361,5 tys. zt zrealizowano w wysokosci 51 370,3 tys. z1, tj. 89,6% planu po zmianach.

Zaplanowane w budzecie srodkow europejskich w 2011 r. w czgSci 17 wydatki
w kwocie 190 736,8 tys. zt, zrealizowane zostaly w wysokosci 187 326,1 tys. zt, tj. 98,2% planu

po zmianach.

Badanie 91,0% dochodow (1 173,3 tys. zt'') oraz 59,4% wydatkéw budzetu panstwa
(30 506,3 tys. zt*) wykazato, ze w MAIC oraz w GUGIK rzetelnie i prawidlowo realizowano
dochody budzetowe, a wydatki — poza stwierdzona w GUGIK nieprawidtowoscia opisana
nastr. 16 informacji — dokonywane byly w sposob celowy i zgodny z obowiazujacymi

przepisami.

W Funduszu gospodarowano wolnymi $rodkami celowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. NIK pozytywnie ocenia rowniez sprawozdawczos$¢ roczna, zardwno dysponenta
glownego czeéci budzetowej, jak réwniez MAIC i GUGIK. Dysponent glowny sprawowat
nadzor nad wykonaniem budzetu w czgsci 17 stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji

dochodow i1 wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa. Dziatania

1 W tym objete badaniem dochody MAIC w kwocie 956,6 tys. zt oraz GUGIK w kwocie 216,7 tys. z.
12 W tym objete badaniem wydatki MAIC w kwocie 2 330,2 tys. zt oraz w GUGIK w kwocie 28 176,1 tys. zt.



Podsumowanie wynikoéw kontroli

te nie byly jednak w peini skuteczne, o czym $wiadcza wskazane nizej nieprawidlowosci

w GUGIK i CFGZGIK oraz stwierdzone w MAIC uchybienia dotyczace zbyt niskiego

poziomu wykorzystania $rodkéw na wspotfinansowanie projektow realizowanych z funduszy

strukturalnych oraz niepodania do publicznej wiadomo$ci wykazu podmiotéw, ktorym
przyznano dotacje celowe.

| tak, w GUGIK:

e dokonano refundacji czgsci kosztow poniesionych przez CFGZGiK na wyodrgbnione
zadanie panstwowe Funduszu w lacznej kwocie 4 330,6 tys. zt, co byto niezgodne z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (szczegétowy opis na str. 16 informacji),

e niejednolicie klasyfikowano wydatki dokonane w 2011r. za szkolenie, konferencje
| seminaria na taczng kwotg 107,1 tys. zt (szczegétowy opis na str. 12 informacji),

e dokonywano w ewidencji ksiggowej zapisow niezgodnie z dokumentami zrédtowymi
w zakresie dat operacji i dat dokumentow (szczegotowy opis na str. 12 informacji);

w CFGZGIK:

e dokonano zwigkszenia niektorych pozycji kosztow w planie finansowym Funduszu
bez uzyskania zgody Ministra Finanséw 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu
na dokonanie zmian w planie wymaganych art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych
(szczegbtowy opis na str. 24-25 informacji),

e sporzadzono sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Funduszu na podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiggowych (szczegdétowy opis

na str. 9 informaciji).

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2011
sporzadzone przez dysponenta kontrolowanej czeéci 17. Zdaniem NIK taczne sprawozdania
budzetowe:

e 7z wykonania planu dochodéow budzetowych (Rb-27),

¢ 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

e 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

e 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych

ze $srodkow UE i innych (Rb-28 Programy)



Podsumowanie wynikéw kontroli

oraz sprawozdanie budzetu s$rodkéw europejskich z wykonania planu wydatkow budzetu
(Rb 28 UE), zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponentéw $rodkéw budzetowych (MAIC i GUGIK). Przekazano je
do Ministerstwa Finansow i Gtownego Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej™ oraz w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji ﬁnansowych”. Sprawozdania taczne
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw 1 wydatkéw, a takze naleznosci i zobowiazan
w 2011r.

W wyniku badania wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych MAIC i GUGIK (dysponentow
trzeciego stopnia srodkow budzetu panstwa) oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych
do jednostkowych sprawozdan budzetowych przez ww. dysponentéw i dysponenta glownego,
NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 UE oraz za IV kwartat 2011 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone terminowo
| prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej i pokazuja prawidtowy
i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan w 2011 r. Stwierdzona
w GUGIK nieprawidtowos¢ polegajaca na niejednolitym klasyfikowaniu wydatkoéw na szkolenie,
konferencje | seminaria na taczna kwotg 107,1 tys. zt nie miata wptywu na dokonana oceng

Ww. sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe Rb-33 i Rb-40
zalV kwartat 2011r. z wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, natomiast pozytywnie z zastrzezeniami sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2011 r.: Rb-N i Rb-Z oraz roczne Rb-UN
uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytutdéw dhluznych 1 Rb-UZ uzupehiajace o stanie
naleznosci z tytutu papierow wartosciowych. Co prawda, sprawozdania te zostalty sporzadzone
na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz zostaly terminowo przekazane
dysponentowi czesci budzetowej, to jednak przed zatwierdzeniem zapisow ksiggowych ostatniego
miesigca okresu sprawozdawczego, a zatem na podstawie zapiséw, ktore nie spetniaty wymogow

art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

¥ Dz. U. Nr 20, poz. 103.
1 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowosci w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do:

Ministra Administracji i Cyfryzacji, Najwyzsza Izb Kontroli wnioskowata o:

1) podjecie dziatah majacych na celu zwigkszenie poziomu wykorzystania Srodkow
na realizacj¢ zadan wspotinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych,

2) podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacji,
zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

Gloéwnego Geodety Kraju wnioskowata o:

1) zaprzestanie dokonywania ze $§rodkow budzetu panstwa refundacji kosztow poniesionych
przez CFGZGiK na wyodrgbnione zadania panstwowe Funduszu,

2) zaniechanie dokonywania wydatkow ze S$rodkow Funduszu pozostalych na koniec
poprzedniego okresu bez dokonania zmian w planie w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12
ustawy o finansach publicznych,

3) rzetelne i racjonalne planowanie wydatkéw ze $rodkoéw budzetu panstwa i ze Srodkoéw
finansowych Funduszu,

4) niezwloczne  zamieszczanie ogloszeh o udzieleniu zamoéwienia  publicznego
w odpowiednim publikatorze oraz dokonywanie zwrotu wadidw niezwtocznie po wyborze
oferty lub po zawarciu umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy,

5) wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej
w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywania zapisow ksiggowych,

6) zatwierdzanie zapisow ksiggowych w rejestrach Funduszu przed sporzadzeniem
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

7) ymowanie w ewidencji ksiggowej wydatkow budzetowych dotyczacych szkolen,

konferencji i seminariéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposob jednolity.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz skutecznos$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci 1 ustalonych w ramach mechanizmoéw kontroli zarzadczej procedur kontroli
finansowej, badano w dwoch jednostkach: MAIC™ oraz GUGIK, ktory prowadzit rowniez

ewidencje ksiggowa dla Funduszu.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
(W odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz pozytywnie
Z zastrzezeniami zgodno$¢ ksiag rachunkowych z ustawa o rachunkowosci oraz skutecznos¢
funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
I gospodarczych.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz bezposredniego badania 236
dowodow 1 odpowiadajacych im zapisom ksiggowym o tacznej wartosci 128 765,9 tys. zt
(ztego 178 dowodow wybranych metoda monetarna™ oraz 58 dowodow dobranych
Ce|0W017). Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodow oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji (badanie zgodnosci) wykazato nieprawidtowosci, polegajace na:

e dokonywaniu poprawek na 13 dowodach ksiggowych na taczna kwotg 4 560,7 tys. zt
W sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 uor,

e braku w wigkszosci zapisow ksiggowych opisu operacji gospodarczych, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.

Badanie wiarygodnos$ci zapisow ksiggowych wykazalo, ze dowody zostaly ujgte
w ewidencji  ksiggowej w prawidlowej kwocie 1 na wlasciwych kontach oraz w okresie

sprawozdawczym, w ktérym wystapito zdarzenie gospodarcze.

> Badanie przeprowadzono w MSW w Biurze Administracyjno-Finansowym, ktore do dnia 18 listopada 2011 r.

prowadzito ksiegi rachunkowe Centrali MSWiA, wspdlnie dla czeSci: 17 — Administracja publiczna, 27 —
Informatyzacja, 42 — Sprawy wewngtrzne i 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne,
aod dnia 18 listopada 2011 r. prowadzito ksiggi rachunkowe Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
na podstawie zawartego porozumienia pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych oraz Ministrem
Administracji i Cyfryzacji.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkow oraz zapisow ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw 1 wydatkow lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

16
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Wazniejsze wyniki kontroli

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skutecznos¢
funkcjonowania w GUGIK systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i1 gospodarczych oraz zgodnos¢ ksiag rachunkowych z ustawa
0 rachunkowosci, a wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych pozytywnie w zakresie sprawozdawczosci

rocznej oraz negatywnie w zakresie sprawozdawczosci biezace;.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
| Z bezposredniego badania 90 dowoddéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na taczna
kwote 43 022,6 tys. zt (z tego 39 dowodéw wybranych do kontroli metoda monetarna (MUS)
oraz 51 dowodow dobranych celowo) a takze z badania procedur kontroli zarzadczej i Systemu
ewidencji finansowo-ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci zarowno w zakresie skutecznosci
funkcjonowania systemu rachunkowosci, jak i w zakresie poprawnosci formalnej dowodow,
ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosci polegaly glownie na:

e dokonywaniu zapisow ksiggowych niezgodnie z dokumentami Zrodtowymi w zakresie
daty dowodu lub daty operacji, co naruszato art.23 ust.2 pktl i 2 ustawy
0 rachunkowosci (24 zapisy ksiggowe na taczna kwoteg 5 398,1 tys. z1),

¢ niejednolitym kwalifikowaniu wydatkow na szkolenia, konferencje i seminaria. Wydatki
na taczna kwote 107,2 tys. zt zakwalifikowano do § 430 — Zakup ustug pozostatych,
a pozostate tozsame rodzajowo wydatki do § 455 — Szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej lub 470 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej),

e pozostawieniu otwartych ksiag rachunkowych dla wigcej niz dwoch miesigey,
co umozliwiatlo wbrew art. 24 ust. 5 pkt1 ustawy o rachunkowos$ci, wprowadzanie
zapisow do danego miesiaca po sporzadzeniu obowiazujacych jednostke¢ sprawozdan
(dzienniki GUGIK dotyczace miesigcy lutego, marca i kwietnia zostaly trwale zamknigte
dopiero w dniu 6 czerwca 2011 r., zas w przypadku ksiag CFGZGiK dzienniki dotyczace
miesiaca wrzeénia — w dniu 15 listopada 2011 r.)*8,

e niezamieszczeniu na dowodach ksiggowych wymienionego W art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 rachunkowos$ci wskazania miesiaca ksiggowania, sposobu uje¢cia dowodow w ksiggach
rachunkowych — dekretacji (na czterech dokumentach zrodtowych, na taczna kwote
12,7 tys. zt) oraz wymienionego w art. 21 ust. 3 ustawy o rachunkowosci przeliczenia

wartosci na walutg polska (na siedmiu dowodach ksiggowych na taczna kwote 16,3 tys. zb),

8 Wyniki kontroli wykazaly, iz nie wystapily przypadki wprowadzania danych do ewidencji ksiggowej
po sporzadzeniu przez jednostke obowiazujacych sprawozdan.
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e ujeciu w ewidencji ksiggowej czterech dowodoéw na kwote 247,9 tys. zt w niewlasciwych
okresach sprawozdawczych,

e ujeciu W ewidencji ksiggowej oraz wykazaniu w sprawozdaniach biezacych Rb-N za I i I11
kwartat 2011 r., jako naleznos$ci, zdarzen wynikajacych z wczesniej dokonanych ptatnosci
za konferencje, pomimo iz okre§lona ushuga, tj. zorganizowanie konferencji zostala

wykonana, co naruszato art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
prowadzonych dla Funduszu (w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan
budzetowych) i zgodno$¢ ksiag rachunkowych z ustawa o rachunkowosci oraz skuteczno$é
funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych. Ocena powyzsza wynika z badania proby 41 dowodow ksiggowych
I odpowiadajacych im zapisow ksiggowych o warto$ci 13 644,6 tys. z1, (z tego 37 dowodow
ksiggowych dobranych metoda statystyczna (MUS) oraz cztery dowody dobrane celowo).
Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiggowych oraz kompletnosci
i poprawnosci  kontroli biezacej i dekretacji, nie wykazalo nieprawidtowosci. Badanie
wiarygodnos$ci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci ich ujgcia w urzadzeniach ksiggowych
wykazato, ze zostaly one ujete we wlasciwej wartosci, okresie sprawozdawczym oraz

ze wskazaniem odpowiednich kont i klasyfikacji budzetowe;.

Budzet panstwa
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacj¢ w 2011,
dochodow budzetu panstwa w czeéci 17. W wyniku badania proby dochodéw w tacznej
kwocie 1 173,3tys. zt (z tego: w MAIC - 956,6 tys. zt, w GUGIK — 216,7 tys. z1), tj. 91%
ogétu dochodow czesci 17 stwierdzono, ze byly one rzetelnie pobierane, prawidlowo
zaewidencjonowane oraz terminowo odprowadzone do budzetu par’lstwalg.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. w czesci 17 dochody budzetu panstwa
w kwocie 216,0 tys. z1, zrealizowano w wysokosci 1 288,8 tys. zt. Osiagnicto je gtdwnie z tytutu
nieplanowanych zwrotow kwot dotacji (649,2 tys. zt) udzielonych w latach wcze$niejszych

na projekty realizowane w ramach PO KL i rozliczonych w 2011 r. Dochody zostaty wykonane

% W terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).
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w dziale 750 - Administracja publiczna w kwocie 999,2 tys. zt (77,5% zrealizowanych
dochodow) oraz w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa w kwocie 289,6 tys. zt (22,5% ogolnej

kwoty zrealizowanych dochodéw).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2011r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji, za§ dane o dochodach budzetowych w latach

w latach 2010-2011 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw w czesci 17 budzetu panstwa w latach 2010-2011

4000,0

3000,0
; 2000.0 aPlan .
> m\Wykonanie
z

1000,0

2010 2011

Na koniec 2011 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 131,4 tys. zt,
w tym zaleglosci stanowity 115,2tys. zt i byly o 42,6% wyzsze niz na koniec 2010,
Zwigkszenie zalegtosci w stosunku do 2010 r. wynikato z naliczenia przez GUGIK Kkar
umownych wraz z odsetkami za nieprawidlowa realizacje umowy. Wystepujace na koniec
2011 r. nalezno$ci w zdecydowanej wigkszosci (tj. w 89,2%) stanowity zalegtosci powstate
w GUGIK, gldwnie z tytutu niesciagnigtej czesci naleznosci gldéwnej i odsetek od wykonawcy
objetego postgpowaniem egzekucyjnym. Kontrola wykazata, ze GUGIK podejmowat
odpowiednie dziatania dla odzyskania kwot zaleglych poprzez m.in. zgloszenie
wierzytelnosci do masy upadtosciowej dtuznika. W 2011 r. w czesci 17 nie dokonywano
umorzen i odroczen nalezno$ci. Nie stwierdzono zaniechania poboru oraz przedawnienia

naleznosci.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow rzetelnosci
i gospodarnosci wydatkowanie srodkow budzetowych w czegSci 17 budzetu panstwa. Powyzsza

ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych zrealizowanych w MAiIC wydatkéw na dotacje
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oraz poniesionych w MAIC i GUGIK wydatkéw biezacych (ha wynagrodzenia, zakup towarow
I ustug) oraz wydatkow majatkowych. NIK pozytywnie ocenia rowniez legalnos¢ i celowos¢
wydatkow dokonanych przez MAIC. Zastrzezenia w tym zakresie dotyczyly wydatkéw
zrealizowanych przez GUGIK (szczegotowy opis nieprawidtowosci na str. 16).

Wydatki budzetowe w czgéci 17 zostaly zaplanowane w kwocie 49 056,0 tys. zt.
W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwigkszen z rezerw celowych o kwotg

1?°), planowane

8 272,0 tys. zt oraz przeniesienia srodkow z czesci 42 W wysokosci 33,5 tys. z
wydatki zostaty zwickszone o kwote 8 305,5 tys. zt. Srodki z rezerw celowych przeznaczone
m.in. na wspotfinansowanie projektu TERYT 2 i GEOPORTAL 2%, zostaly wykorzystane
w kwocie 6 476,2 tys. z1, tj. 78,3%. Glownymi powodami nizszej realizacji wydatkow z rezerw
celowych byly: niepelne wykorzystanie przez Centralg Ministerstwa rezerwy22 z powodu
pbdznego jej uruchomienia, przedhuzajace si¢ procedury odbioru projektow realizowanych przez
GUGIK, a takze reorganizacja Ministerstwa i zwiazane z tym ograniczenie naboru nowych

pracownikéw. W wyniku badania proby wydatkow z rezerw celowych w kwocie 3 019,8 tys. zt

(36,5%) ustalono, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2011 r. na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta
glownego czesci 17 kwote 518322 tys. zt. Bezposrednie badanie”® wplywow  $rodkow
Z Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do wydatkow poniesionych w poszczegolnych
miesigcach nie wykazato zapotrzebowania srodkéw w nadmiernej wysokosci. MAIC terminowo
zwrocito na centralny rachunek budzetu panstwa niewykorzystane Srodki w lacznej kwocie

461,9 tys. zt.

Wprowadzona przez dysponenta gléwnego czesci 17 w grudniu 2011 r. blokada
wydatkow na kwotg 1 985,3 tys. zI spowodowana byta nadmiarem posiadanych S$rodkow
przeznaczonych gtownie na zakup ustug i wynagrodzenia bezosobowe w ramach pomocy
technicznej PO KL.

0 Przeniesienia dokonano na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011r.

w sprawie dokonania przeniesien niektorych dochodéow i wydatkow budzetu panstwa, wydatkéw budzetu srodkow
europejskich oraz kwot wynagrodzen okre§lonych w ustawie budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 289, poz. 1700 —
ww. rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia, z moca obowiazujaca od dnia 18 listopada 2011 r.).
2L W ramach projektu TERYT 2 srodki z rezerw celowych przeznczone byly na zebranie, weryfikacje
i integracj¢ danych przestrzennych i opisowych oraz budowg i utrzymanie systemu teleinformatycznego,
aw ramach projektu GEOPORTAL 2 na zarzadzanie projektem oraz implementacj¢ i utrzymanie ustug
branzowych i ich brokera.
Uruchomienie rezerwy celowej decyzja z dnia 12 grudnia 2011 r. na realizacj¢ Dziatania 5.2 ,, Wzmocnienie
potencjatu administracji rzadowej Priorytetu V Dobre Rzqdzenie” w ramach PO KL.
W okresie kwiecien — grudzien 2011 r.

22

23
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Dokonane w trakcie 2011 r. pigtnastoma decyzjami dysponenta czgsci 17 przeniesienia
w planie wydatkow byly celowe, i zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach
publicznych.

NIK ocenia jako niecelowe dokonanie przez 6wczesnego Glownego Geodete Kraju,
w dniach 17 listopada oraz 28 grudnia 2011 r.** trzech zmian w planie wydatkow GUGIK,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw w rozdziale 71021 —Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii, w § 430-Zakup ustug pozostatych tacznie o kwote 4 398,7 tys. zt, z przeznaczeniem
na realizacj¢ nieplanowanego wczesniej zadania pn. Utrzymanie rezultatu projektu ASG-
EUPOS i ZSiN (rezultaty projektu ZSK i Geoportal) - poprzez sie¢ PESEL -NET?. W trakcie
kontroli ustalono, ze zadanie to pierwotnie bylo zaplanowane do realizacji przez Fundusz,
akoszty jego realizacji w kwocie 7 100,0 tys. zt, ujete byly w planie finansowym Funduszu
na2011r.%® W okresie od stycznia do grudnia 2011 r. wydatkowano ze $rodkéw Funduszu
na realizacj¢ ww. zadania kwotg¢ 6 450,1tys. zt, ktora w kwocie 4 330,6 tys. zt (tj. w 67,1%)
zostata zrefundowana S$rodkami budzetowymi ujetymi w zmienionym w tym celu planie
finansowym GUGIK?'. W zwiazku z dokonana refundacja Fundusz poniost koszty realizacji
zadania tylko w wysokosci 2 119,4 tys. zt, co stanowito 29,9% kwoty okreslonej na ten cel
w planie finansowym Funduszu. Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje dokonywania
ze srodkow budzetu panstwa refundacji kosztow ponoszonych przez Fundusz na realizacjg
przypisanych zadan. W ocenie NIK dokonany wydatek byl zatem niecelowy 1 niezgodny z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz dokonany dla uniknigcia ewentualnego zwrotu

niewykorzystanych srodkéw budzetowych na wydatki GUGIK.

Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkow, w efekcie dokonanych w trakcie roku
zmian w czegsci 17 zostat zwigkszony do kwoty 57 361,5 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie
51 370,3tys. zt, co stanowito 89,6% planu po zmianach oraz 92,8% planu po zmianach

z uwzglednieniem dokonanej blokady.

* Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. oraz decyzja Gloéwnego

Geodety Kraju z dnia 17 listopada 2011 r. oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.

Realizowane przez Departament Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego GUGIK.

Zadanie nr 1.4.20 — Utrzymanie rezultatu projektu ASG-EUPOS i ZSiN (rezultaty projektow ZSK
i Geoportal) poprzez sie¢c PESEL-NET ujete w dokumencie pn. Szczegbétowy plan wydatkow CFGZiK
na 2011 r., zatwierdzonym przez Gtoéwnego Geodetg Kraju w dniu 8 lutego 2011 r.

Przelewu $rodkéow zrachunku bankowego wydatkéw budzetu panstwa na rachunek $rodkéw Funduszu
dokonano w dniach: 1 grudnia 2011 r. na kwote 2 908 290,40 zt; 12 grudnia 2011 r. na kwote 1 153 368,82 zt
oraz 30 grudnia 2011 r. — 269 000,00 zt.

25

26

27
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Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2011r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji, za§ dane o wydatkach budzetowych w latach
2010-2011 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw w czeSci 17 budzetu panstwa w latach 2010-2011
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Wydatki poniesiono w dziatach 710 — Dziatalno$¢ ustugowa (31 584,6 tys. z1, tj. 61,5%
wydatkow ogotem) oraz w dziale 750 — Administracja publiczna (19 785,7 tys. zt, tj. 38,5%
wydatkoéw ogdtem).

W uktadzie grup ekonomicznych najwigksze wydatki poniesiono na:

e wydatki biezace w kwocie 26 396,0 tys. zt (97,4% planu po zmianach i 51,4% wydatkow
ogotem),

e wspotfinansowanie i finasowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w kwocie
24 1949 tys. 72 (82,1% planu po zmianach 1 47,1% wydatkow ogotem), w tym dotacje
celowe wyniosty 7 748,1tys. z1, tj. 77,8% planu po zmianach. Niepelne wykonanie planu
wydatkéw na wspotfinansowanie projektow ze srodkéw UE wynikalo glownie ze zwrotow
przez beneficjentow niewykorzystanych kwot dotacji w ramach PO KL, niewykorzystania
przyznanych limitow na realizacje projektow w ramach PO KL i Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna oraz nizszych od zakladanych kosztow utrzymania instytucji

posredniczacych II stopnia dla PO KL. NIK, podobnie jak w latach 2009-2010, zwroécita

8 7 uwzglednieniem wprowadzonych przez dysponenta czesci w dniu 5 kwietnia 2012 r. korekt rocznych
tacznych sprawozdan Rb — 28, Rb — 28 Programy.
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uwage na konieczno$¢ zwigkszenia poziomu wykorzystania srodkow przez Ministerstwo

na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze srodkoéw funduszy strukturalnych.

Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano kwote 17 496,6 tys. zt*°,
co stanowito 95,6% planu po zmianach oraz 34,1% wydatkow ogotem w czgSci 17. Nizsze
od planowanego wykonanie wydatkow wynikalo glownie z niepelnego zatrudnienia

pracownikdw w Ministerstwie.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki majatkowe w czeSci 17 (wraz ze Srodkami
na wspc')iﬁnansowanieso) w wysokosci 1953,8tys. zt zrealizowano w kwocie 1 903,0tys. zt
(4j. 97,4% planu po zmianach), z tego przez GUGIK w kwocie 1759,3tys.zt (98,6%)
i przez Centralg MAIC w kwocie 143,7 tys. zt (85,2%). Przeznaczono je gtéwnie na zakup sprzetu
informatycznego shuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa danych systemu Geoportal,
sprz¢tu komputerowego 1 oprogramowania na potrzeby ewidencji gruntow 1 budynkow
oraz udostgpniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze
na budowg i wdrozenie systemu teleinformatycznego na potrzeby projektu TERYT 2.

Niska realizacja przez Centralg MAIC wydatkow majatkowych wynikata m.in.
z odstapienia od dokonania niektorych zakupow sprzetu komputerowego oraz z oszczednosSci

uzyskanych przy realizacji zamowien publicznych.

Przecigtne zatrudnienie w czg$ci 17 w 2011 r. wyniosto 243 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego o 24 osoby, tj. 0 9,0%. W odniesieniu
do 2010 r. zatrudnienie w czgSci 17 budzetu panstwa wzrosto o 22 osoby, tj. 0 10,0%. Wzrost
zatrudnienia nastapit gtownie w GUGIK (o 13 oséb w grupie cztonkow korpusu stuzby
cywilnej) i wynikat z przyjecia do realizacji nowych zadan okreslonych w ustawie z dnia
4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej®* oraz wzrostu zatrudnienia wérod
pracownikow obstugujacych projekty finansowane ze srodkéw UE. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto (facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wraz z nagrodami)
w 2011 r. wyniosto 6 154,00 zt i w poréwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze o 4,3%. Powodem
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia byta reorganizacja Ministerstwa i zwiazane z tym m.in.
wyptlaty odpraw i ekwiwalentéw urlopowych. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat
przekroczony.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji,

za$ $rednie wynagrodzenie w czgsci 17 w latach 2010-2011 prezentuje wykres 3.

" Wedtug sprawozdania Rb-28; §§ 401, 402, 404, 411 i 412 z czwarta cyfra 0, 8 i 9.
' §§ 6060, 6068 i 6069.
% Dz.U. Nr 76, poz. 489.
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Wykres 3

Srednie wynagrodzenie w czesci 17 budzetu panstwa w latach 20102011
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Na koniec 2011 r. zobowiazania w czgSci 17 budzetu panstwa wyniosty tacznie
1715,2 tys. zt 1 dotyczyly gtoéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wraz
z pochodnymi oraz z tytulu zakupu towardéw i ustug, ktérych termin ptatnosci przypadat

na 2012 r. Zobowiazania wymagalne na koniec 2011 r. nie wystapity.

Szczegotowa kontrola objeto wydatki cze$ci 17 w tacznej kwocie 28 294,1 tys. zt
(z tego: w MAIC — 118,0 tys. z*2, w GUGIK - 28176,1 tys. zt*®). Poza opisana na str. 16
dokonana przez GUGIK refundacja kosztow Funduszu, w ocenie NIK, wydatki zostaty
poniesione gospodarnie, w ramach planéw finansowych, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki. Kontrola siedmiu postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wykazata,
ze udzielono ich zachowaniem zasad i trybéw okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych. NIK zwrécita natomiast uwage, ze w przypadku jednego zamowienia®,
przeprowadzonego przez GUGIK o wartosci 797,3 tys. zt, ogloszenie o jego udzieleniu zostato

przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich®® po uptywie 26 dni

32
33
34

W tym wydatki majatkowe na kwote 22,0 tys. zt.

W tym wydatki majatkowe na kwote 213,9 tys. zt.

ZamoOwienie publiczne przeprowadzone przez GUGIK na realizacj¢ kompleksowej organizacji
i przeprowadzenia szkolenia eksperckiego dla 90 osob oraz dodatkowych szkolen dla 370 0sob w ramach
szkolenia podstawowego (ZP/B0O-4-2500-23/G1-250-15/2011), umowa z dnia 8 kwietnia 2011 r., na faczna
kwote 797 300,00 zt.

Warto$¢ szacunkowa postgpowania przekraczata kwotg 125 000 euro. Od tej kwoty dla dostaw towarow
lub ustug, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien i1 konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795), zamawiajacy ma obowiazek
przekazania ogloszenia o udzieleniu zamowienia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich.

35
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od dnia zawarcia umowy, podczas gdy zgodnie zart. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych, ogloszenia takie nalezy przekazywaé niezwlocznie po zawarciu umowy>C.
Kontrola wydatkow okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005r. o optatach

abonamentowych37 poniesionych przez MAiC 1 GUGIK wykazata, ze za wszystkie uzytkowane

odbiorniki radiowe i telewizyjne, prawidlowo naliczono i uiszczono nalezna optate.
Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos$¢ udzielania 1 rozliczania
dotacji przez dysponenta cze$ci 17. Zastrzezenia dotycza przekraczania przez MAIC, jako

IP 2 terminéw wyznaczonych w umowach o dofinansowanie projektu do rozliczenia dotacji.

W 2011 r. wydatki na dotacje celowe, w catosci udzielone w MAIC w zwiazku z realizacja
projektow w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie dla PO KL, zrealizowano w kwocie
7748,1tys. 71, tj. 77,8% planu po zmianach. Glowne powody nizszej realizacji planu wydatkow

przedstawiono na str. 17 informacji.

W  wyniku kontroli 14 udzielonych dotacji w lacznej kwocie 2 211,1tys.zl,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ich udzielania i wykorzystania. Dotacje przekazano
na podstawie umow, zawartych zgodnie z przepisami ustawy 0 finansach publicznych oraz
w terminach z nich wynikajacych. Lacznie na ww. dotacje przekazano kwotg 2 588,7 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 377,6 tys. zt zwrdcono na rachunek biezacy wydatkow
MAIC w 2011r., tj. w terminach okreSlonych w art. 168 ust.1 ww. ustawy. Jednakze
w odniesieniu do rozliczen dotacji stwierdzono, ze w przypadku 24 sposrod 44 zbadanych
wnioskow o platnos¢, ich weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz ich
zatwierdzania dokonywano z przekroczeniem od jednego do 74 dni roboczych terminow
okreslonych w umowach o dofinansowanie projektow. W IP 2 thumaczono to m.in. koniecznos$cia
dokonywania korekt i uzupetien blednych wnioskéw i niekompletnej dokumentacji sktadane;j
przez beneficjentow oraz znacznym obciazeniem pracownikéw weryfikujacych wnioski.
NIK podobnie jak w latach 2009-2010 zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia skutecznosci
dziatania P2 w celu zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskOw o platnose.

Stwierdzono réwniez, ze do dnia zakonczenia kontroli NIK, dysponent czgs$ci 17 nie wywiazat si¢

% Pprzekazanie ogloszenia o zawarciu umowy mozna uzna¢ za dokonane niezwlocznie, jezeli nastgpuje
nastgpnego dnia roboczego po zawarciu umowy. W innych sytuacjach zamawiajacy musi wykazac,
ze przekazanie ogloszenia zaraz po zawarciu umowy nie bylo mozliwe i nastapito tak szybko, jak tylko
powalaty na to okolicznosci (Komentarz do Prawa zamowien publicznych, pod redakcja Tomasza
Czajkowskiego, wydanie trzecie — Urzad Zaméwien Publicznych Warszawa 2007 r.).

" Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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z obowiazku podania do publicznej wiadomosci - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotow,
ktorym przyznano w 2011 r. dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 122 ustawy o finansach

publicznych. Na dzien 19 marca 2012 r. powyzsze obwieszczenie pozostawato w fazie projektu.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia z punku widzenia kryteriow legalnosci, celowosci oraz
rzetelnosci 1 gospodarnos$ci wydatkowania srodkéw budzetowych w czgsci 17 w zakresie

srodkow europejskich.

W ustawie budzetowej na 2011r. w budzecie $rodkdéw europejskich dla czesci 17
zaplanowano kwotg 182 482,0 tys. z, na finansowanie projektow w ramach PO IG i PO KL.
W trakcie roku plan zostal zwigkszony ze $rodkow rezerw celowych o kwotg 8 254,8 tys. zt,
do kwoty 190 736,8 tys. zt. Dokonane w trakcie 2011 r. przez dysponenta czgs$ci 17 przeniesienia
w planie wydatkéw byly celowe oraz dokonane zostaty zgodnie z art. 171 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 187 326,1 tys. zi, tj. 98,2% planu po zmianach (w tym

z rezerw celowych 8 222,9 tys. z1, tj. 99,6% przyznanych $rodkow), z tego:

e MAIC wydatkowalo kwote 116 800,3 tys. zt (97,8% planu po zmianach) na realizacjeg
szeSciu projektow w ramach PO KL: Akademia Liderow Samorzadowych; Przygotowanie
jednostek samorzadu terytorialnego do stosowania Wspolnej Metody Oceny (CAF)
W procesie mierzenia potencjatu i dokonan poprzez szkolenia pracownikéw 1 pomoc
doradcza; Szkolenia ipomoc doradcza w zakresie etyki i unikania konfliktu interesu
w samorzadzie terytorialnym; Poprawa skutecznosci odzyskiwania mienia pochodzacego
Z czynow przestgpezych; Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej; Dobre

panstwo — sprawne rzadzenie (projekt systemowy),

e GUGIK wydatkowal kwotg 70 525,9 tys. zt (98,9% planu po zmianach) na realizacjg
czterech projektow w ramach PO IG: Informatyczny system ostony przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK); Spoteczenstwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji (GEOPORTAL 2); Georeferencyjna Baza Danych Obiektow
Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem zarzadzania; TERYT 2 -
Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju
(TERYT 2) oraz jednego projektu w ramach PO KL w 2011 r. pn. Edukacyjne wsparcie
procesu wdrazania Dyrektywy INSPIRE w administracji samorzadowej w kontekscie

podniesienia jakosci ustug i efektywnosci dziatania (INSPIRE).
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Zestawienie wydatkow budzetu s$rodkow europejskich w 2011 r. przedstawiono
w zalaczniku nr 4 do informacji, zas§ dane o wydatkach budzetu Srodkow europejskich

w latach 2010-2011 prezentuje wykres 4.

Wykres 4
Plan i realizacja wydatkow w czes$ci 17 budzetu Srodkéw europejskich w latach 2010-2011
250000,0
200000,0
< 150000,0 o Plan wg ustawy
g; EPlan po zmianach
Z 100000,0 O Wykonanie
50000,0
0,0 T
2010 2011

Szczegdtowa kontrola objgto wydatki z budzetu srodkow europejskich w tacznej kwocie
17 806,0 tys. zt (poniesione m.in. na wykonanie lotniczego skaningu laserowego (LIDAR),
na wykonanie opracowania 1 aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych (BDOT),
w ramach projektu GBDOT wraz z krajowym systemem zarzadzania, dostaw sprze¢tu wraz
z oprogramowaniem) tj. 25,2% zrealizowanych przez GUGIK wydatkow z budzetu $rodkow UE.
Wydatki te poniesiono zgodnie z zawartymi umowami oraz W terminach okreslonych
w harmonogramach rzeczowo—finansowych. Platnosci, poza jednym przypadkiem®, dokonywano
w terminach wynikajacych z zawartych umow 1 zgodnie z terminarzem platnosci Srodkéw
europejskich Banku Gospodarstwa Krajowego. Otrzymane w 2011 r. przez GUGIK z BGK $rodki
z przeznaczeniem na wynagrodzenia, ich pochodne oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne®
w kwocie 3326,0tys. zt przekazywane byly na rachunek pomocniczy GUGIK, na podstawie
sktadanych zlecen ptatnosci, we wskazanych w nich wysokosciach 1 zostaty wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem. Niewykorzystane na koniec miesiaca $rodki w tacznej kwocie 42 892,27 zi

% W przypadku faktury VAT nr F11/29/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r., ktéra powinna byé optacona do dnia
22 czerwca 2011 r., zlecenie platnosci zostato przekazane dopiero w dniu 23 wrzesnia 2011 r., a platnosci
dokonano w dniu 4 pazdziernika 2011 r., tj. po uptywie 81 dni od terminu okreslonego w umowie. Przyczyna
op6znienia platnosci, bylo zagubienie dokumentu, ktory zostat odnaleziony dopiero po monicie wystawcy
faktury.

3 §8:4027, 4047, 4117, 4127.
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zwracane byly na rachunek Ministra Finansow w BGK, stosownie do przepisow § 14 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie wykonania budzetu panstwa. Wydatki z budzetu $rodkow europejskich
ewidencjonowane byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami’’, na kontach wyodrebnionych

dla poszczegdlnych projektow.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent czgs$ci 17 sprawowal nadzor nad wykonaniem budzetu w czgsci 17.
Stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dokonywat
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz zadan
finansowanych z budzetu panstwa. Komorki kontroli i audytu wewngtrznego Ministerstwa oraz
GUGIK realizowaly swoje zadania zgodnie z planem oraz przedstawiaty kierownictwu MSWiA
(a pdzniej MAIC) oraz GUGIK zalecenia i rekomendacje, ktore stanowity podstawe analiz oraz

podejmowania dziatan w celu ich realizacji.

Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze dziatania te nie byly w petni skuteczne, 0 czym

$wiadcza Opisane w niniejszej informacji nieprawidlowosci 1 uchybienia.

% Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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4. Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

W 2011 r. przychody Centralnego Funduszu Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym
| Kartograficznym zaplanowane w wysokosci 2 000,0 tys. zt zrealizowano w wysokosci
3091,5 tys. zt, tj. 154,6% planu na 2011 r. Przychody stanowity gtownie wptywy z wykonania
ustug udostepniania przez CODGIK materiatow i dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
oraz z odsetek bankowych. Planowane kwoty przychodow w stosunku do 2010 r. byty nizsze
026 020,0tys. zt, tj. o 92,9%. Zmniejszenie wynikalo ze zmiany art. 41 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne skutkujacej utrata przychodow Funduszu ztytulu odpisow
z powiatowych i wojewodzkich funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.
W 2010 r. przychody z tego tytulu stanowity 89,2% przychodéw Funduszu ogdétem (§ 2960
Przelewy redystrybucyjne — 27 072,2 tys. zt).

Stan Funduszu na poczatek 2011r. okreslono w ustawie budzetowej wysokosci
26 379,0 tys. z1, tj. wysokos$ci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2010 r. Na koniec
2011 r. stan Funduszu zostat zaplanowany w wysokosci 1 500,0 tys. zt.

W zwiazku z tym, ze faktyczny stan Funduszu na poczatek 2011r. wyniost
40 811,4 tys. zt 1 byt wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej o 14 4324 tys. zi,
owczesna Glowny Geodeta Kraju zatwierdzita zwigkszenie planowanych kosztow
014 431,5 tys. zt, tj. 0 53,7% z ww. nadwyzki $rodkoéw z okresow poprzednich. Zwigkszenia
dokonano bez zmiany planu finansowego Funduszu, stanowiacego zatacznik nr 6 do ustawy
budzetowej na rok 2011, w trybie, o ktorym mowa w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych, tj. bez uzyskania wymaganej zgody Ministra Finansow oraz opinii sejmowej
komisji do spraw budzetu. Dokonane przez GGK zmiany znalazly odzwierciedlenie
tylko w wewnetrznym dokumencie pn. ,,Szczegotowy plan wydatkéw Funduszu na 2011 r.”
I nie byly prezentowane w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego
w ramach pozostalosci $rodkow z okresow poprzednich positkowano sig¢ stanowiskiem
Ministerstwa Finansow, w ktorym zostata potwierdzona prawidtowos$¢ podejmowanych w tym
zakresie dziatan®®. Ministerstwo Finansow zajelo bowiem stanowisko, ze tylko zmiana kwot
przychodow i kosztow panstwowego funduszu celowego ujetych w planie wymaga uzyskania

zgody Ministra Finanséw 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. W zwiazku z tym,

* Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowej na 2011 rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego GUGIK.
* Pismo z dnia 28 maja 2010 r. znak RF1/033-138/342/RBL/LPY/2010/489.
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ze ustawa nie przewiduje innych zmian planu finansowego, to realizacja planu polegajaca
na wykorzystaniu, za zgoda dysponenta funduszu, pozostatosci $srodkdw z okresoOw poprzednich
na pokrycie wigkszych kosztéw niz planowane nie wymagata, w opinii Ministerstwa Finansow
zmian planu finansowego. NIK zauwaza, ze przepisy art. 29 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych wskazuja, iz podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego
jest roczny plan finansowy. Przyjgcie stanowiska Ministerstwa Finansow oznaczatoby
przyzwolenie na realizacje kosztow w oderwaniu od okreslonego w planie finansowym limitu,
Co jest sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Przywotane przepisy stanowia, ze wydatki publiczne moga by¢é ponoszone na cele
I W wysokosciach okreslonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
(art. 44 ust. 1 pkt 3), a zmiany w zakresie przychodow i kosztow, ujetych w rocznych planach
finansowych tych jednostek, wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym
(art. 52 ust. 3).

W wyniku podjetych przez éwczesna GGK decyzji o zwigkszeniu kosztow Funduszu
bez zmiany planu nastapito przekroczenie, okreslonych w planie finansowym Funduszu
kosztow w dwoch paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. w §421-Zakup materiatow
| wyposazenia 094,9tys.zt (o 135,6%) i w § 612-Wydatki na zakupy inwestycyjne
03 805,1tys. zt (0 152,2%), a takze poniesienie nieplanowanych kosztow w wysokosci
62,5 tys. zt sklasyfikowanych w § 435-Zakup ustug dostepu do sieci Internet. Decyzje
0 zwigkszenie kosztow Funduszu skutkowaly rowniez przekroczeniem kosztow realizacji
zadania nr8 ujetego w planie finansowym Funduszu (czes¢ A) o 3830,8 tys. zt,
tj. 0 129,2%". Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*® dokonanie zmiany w planie stanowiacym
podstawe gospodarki finansowej jednostki bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze nie bylo potrzeby zwigkszenia kosztow
Funduszu okreslonych w ustawie budzetowej w wysokosci 26 879,0 tys. zt, bowiem ich
realizacja w 2011 r. wyniosta zaledwie 19 353,0 tys. z1, tj. 72,0%, a uwzgledniajac dokonane
decyzjami GGK zwigkszenia (o 14 431,5 tys. zl), koszty zostaly wykonane zaledwie w 46,8%.

# Zadanie: ,,Zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu poligraficznego i informatycznego, oprogramowania
oraz modernizacja zasobu”. Przekroczenie kosztow realizacji tego zadania jest skutkiem wykonania ponad
limit kosztow w § 6121 § 421.

* Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Niepelne wykorzystanie srodkéw ujetych w planie finansowym Funduszu wg ustawy

budzetowej na rok 2011, wynikato m.in. z:

dokonania przez GUGIK ze $rodkéw budzetu panstwa refundacji kosztow w kwocie
4 330,6 tys. zt (opis na str. 16);

ujecia w planie wydatkow na 2011 r. calkowitego kosztu realizacji zadania ,,Weryfikacja
jakosci produktow opracowywanych w ramach projektu ISOK” przewidzianego na lata
2011-2013 w kwocie 5 785,0 tys. % przeprowadzone przed wszczeciem postgpowania
0 udzielenie zamo6wienia publicznego na wykonanie przedmiotowego zadania kalkulacje
wykazaly, ze na jego realizacje w 2011 r. przeznaczona zostanie kwota 2 851,8 tys. zt.
W rzeczywistosci w 2011 r. wydatkowano na ten cel tylko 484,2 tys. zt;

przejecia przez GUGIK zadan ,,Wyréwnanie kontrolne obserwacji satelitarnych GNSS
wykonanych na punktach ASG-EUPOS, EUREF-POL, EUVN, POLREF i osnowy | klasy
wraz z oceng wynikow” 1 jego sfinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa. W planie
szczegotowych zadan Funduszu na 2011 r. na realizacj¢ tego zadania przewidziano kwote
215,0 tys. zk;

rezygnacji z wykonania zadania ,,Opracowanie standardow technicznych” o planowanej
warto$ci 200,0 tys. zt, ktore zostato przejgte do realizacji przez pracownikow GUGIK
w ramach obowiazkow stuzbowych;

koniecznos$ci uniewaznienia postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego w tacznej
wartosci 270,0 tys. zi46;

zrealizowania niektorych zadan ponizej planowanych kosztow.

Na koniec 2011 r. stan Funduszu wynosit 24 549,9 tys. zt i byt ponad pigtnastokrotnie wyzszy

od planowanego (1 500,0 tys. zt).

W zwiazku z powyzszym, sformulowany przez NIK wniosek po kontroli wykonania

planu finansowego Funduszu w 2010 r. o podejmowanie efektywniejszych dziatan w celu

ograniczenia wysoko$ci niewykorzystanych $rodkow finansowych i1 doprowadzenie do

racjonalnego planowania wydatkéw oraz stanu poczatkowego i1 koncowego Srodkéw

Funduszu, nie zostal zrealizowany.

45

46
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Pierwotna kwota przewidziana na realizacj¢ tego zadania wynosita 5 785,0 tys. zt (plan wedlug ustawy
budzetowej, § 430). W dniu 11 lutego 2011 r. dokonano zwigkszenia jego planowanych kosztow w ramach
nadwyzki srodkoéw z okresow poprzednich o kwotg 4 231,0 tys. zt.

»~Publikacja wersji drukowanych i elektronicznych materialow promocyjnych i informacyjnych (katalog
produktow CZGiK, informatora GUGIK, kalendarzy na 2011 oraz 2012 rok) — plan 70,0 tys. zt oraz ,,Serwis
pogwarancyjny i naprawa sprzetu informatycznego systemu ASG-EUPOS” — plan 200,0 tys. zt.
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Szczegdtowa kontrola wydatkow w kwocie 13 672,5 tys. zl, tj. 70,6% ogdlnej kwoty
kosztow poniesionych w 2011 r. ze $rodkow Funduszu wykazata, ze wydatki te poniesione
zostaly w sposob celowy, w terminach okreslonych w umowach, platnosci dokonywano
terminowo w wysokosciach wynikajacych z zawartych umow.

Kontrola trzech zaméwien publicznych sfinansowanych ze §rodkow Funduszu, w tacznej
kwocie 5 943,6 tys. zt, wykazata, ze udzielono je z zachowaniem zasad i trybéw okreslonych
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. NIK zwrécita uwage, iz pigciu podmiotom
Uczestniczacym w postgpowaniu na ushluge weryfikacji danych i1 koordynacji dziatan
w ramach projektu ISOK dokonano zwrotu wadiéw po uplywie od 43 do 45 dni od wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz 21 dni po dniu podpisania umowy z wybranym wykonawca,
co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 i la ustawy Prawo zamowiefi publicznych®’. Ponadto,
w przypadku jednego zamo6wienia®®, o wartosci 5 829,6 tys. zL, ogloszenie o udzieleniu
zamo6wienia zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich®
po uptywie 16 dni od dnia zawarcia umowy, podczas gdy zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Prawo

zamoéwien publicznych ogloszenia takie nalezy przekazywac niezwlocznie po zawarciu umowy.

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2011 r. wynosity 1 398,2 tys. zl, a ich stan byt wyzszy
niz wg ustawy budzetowej o 898,2 tys. zt, tj. o 179,6% oraz nizszy niz na koniec 2010 r.
06 977,8 tys. zt, tj. 0 83,3%. Na ogodlna kwoteg ztozyly si¢ naleznosci niewymagalne z tytutu
rozliczen z CODGIK za IV kwartat 2011 r. w facznej wysokosci 1 115,3 tys. zI° oraz naleznosci
wymagalne w kwocie 282,8tys.zt z tytulu kary umownej naliczonej za nieprawidtowo
zrealizowana umowe przez firme¢ zewngtrzna. Nalezno$¢ dochodzona jest przez GUGIK
na drodze postepowania sadowego.

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie wolnymi §rodkami Funduszu, ktore byto zgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych

srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra

*" Przepis ten stanowi, ze zamawiajacy zobowiazany jest do zwrotu wadium wszystkim wykonawcom

niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, a w przypadku
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwtocznie po zawarciu Umowy oraz
whniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

ZamoOwienie publiczne, sfinansowane ze $rodkéw Funduszu, na ushuge weryfikacji danych i koordynacji
dziatan w ramach projektu ISOK, umowa z dnia 12 sierpnia 2012 r., na faczng kwote 5 829 554,87 zt.
Wartos$¢ szacunkowa postgpowania przekraczata kwotg 125 000 euro. Od tej kwoty dla dostaw towarow lub
ushug, zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
warto$ci zamowien i konkursoéw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795), zamawiajacy ma obowiazek
przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia do Urzgdu Oficjalnych Publikacji Wspo6lnot Europejskich.
W tym w § 0830 — Wplywy z tytutu udostgpniania materialow i dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
z Centralnego Zasobu na kwote 1 101,4 tys. zt oraz § 0840 — Wplywy z tytutu sprzedazy map, instrukcji
i innych wydawnictw GGK na kwote 13,9 tys. z1.
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Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Finansow w depozyt lub zarzadzanie®. Przekazanie $rodkéw w zarzadzanie terminowe
poprzedzaty analizy w zakresie wykonania planu finansowego i1 zaangazowania $rodkow
w kolejnych miesigcach. Odsetki uzyskane w 2011r. od wolnych $rodkéw Funduszu
przekazanych w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw wyniosty facznie 512,0 tys. zt.
NIK nie stwierdzita sytuacji, by ich przekazywanie w zarzadzanie terminowe stanowito
zagrozenie dla terminowej realizacji wyptat srodkow finansowych na cele i zadania wskazane

w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne.

1 Dz. U. Nr 81, poz. 443.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoty

Protokoty kontroli podpisane zostaly bez zastrzezen przez Ministra Administracji
I Cyfryzacji w dniu 6 kwietnia 2012 r. oraz przez p.o. Gtownego Geodety Kraju w dniu
5 kwietnia 2012 r.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne do Ministra Administracji i Cyfryzacji skierowano w dniu
16 kwietnia 2012 r., a do Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 20 kwietnia 2012 r.

Whnioski sformutowane w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji dotyczyly podjgcia dziatan majacych na celu:
o zwigkszenia wykorzystania okreslonych w planie wydatkow na realizacje zadan
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych,
e podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji,

zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Administracji i Cyfryzacji
W pismie z dnia 27 kwietnia 2012 r. poinformowat, Ze zostana podj¢te dziatania w celu

realizacji wnioskow 1 uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Gtéwnego Geodety Kraju, w dniu

30 kwietnia 2012 r. ztozonych zostato sze$¢ zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwata nr 33/2012 z dnia 23 maja 2012r.
W sprawie rozpatrzenia zlozonych zastrzezen uwzglednito w caloSci zastrzezenie dotyczace
niedrukowania wg stanu na koniec miesiaca obrotow dziennikéw czgsciowych oraz zestawien
obrotow 1 sald kont ksiggi glownej. Uwzglednito w czgsci zastrzezenie odnoszace si¢ do
nieprawidlowego sklasyfikowania wydatkow na szkolenia konferencje 1 seminaria w zakresie
sformutowanego wniosku pokontrolnego o ujmowanie w ewidencji ksiggowe] wydatkow
budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe] oraz zastrzezenie
dotyczace nieterminowego regulowania ptatnosci (w zakresie liczby i kwoty nieterminowo
uregulowanych zobowiazan). W pozostalym zakresie Kolegium NIK zlozone zastrzezenia

oddalito.
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Po uwzglednieniu ww. uchwaly Kolegium NIK, w wystapieniu pokontrolnym

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

e zaprzestanie dokonywania ze $rodkow budzetu panstwa refundacji kosztow poniesionych
przez CFGZGiK na wyodrgbnione zadania panstwowe Funduszu,

e zaniechanie dokonywania wydatkow ze $rodkow Funduszu pozostatych na koniec
poprzedniego okresu bez dokonania zmian w planie w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12
ustawy o finansach publicznych,

e rzetelne i racjonalne planowanie wydatkéw ze $rodkow budzetu panstwa i ze srodkoéw
finansowych Funduszu,

e niezwloczne zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego w odpowiednim
publikatorze oraz dokonywanie zwrotu wadiow niezwiocznie po wyborze oferty lub
po zawarciu umowy oraz whniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

e wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej
w celu wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy 0 rachunkowosci
dokonywania zapisow ksiggowych,

e zatwierdzanie =zapisOw ksiggowych w rejestrach Funduszu przed sporzadzeniem
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

e ujmowanie w ewidencji ksiggowej wydatkow budzetowych dotyczacych szkolen,

konferencji i seminariéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposob jednolity.

W zwiazku ze stwierdzeniem przypadku wskazujacego na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych poprzez dokonanie zmiany w planie stanowiacym podstawe gospodarki
finansowej Funduszu z przekroczeniem zakresu upowaznienia (szczegbtowy opis na str. 24-25),
NIK przygotuje do rzecznika dyscypliny finansow publicznych zawiadomienie o naruszeniu

dyscypliny finanséw publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie ogotem

8 293,2 tys. zi, z tego:

1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 3 9625tys. zt — dokonanie
zwigkszenia niektorych pozycji kosztow w planie finansowym Funduszu bez uzyskania
zgody Ministra Finanséw 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu na dokonanie zmian
w planie, a skutkiem tego przekroczenie planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok

2011 w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowej — str. 24-25;
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2) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w wysokosci
4 330,7 tys. zt — dokonanie przez GUGIK refundacji czgs$ci kosztéw poniesionych przez

CFGZGiK na wyodrebnione zadanie panstwowe Funduszu — str. 16.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2010r. 2011 r.
P : . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem cze$é 17, z tego: 628,8 216,0 1288,8 205,2 596,7
1. Dzial 710 — Dzialalno$¢ ustugowa 178,6 164,0 289,6 162,1 176,6
11 Rozdziat 71012 — Osrodki dokumentacji 0.6 0 0 ) )
geodezyjnej i kartograficznej

111 § 2380 — Wptywy do b.udietu czegsei zysku 0.6 0 0 ) }
gospodarstwa pomocniczego

12 |Rozdzial 71013 ~ Prace geodezyjne 0,03 0 126,8 | 422 666,7 -
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

121 § 0580 — grzywny i_ inne kary pienigzne gd 0sob )

' prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0,03 0 126,8 | 422 666,7
13 Rozdziai 7!.021 — Glowny Urzad Geodezji 177.9 164.0 162.8 915 99.3

i Kartografii

131 § 0470 — Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie

- i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 3,0 3,0 3,0 100,0 100,0
132 §.05.70. - Grzyvvpy, mandaty i inne kary 24 10 03 125 30,0

pienigzne od 0sob fizycznych

133 § 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne od osob

~ prawnych i innych jednostek organizacyjnych 126,4 100,0 15,0 11,9 15,0
134 § 0587 — Grzywny i inne kary pienigzne od osob

e prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0,1 0 0 - -
135 §0589 - — Grzywny i inne kary pieni¢zne od 0sob

h prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0 0 43,8 - -
1.3.6 | § 0690 — Wptywy z roznych optat 9,0 5,0 32,6 362,2 652,0
1.3.7 | § 0920 — Pozostate odsetki 0,2 5,0 0 - -
1.3.8 | § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 36,8 50,0 68,1 185,1 136,2
2. Dzial 750 — Administracja publiczna 450,2 52,0 999,2 222,0| 19215
21 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

- i centralnych organdéw administracji rzadowe;j 450,2 52 999,2 222,01 19215
2.1.1 | §0690 — Wptywy z réznych optat 31 2,0 3,6 116,1 180,0
2.1.2 | §0908 — Odsetki od dotacji 0 0 96,5 - -
2.1.3 | §0909 — Odsetki od dotacji 0 0 17,0 - -
2.1.4 | § 0920 — Pozostate odsetki 0 10,0 0 - -
2.1.5 | § 0928 — Pozostate odsetki 13,0 0 0,9 6,9 -
2.1.6 | § 0929 — Pozostate odsetki 54 0 2,5 46,3 -
2.1.7 | § 0970 — Wpltywy z réznych dochodow 43,7 40,0 10,7 245 26,7
2.1.8 | § 0978 — Wpltywy z r6znych dochodow 273,6 0 649,2 237,3 -
2.1.9 |§ 0979 — Wplywy z r6znych dochodow 1114 0 218,7 196,3 -
2.1.10 | §1510 — Rdznice kursowe 0 0 0,1 - -
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010 r. 2011 r.
_ . Budzet | 63 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zl %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesé 17, z tego: 44 203,5 49 056,0 57 361,5 51370,3| 116,2| 104,7| 89,6
1. Dzial 710 — Dzialalno$¢é ustugowa 22 839,3 30281,0 317725 31584,6 | 138,3| 104,3| 99,4

Rozdziat 71013 — Prace
1.1. |geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne) 4571,0 67440 31485 31224 68,3 46,3| 99,2
12 Rozdziat 71021 — Gtowny Urzad
=" | Geodezji i Kartografii 18 268,3 23537,0 28 624,0 28462,2| 1558 120,9| 994
5 Dziat 750 — Administracja
' publiczna 21364,2 18 775,0 25589,0 19 785,7 92,6| 1054 | 77,3
Rozdziat 75001 — Urzedy
2.1. | naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej 21 364,2 18 775,0 25589,0 19 785,7 92,6| 1054 | 77,3
290 Ro_zd21a1 '7'5095 — Pozostata 0 0 0 0 ) ) )
dziatalnosé
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

. Przecigtne
Przecig¢tne miesigczne
Prze- miesieczne Przecigtne nagro-
cigtne | Wynagro- | wynagro- zatrue 1. | Wynagro- ng/zer?ie
zatrud- dzenia dzenie nienie dzenia brutto na 8:5
Lp. Wyszczegélnienie nienie | wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 wg Rb-70 1 pelnoza-
wg Rb-70 1 pelnoza- trudnioneg
trudnionego o
os6b tys. zt z 0s6b tys. z zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
e H 1nx
?f’:;f“ wg statusu zatrudnienia®, 221| 156527 5902,2 243 179448 61539 1043
01 - | osoby nicobjgte mnoznikowymi 2 1344 5600,0 2 2002 83416 149,0
systemami wynagrodzen
02 - | osoby zajmujace kierownicze 3 4710 130833 3 5245 145702 1114
stanowiska panstwowe
03 - | cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 215 149711 5802,8 238 17220,1 60294 103,9
10 - | zomierze i funkcjonariusze 1 76,2 6 350,0 - - - -
1. | Dzial 710 — Dzialalnosé ustugowa 103 78879 63818 129 94189 60846 953
1.1.| Rozdziat 71021 - Gléwny Urzad 103 78879 63818 129 94189 60846 953
Geodezji i Kartografii
A | 01-0s0by nicobjete mnoznikowymi 1 59,9 49917 1 56,0 46810 938
systemami wynagrodzen
B | 02-0soby zajmujace kierownicze 2 326,5 13 604,2 2 327,80  13659,2 100,4
stanowiska panstwowe
C | 03-cztonkowie korpusu stuzby 99 74253 6 250,3 126 90349 59755 956
Cywilnej
D | 10-zohierze i funkcjonariusze 1 76,2 6 350,0 - - - -
2. | Dzial 750 — Administracja 118 77648 5483,6 114 85259 62324 1137
publiczna
2.1.| Rozdzial 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw 118 7764,8 5483,6 114 8525,9 6 232,41 113,7
administracji rzadowej
A | 01-osoby nieobjgte mnoznikowymi 1 745 6208,3 1 1440 12002,0 1933
systemami wynagrodzen
B | 02-osoby zajmujace kierownicze
Stanowiska pastone 1 1445 12 041,7 1 196,71 163924 136,1
C | 03-czlonkowie korpusu shuzby 116 75458 5420,8 12| 81852 60902 1123
Cywilnej

Status zatrudnienia okreSlony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2010 r. 2011 r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa B“(.lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, z tego: 1267792 | 182 482,0 190736,8| 187326,1| 147.8| 1027| 982
1, |Dzial710 - Dzialalnos¢ 184030| 630340 712888|  705258| 3832| 111.9| 989
uslugowa

1.1, | Program Operacyjny 12202| 42850 42850 42795| 3507| 999| 999
Kapitat Ludzki

1.2, | Program Operacyjny 171828| 587490 670038| 662463 3855 1128| 989
Innowacyjna Gospodarka
Dzial 750 —

2. | Administracja 1083762 | 119 448,0 1194480| 1168003| 1078| 97.8| 978
publiczna

21 | Program Operacyjny 1083762 | 119448,0 1194480| 1168003| 107.8| 97,8| 978
Kapitat Ludzki
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Zalacznik nr 5

Wykonanie planu finansowego CFGZGiK

2010 2011
L.p Wyszczegolnienie Plan wg ustawy 6:4 6:5
§§ Wykonanie budzetowej Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7 8
| Stan funduszu na poczatek roku X 32 287,6 26 379,0 408114 126,4 154,7
1. Srodki pieniezne X 24 820,8 19 707,0 32561,0 131,2 165,2
2. Naleznos$ci X 77354 6672,0 8 376,0 108,3 125,5
3. Zobowiazania X 268,6 - 125,6 46,8 -
1 Przychody X 303443 2000,0 30915 10,2 154,6
1. Przychody wiasne 32721 2000,0 30915 94,5 154,6
1.1 | wplywy z uslug 0830 2496,3 1600,0 2146,1 86,0 134,1
12 | Wplywy ze sprzedazy wyrobow 0840 3811 4000 1358 356 34,0
i sktadnikow majatkowych
1.3 | pozostate odsetki 0920 367 - 792,8 216,0 -
grzywny i inne kary pienigzne
1.4. | od os6b prawnych i innych 0580 27,7 - 12,6 455 -
jednostek organizacyjnych
15. | Wplywy z réznych dochodow 0970 - - 4,2 - -
2. Przelewy redystrybucyjne X 27.072,2 - - - -
51 | 0dpis 10% z funduszy powiatowych 2960 26.948,2 ) ) ; )
dla funduszu centralnego
odpis 10% z funduszy
2.2 | wojewodzkich dla funduszu 2960 124 - - - -
centralnego
i Koszty X 21820,6 26 879,0 19353,0 88,7 72,0
1. Koszty biezace (wtasne) X 14 745,2 24 193,0 13 037,6 88,4 53,9
1.1 | wynagrodzenia bezosobowe 4170 27,5 400,0 10,5 38,2 2,6
1.2 zakup materialéw i wyposazenia 4210 42 70,0 164,9 392,6 235,6
1.3 | zakup ustug remontowych 4270 157,6 200,0 - - -
1.4 zakup ustug pozostatych 4300 14 015,7 22 973,0 12 799,7 91,3 55,7
15 zakup ustug dostepu do sieci 4350 ) ) 62,5 ) )
Internet
zakup ustug obejmujacych
1.6 | wykonanie ekspertyz, analiz 4390 11,8 450,0 - - -
i opinii
17 zakup akcesorléw k‘01‘nput‘_:‘rowych, 4750 4906 100,0 } ) )
w tym programow i licencji
2. Wydatki inwestycyjne /wlasne/ X 2 601,40 2686,0 6 315,40 2428 235,1
2.1 | wydatki inwestycyjne 6110 0,0 186,0 10,3 - 55
2.2 | wydatki na zakupy inwestycyjne 6120 26014 2500,0 6 305,1 2424 252,2
3. Przelewy redystrybucyjne X 44740 - - R -
dla powiatowych funduszy
3.1 | gospodarki zasobem geodezyjnym 2960 44740 - - - -
i kartograficznym
IV | Stan funduszu na koniec roku X 40811,4 1500,0 24549,9 60,2 1636,7
1. Srodki pienigzne X 32561,0 1000,0 24501,3 75,2 2450,1
2. Naleznosci 8376,0 500,0 1398,2 16,7 279,6
3. Zobowiazania X 125,6 - 1349,6 1074,5 -
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Zalacznik nr 6
Kalkulacja oceny koncowej czesé¢ 17 — Administracja publiczna

Oceny wykonania budzetu czesci 17 — Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria®
oparte na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®.
Dochody (D): 1 288,83 tys. zt

Wydatki (W): (wydatki budzetu krajowego — 51 370,3 tys. zt + wydatki budzetu $rodkow
europejskich — 187 326,1 tys. zt): 238 696,43 tys. zt

Laczna kwota (G): 239 985,26 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9946
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = D : G=0,0054

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano
pozytywnie.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach:

e 4330,7tys. zt - kwota dokonanej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii refundacji
kosztoéw poniesionych przez Fundusz na zadanie pn. Utrzymanie rezultatu projektu ASG-
EUPOS i ZSiN (rezultaty projektu ZSK i Geoportal) — poprzez sie¢ PESEL-NET.

Kwota ww. nieprawidtowosci stanowita 1,81% zrealizowanych wydatkéw w czesci 17.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)
Wynik koncowy (WK): Wk = 3 x 0,9946 + 5 x 0,0054 = 3,0108

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami.

%2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalaczniki

Kalkulacja oceny koncowej Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym

Oceny wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarowania Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym dokonano stosujac  kryteria oparte na wskaznikach
warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2011 roku®*
Przychody (D): 3 092,0 tys. zt

Wydatki (W): 19 353,0 tys. zt

Laczna kwota (G) : 22 445,0 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,8623
Waga przychodéw w tacznej kwocie Wd = 0,1377
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach:

e 3962,5tys. zt — kwota wydatkowana z przekroczeniem planu finansowego okreslonego

w ustawie budzetowe;j.

Kwota ww. nieprawidlowosci stanowita 20,47% zrealizowanych przez Centralny Fundusz

Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkow: negatywna (1)

Z uwagi iz:

e szczegotowe badanie wydatkow w kwocie 13 672,5 tys. zt (70,6% ogodlnej kwoty kosztow)
wykazato, ze zostaly one poniesione w sposob celowy z zachowaniem zasad i trybow

okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych oraz prawidtowo ujgte w ewidencji

ksiggowej,

e przy podejmowaniu decyzji o zwigkszeniu kosztow Funduszu $rodkami z lat poprzednich

positkowano si¢ stanowiskiem Ministerstwa Finansow,
podwyzsza sig¢ oceng czastkowa wydatkow o jeden punkt, tj. do 2 punktow.
Wynik koncowy (Wk): Wk =5 x 0,1377 + 2 x 0,8623 = 2,4131

Ocena ogo6lna wykonania planu Funduszu: pozytywna z zastrzezeniami

*  Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zaljycznik nr 7

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

© © N o 0 bk~ w DR

ol
N oo

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacji

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Gltowny Geodeta Kraju
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