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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 2 stycznia do 28 marca 2011 r. w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, zwanej dalej Kancelarig lub KPRM kontrole, wykonania w 2011 r. budzetu panstwa
w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 kwietnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 16 -
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci zrealizowanie
zaplanowanych dochodéw budzetowych, a takze zgodne z planem finansowym dokonywanie wydatkéw
budzetowych, udzielanie zamdwier publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?, terminowos¢ i rzetelnos¢ rozliczenia uméw dotacji oraz kwalifikowalnos¢ wydatkéw. NIK
pozytywnie opiniuje tez sprawozdawczo$¢ roczng. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:

o wydatkowaniu Srodkéw budzetowych w kwocie 77,3 tys. zt na zakup dla pracownikow KPRM uprawnien do
znizkowych przejazdow kolejg bez przeprowadzenia analiz celowosci i gospodarnosci takich wydatkow,

1Dz. U.z2012r., poz. 82

2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., a takze obowigzujacej wczesniej ustawy w brzmieniu opublikowanym w Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. Badaniem objeto siedem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonych przez Centrum Ustug Wspdinych na rzecz KPRM na kwote 2 159,4 tys. zt oraz siedem postepowan
przeprowadzonych przez KPRM na kwote 9 744 4 tys. zt.



¢ niedoliczeniu do dochodoéw pracownikow, ktérzy uzyskali uprawnienia do ulgowych przejazdéw kolejowych
w celach stuzbowych kosztéw zakupu tych uprawnien, co byto niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych3, zwanej dalej ustawg o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych,

e optaceniu abonamentu radiowo-telewizyjnego za rok 2011 i 2012 bez uwzglednienia zmian stanu
posiadanych odbiornikéw,

o ustaleniu i utrzymywaniu pogotowia kasowego Kancelarii na poziomie znacznie przewyzszajacym rzeczywiste
zapotrzebowanie na $rodki gotowkowe,

¢ niepoinformowaniu Ministra Finanséw o dokonanych zmianach planu wydatkéw majatkowych jednorazowo
o0 kwote ponizej 100,0 tys. zt, finansowanych w ramach realizowanego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zwanego dalej PO KL, co bylo niezgodne z art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach publicznych,

e niezapewnieniu sprawnego obiegu dokumentéw ksiegowych pomiedzy komérkami organizacyjnymi urzedu,
w wyniku czego cztery dowody ksiegowe na faczng kwote 2 764,6tys.zt zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych w niewlasciwych okresach sprawozdawczych,

e uregulowaniu zobowigzania na kwote 748,2 tys. zt, 11 dni po uptywie terminu wymagalnosci,

o zakwalifikowaniu jednego wydatku na kwote 77,3 tys. zt do niewlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,
co miato wptyw na biezaca i roczng sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia oceny.

1. Dochody budzetowe w cze$ci 16 zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20115 w wysoko$ci 2 180,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w tacznej kwocie 36 938,5 tys. zt, czyli prawie siedemnastokrotnie wyzszej niz planowano.
Powodem tak znacznych roznic w realizacji planu dochoddw byto odprowadzenie na dochody budzetu parnstwa
nieujetej pierwotnie w planie kwoty 35 103,0 tys. zt ze zlikwidowanego w 2011 r. rachunku pomocniczego na
ktorym gromadzone byty $rodki pochodzace z podziatu zysku przeznaczonego na inwestycje, wypracowanego
przez gospodarstwo pomocnicze — Centrum Obstugi KPRM. Pozostate uzyskane dochody pochodzity m.in.
z wptaty z tytutu rozliczenia zysku CO KPRM za 2010 r. oraz z wyptaty z tytutu ugody zawartej przez KPRM
z kontrahentem. Naleznosci na koniec 2011 r. z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 1,3 tys. zt stanowity
niezaptacone odsetki za zwtoke w regulowaniu naleznosci.

2. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci 16 w kwocie 118 586,0 tys. zt zostaty
w trakcie roku, w wyniku rozdysponowania $rodkdw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych budzetu parnstwa,
zwiekszone 0 19 329,3 tys. zt do kwoty 137 915,3 tys. zt.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, realizujac uprawnienia dysponenta gtéwnego, dokonat w 2011 r.
zmian planu wydatkow w czesci 16, polegajacych na przeniesieniu kwot (19 decyzji na taczng kwote
8579,8 tys. zt) pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany
zostaty dokonane w sposéb celowy. Dysponent czesci 16, dokonat czterokrotnie zmniejszenia i zwigkszenia
planu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote ponizej 100,0 tys. zt, finansowanych w ramach
realizowanego PO KL. Wbrew dyspozycji art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci 16
o dokonanych zmianach nie poinformowat Ministra Finansow.

3Dz. U.z2012r., poz. 361 ze zm.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
5 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2011 r. na rok 2011 (Dz. U. Nr 29, poz. 150).



Ze wzgledu na nadmiar $rodkéw, dysponent czesci 16, czterokrotnie, dokonat blokad wydatkéw w kwocie
5380,0 tys. zt. O podjetych decyzjach, dysponent niezwtocznie poinformowat Ministra Finansow.

Wydatki zrealizowano w wysokoSci 126 647,2 tys. zt, co stanowito 91,8% planu po zmianach oraz 95,6%
planu po zmianach z uwzglednieniem blokad dokonanych przez dysponenta czesci 16.

Najwieksze kwoty niewykorzystanych srodkéw wystapity w zakresie:

e zakupu ustug pozostatych (§ 4300), gdzie nie wykorzystano 5 358,3 tys. zt (zrealizowano 82,2% planu
wydatkow po zmianach), gtéwnie z powodu nizszych niz planowano kosztow czarterow samolotow na
potrzeby transportu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska w panistwie,

o finansowania wynagrodzen osobowych i pochodnych od wynagrodzen® (w tym ze $rodkéw na
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw europejskich), gdzie nie wykorzystano 2 351,3 tys. zt
(zrealizowano 96,5% planu wydatkéw po zmianach), w zwigzku z niepetng realizacjg zatrudnienia’.

Z przyznane] kwoty 19329,3tys.zt z rezerw budzetu panstwa wydatkowano facznie 13 2524 tys. zi,
ti. 68,6%. Gtownym powodem niepetnej realizacji przyznanej kwoty, byto niewykorzystanie $rodkéw na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z czarterami samolotow.

W wyniku badania wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogoinej na kwote 4 472,8 tys. zt (tj. wszystkie wydatki
przeniesione z rezerwy ogodlnej) oraz z rezerw celowych na kwote 3 708,51tys. zt (fj. 42,2% ogélnej kwoty
wydatkdw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2011 r., zobowigzania w czesci 16 budzetu panstwa stanowity tacznie 5232,3 tys. zt i dotyczyly
gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ptatnosci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
Kancelarii oraz realizacjg projektu Modernizacja systeméw zarzadzania i przeptywu informacji w administracji
rzadowej szczebla centralnego, realizowanego w ramach PO KL. Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. nie
wystapity.

Zasilenie rachunku bankowego KPRM realizowane byto stosownie do zgtaszanych zapotrzebowan. Nie
stwierdzono przypadkow zapotrzebowania Srodkdw budzetowych w nadmiernej wysoko$ci. Niewykorzystane na
koniec 2011 r. $rodki budzetu panstwa w wysokosci 2,5 tys. zt zostaty zwrdcone na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa z zachowaniem terminu okreslonego w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

W KPRM ustalono pogotowie kasowe, w celu zapewnienia S$rodkéw finansowych na pokrycie
nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Kancelarii. Wysoko$¢ tych $rodkéw
okreslona zostata na kwote do 100,0 tys. z{. Badanie gospodarowania Srodkami gotbwkowymi wykazato, ze stan
srodkow (wg danych na poczatek i koniec poszczegoinych miesiecy) utrzymywany faktycznie w kasie w 2011 r.
byt nizszy niz ustalone pogotowie kasowe i wynosit 50,0 tys. zt (za wyjatkiem grudnia, kiedy stan $rodkéw na
koniec miesigca wyniést 0,00 zt). Obnizenie stanu pogotowia kasowego miato na celu jego dostosowanie do
rzeczywistych potrzeb, jednak jak wykazata kontrola, nie bylo ono wystarczajgce. Ustalono bowiem, ze

68§ 4010, 402, 404, 4050, 4070, 411, 412

7 Analizie realizacji planowanych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne nie poddano nagréd wyptaconych osobom
zajmujacym kierownicze stanowiska panistwowe realizowanych w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$é.

8 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

9 Pogotowie kasowe w KPRM zostato okreslone w §12 Zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 6 maja
2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej w KPRM. Srodki z pogotowia kasowego nie podlegaty codziennym
zwrotom na rachunek MF.



najwyzsza dzienna kwota wyptat gotéwkowych w 2011 r. (z pogotowia kasowego) wyniosta 17,4 tys. z'°,
a miesieczna 30,3 tys. zt"".

2.1. Przecietne zatrudnienie w czesci 16 w 2011 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-70 wyniosto 559 0sdb'2
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego o 76 0sob, tj. 0 12,0%. W odniesieniu do
2010 r. zatrudnienie byto wyzsze 0 11 0sdb, tj. 0 2,0%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7 606,70 zt'3
i byto wyzsze 0 5,2% od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2010 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze osobom zajmujacym w KPRM kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,R’), za
2011 r. wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.,
spetniajac tym samym wymogi zawarte w obowigzujacych w 2011 r. przepisach'.

2.2. Na zakupy towardéw i ustug wydatkowano kwote 34 994,0 tys. zi', co stanowito 84,2% planu po zmianach
i 27,6% ogotu wydatkéw czesci 16 w 2011 r. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 554,0 tys. zt'6, tj. 86,5%
planu po zmianach i 0,4% ogdtu wydatkow w czesci 16. W 2011 r. zrealizowano jedno zadanie inwestycyjne
polegajace na modernizacji siedziby Osrodka Studiow Wschodnich. Zakupy inwestycyjne dotyczyty m.in.
systemow komputerowych, sprzetu informatycznego i urzadzen biurowych.

2.2.1. KPRM wywigzywata si¢ z obowigzku opfacania abonamentu za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych'”. W 2011 r. Kancelaria dokonata rocznej optaty abonamentowej za rok 2011 (w styczniu w kwocie
63 672,65 zt) i za rok 2012 (w grudniu w kwocie 66 106,80 zt). W trakcie kontroli ustalono jednak, ze wysoko$¢
kwot naleznego abonamentu nie zostata rzetelnie obliczona, gdyz nie uwzgledniono w nich zmian stanu
posiadania odbiornikow. Dopiero w trakcie kontroli Kancelaria podjeta dziatania w celu ustalenia rzeczywistej ich
liczby oraz kwoty naleznej optaty abonamentowej za lata 2011 i 2012. W efekcie tego uzyskano zwrot
nadpfaconego abonamentu w kwocie 11 320,50 z, ktérg przekazano na rachunek dochodow budzetu parstwa.

2.3. Dotacje podmiotowe w czesci 16 - KPRM zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2011 w kwocie
11956,0 tys. zt, z tego: 3 124,0 tys. zt dla Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej i 8 832,0 tys. zt dla
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Zostaty one przekazane i wykorzystane w planowanej wysokosci.
Wydatki na dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich: (§§ 2007,
2009) zaplanowane w tacznej kwocie 6 104,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 5642,1 tys. zt tj. 92,4%.
Wykorzystanie srodkéw w kwotach nizszych od planowanych wynikato z dokonania przez beneficjentow zwrotu
niewykorzystanych do korica 2011 r. Srodkow z dotacji celowych. Ponadto, w zwigzku z pdzniejszym

1017 listopada 2011 r.

' w miesigcu lipcu 2011 .

12 Analizy wykonania planowanego zatrudnienia i wynagrodzenia w 2011 r. oraz pordwnania do 2010 r. dokonano
z wylaczeniem: rozdziatu 75061 z uwagi na ustanowienie przez dysponenta gtéwnego cz. 16 z dniem 1 stycznia 2011 r.
dysponenta |l stopnia - O$rodka Studiéw Wschodnich.

13 Analizy wysokosci wydatkéw na wynagrodzenia oraz wysokosci przecietnego wynagrodzenia w 2011 r., oraz poréwnania
z 2010 r. dokonano z wytaczeniem dysponenta Il stopnia - OSW oraz nagréd wyptaconych osobom zajmujgcym
kierownicze stanowiska panstwowe.

14 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. 2011 r.
Nr 79, poz. 430 ze zm.)

15 t gcznie z wydatkami na wspéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE, wykazanymi w kolumnie nr 13 zatgcznika
nr 2 Wydatki budzetu panstwa na rok 2011” do ustawy budzetowej na rok 2011.

16} acznie z wydatkami jak w przypisie 15.

17 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.) za
uzywanie odbiornikdw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera sie optaty abonamentowe.



zatwierdzeniem'® wniosku o ptatno$¢ jednego z beneficjentéw, nie mogta zosta¢ przekazana kolejna transza
srodkow na realizacje projektu.

Oprécz ww. kwot Kancelaria przekazata w 2011 r. pieciu podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych dotacje celowe w kwocie 194,8 tys. zt na realizacje zadania publicznego pn. Organizacja spotkan
edukacyjnych edukatorow oraz mtodziezy polskiej i izraelskiej w Polsce. Dotacje zostaty udzielone na podstawie
pisemnych uméw, zawartych zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®. Beneficjenci wykorzystali 180,5 tys. zt, a pozostate Srodki zostaty zwrdcone w terminach
okre$lonych w umowach.

Rozliczenia umoéw dotaciji na realizacje ww. zadania publicznego nastapity w terminie okre$lonym w art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych?. Tym samym KPRM zrealizowata wniosek pokontrolny NIK
przedstawiony w wystapieniu pokontrolnym wykonania budzetu panstwa w 2010 r., w ktorym wskazano na
konieczno$¢ wyeliminowania przypadkow rozliczania dotacji niezgodnie z ww. terminem oraz z zawartymi
umowami i zasadami ustalonymi w KPRM.

3. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich okreslone w ustawie budzetowej dla cze$ci 16 w kwocie
27 062,0 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku, w efekcie przeniesien srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa, do kwoty 32 748,9 tys. zt.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, realizujgc uprawnienia dysponenta gtéwnego, dokonat w 2011 r.
zmian planu wydatkdw, polegajacych na przeniesieniu kwot (dziewie¢ decyzji na tgczng kwote 5 176,9 tys. zt)
pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaty dokonane
w sposéb celowy. Stwierdzono, ze w przypadku trzech zmian polegajacych na zmniejszeniu
i zwigkszeniu planu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote ponizej 100,0 tys. zt, dysponent nie
poinformowat 0 dokonanych zmianach Ministra Finanséw, co byto wymagane art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dysponent cze$ci 16, dokonat tez dwukrotnie, ze wzgledu na nadmiar $rodkow, blokad wydatkow w kwocie
2 851,0 tys. zt. O podjetych decyzjach, dysponent niezwtocznie poinformowat Ministra Finanséw.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 29 411,2 tys. zt, tj. 89,8% planu po zmianach oraz 98,4% planu po
zmianach z uwzglednieniem blokady dokonanej przez dysponenta czesci.

Nie wykorzystano m.in. przeniesionej z rezerw celowych budzetu panstwa?! kwoty 1 643,1 tys. zt na realizacje
projektu Klient w centrum uwagi administracji. Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow, a w efekcie
dokonania blokady, byly oszczedno$ci uzyskane w realizacji pozostatych projektéw. Zaoszczedzone $rodki,
0 ktérych dysponent pozyskat wiedze po 15 listopada 2011 r., tj. po terminie skladania wnioskéw o korekte

18 Korekta wniosku o ptatno$é przedstawionego przez KSAP, ztozona w ramach projektu Zagraniczne szkolenia praktyczne
dla KSAP, rozliczajacego wydatki poniesione w Il kwartale 2011 r., ktéra mogta by¢ zatwierdzona przez IP Il w KPRM
dopiero w styczniu 2012 r., spowodowata, iz Beneficjent nie otrzymat transzy zaplanowanej do wyptaty w [V kwartale 2011 r.
19Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

2 Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej lub
dysponenta Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastapié¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

21 Decyzjq z dnia 9 grudnia 2011 r. nr BE/IP6/4135/3BE/39/SZZ/11/PHMJ/11054, Minister Finanséw, zwigkszyt plan
wydatkow $Srodkow europejskich w czesci 16 o kwote 5 259,2 tys. zt, na realizacje trzech projektéw w ramach PO KL dla
KPRM, w tym dla projektu Klient w centrum uwagi administracji. Wniosek w sprawie uruchomienia $rodkéw dysponent czesci
16 wystosowat w dniu 4 listopada 2011 r.



decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa?, zostaly wykorzystane na realizacje ww.
projektu, ktory miat by¢ pierwotnie finansowany z rezerwy celowe;.

4. Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 46 913,7 tys. zI8, (z tego: z budzetu panstwa
24 4054 tys. zt, tj. 19,3% ogotu wydatkow zrealizowanych w 2011 r. w czeSci 16 i z budzetu Srodkow
europejskich 22 508,3 tys. z4, tj. 76,5% ogotu wydatkow zrealizowanych w 2011 r. w czesci 16), w tym wydatki
w kwocie 7 060,4 tys. zt w zakresie zgodnosci ich poniesienia z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Kontrola wykazata, ze wydatki te zostaty poniesione zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym oraz zgodnie z procedurami okreslonymi w ww. ustawie.

W ww. grupie zbadanych wydatkow, szczegbdtowym badaniem w zakresie kwalifikowalnosci, objeto réwniez
wydatki w facznej kwocie 8 341,6tys. zt, z tego: 7587,1tys.zt (z budzetu $rodkéw europejskich) oraz
754,5tys. zt (z budzetu panstwa na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE) poniesione na
realizacje 10 uméw?* zawartych, z wykonawcami poszczegélnych projektéw. Zostaty one poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkéw oraz w terminach okre$lonych w decyzjach o dofinansowanie projektu, na podstawie
umow zawartych z wykonawcami wybranymi w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Postepowania przeprowadzono zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych. Wydatki zostaly poniesione
w okresie kwalifikowalnosci oraz wiasciwie i rzetelnie udokumentowane.

Stwierdzono, iz kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci przekazywanych do BGK oraz w poleceniach
przelewow dokonywanych w ramach wspétfinansowania projektu byty zgodne z kwotami dofinansowania
okreSlonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno pfatno$ci
zrealizowane przez BGK, jak i zaptaty wspdffinansowania dokonane przez KPRM zostaly uregulowane
z zachowaniem terminu ptatno$ci wynikajacym z dokumentéw ksiegowych. Zlecenia ptatnosci przekazano do
BGK w terminach okreslonych w harmonogramach ptatnosci.

4.1. W odniesieniu do pozostatych zbadanych wydatkéw ustalono, ze w 2011 r. Kancelaria wydatkowata
77,3tys.zt na zakup 157 uprawnien dla pracownikow KPRM do przejazdéw kolejowych z ulgg 50%
w 2012 roku?. Kupiono 26 uprawnien przeznaczonych do realizacji podrézy stuzbowych, 121 uprawnien
przeznaczonych do celéw stuzbowych z mozliwoscig ich wykorzystania przez pracownikéw do celéw prywatnych
oraz 10 uprawnien jako rezerwe®.

Ustalono, ze w ramach analiz poprzedzajacych zaplanowanie i zrealizowanie powyzszych wydatkow,
Kancelaria dokonywata weryfikacji statusu zatrudnienia pracownika, od ktérego uzalezniata mozliwo$¢
przyznania ulgi.

22 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich dla programéw i projektow realizowanych w ramach NSS
2007-2013 oraz Funduszu Spéjnosci 2004-2006, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy na 2011 rok z cze$ci 83, poz. 8, 19, 98, 99.

23 W tym wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 36 101,9 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 371,5 tys. zt.

24 Badaniem objeto 13 faktur - wydatkow.

25 Zakup ten zostat dokonany w trybie ,z wolnej reki’; zgodnie z wnioskiem o udzielenie zaméwienia ulgi zostaty zakupione
z przeznaczeniem dla pracownikéw ktdrzy w ramach powierzonych obowigzkow stuzbowych bedg realizowaé w 2012 r.
podroze stuzbowe na terenie kraju oraz dla pracownikow, ktorzy ztozg stosowne o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na
doliczenie do ich dochodu kosztu zakupu powyzszych uprawnien w zwigzku z korzystaniem z nich réwniez do celéw
prywatnych.

26 7 ktérych do 14 marca 2012 r. rozdysponowano osiem.



Podobne analizy prowadzono takze w latach poprzednich, a dodatkowo sprawdzano stan rozdysponowania
zakupionych na lata ubiegte ulg.

Zdaniem NIK, analizy wydatkéw na zakup uprawnien do ulgowych przejazdéw kolejowych, zaréwno
dotyczacych wydatkow poniesionych w 2011 r. jak i w latach wcze$niejszych nie uwzgledniaty stopnia
wykorzystania przez pracownikéw ww. uprawnien w celu, ktéry stanowit podstawe ich zakupu.

Przeprowadzona przez kontroleréw NIK analiza stopnia wykorzystania ww. uprawnier na lata 2009-2011
wykazata, ze w wigkszosci przypadkdéw wydatki na ich zakup nie spetiaty warunkdw efektywno$ci okre$lonych
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. | tak w odniesieniu do 26 pracownikéw, dla ktorych wykupiono
uprawnienia do celéw stuzbowych:

e w 2009 r. takie uprawnienia posiadato 15 pracownikow, z ktérych o$miu odbyto podroze stuzbowe. Sposrod
tych pracownikéw siedmiu odbyto podréze kolejg, przy czym w przypadku trzech oséb roczny koszt
wykupienia ulgi byt wyzszy niz efekt jej zastosowania,

e w 2010 r. takie uprawnienia posiadato 21 pracownikdw, z ktorych 11 odbyto podréze stuzbowe. Sposrod tych
pracownikéw o$miu odbyto podréze koleja, przy czym w przypadku siedmiu oséb roczny koszt wykupienia
ulgi byt wyzszy niz efekt jej zastosowania,

e w2011 r. takie uprawnienia posiadato 17 pracownikdw, z ktorych 13 odbyto podréze stuzbowe. Sposrod tych
pracownikow szesciu odbyto podrdze kolejg, przy czym w przypadku czterech oséb roczny koszt wykupienia
ulgi byt wyzszy niz efekt jej zastosowania.

W przypadku 121 pracownikéw, dla ktorych wykupiono uprawnienia przeznaczone do celéw stuzbowych
z mozliwoscig ich wykorzystania do celow prywatnych na 2012 r., jak wynika z wyjasnien kierownikéw komérek
organizacyjnych w ktérych byli zatrudnieni, tylko 18 oséb w latach 2009-2011 odbylo podréze stuzbowe
korzystajac z transportu kolejowego.

Powyzsze $wiadczy, ze w Kancelarii nie dokonywano analiz celowo$ci i gospodarno$ci wydatkéw na zakup
uprawnien pracowniczych do ulgowych przejazdéw transportem kolejowym. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a)
i b) ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Kancelaria w odniesieniu do pracownikow ktérzy w latach 2009-2011 uzyskali
uprawnienia do ulgowych przejazddw kolejowych w celach stuzbowych, nie doliczata do ich dochoddéw z tytutu
stosunku pracy kosztéw zakupu uprawnien. Byto to niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

5. Kontrola wykazata, ze dysponent gtowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w cze$ci 16 stosownie
do przepiséw art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, dokonujac kwartalnych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkow budzetowych.

6. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skuteczno$¢ ustanowionego w KPRM w ramach systemu
mechanizméw kontroli zarzadczej systemu kontroli finansowej oraz pozytywnie wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych. Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych i bezpo$redniego



badania 186 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 47 041,1 tys. z#7. Badanie proby w zakresie poprawnosci

formalnej dowoddw i zapisdw ksiegowych oraz terminowosci zapisow ksiegowych wykazato, Ze:

e w przypadku czterech dowodow na taczng kwote 2 764,6 tys. zt, okres od wptywu do KPRM do chwili ich
przekazania do komérki finansowej wyniost od 21 do 45 dni, w efekcie czego zostaty one ujete w ksiegach
rachunkowych w miesigcach innych niz wskazywata to data operacji gospodarczej, co byto niezgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?®, zwanej dalej ustawg o rachunkowosci,
i miato wptyw na sprawozdawczo$¢ biezaca.

Pomimo sformutowania po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 i 2010 r. wniosku dotyczacego
podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do skrécenia czasu obiegu dokumentdéw ksiegowych
stwierdzono, ze ustalone w 2011 r. w KPRM, procedury kontroli finansowej w dalszym ciggu nie zapewniaty
sprawnego obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,

e W przypadku jednego dowodu na kwote 748,2 tys. zt, zobowigzanie z jego tytutu zostato uregulowane 11 dni
po uptywie terminu wymagalnosci; zobowigzanie to powstato wobec jednostki sektora finanséw publicznych
w zwigzku z czym nie skutkowato naliczeniem odsetek karnych,

o W przypadku jednego zapisu ksiegowego na kwote 17,3 tys. zt do ewidencji wprowadzono inne dane (data i nr
dowodu oraz data operacji) niz wynikato z dowodu zrédtowego, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci,

o w przypadku jednego zapisu ksiegowego na kwote 27 988,49 zt, wprowadzanego automatycznie do ksiag
rachunkowych z modutu ptacowego, brak byto opisu operacji gospodarczej wymaganego art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, a w przypadku czterech zapisdbw na taczna kwote 256 2zt niezgodnie
Z ww. przepisem zawarto niezrozumiaty opis operacji gospodarczej (skrét ,RP”, ktdry nie zostat objasniony
w obowigzujacych w KPRM zasadach rachunkowosci); powyzsze usterki systemowe zostaty usunigte
w trakcie kontroli NIK,

o wydatek w kwocie 77 319,36 zt dotyczacy zakupu uprawnien dla pracownikébw KPRM do ulgowych
przejazdéw kolejowych zostat zakwalifikowany do § 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia), zamiast
w § 3020 (wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen); miato to wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacq
i roczna.

Badanie wiarygodnosci zapisdw ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w ewidencji ksiegowej wykazato, ze
zostaty one ujete we wiasciwych kwotach oraz w okresach sprawozdawczych zgodnych z wptywem dokumentu
do komorki finansowej KPRM#,

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania KPRM za 2011 r., roczne:
e Rb-23 - 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,
e RDb-27 - z wykonania planu dochoddw budzetowych,

27 7 tego 106 zapisdw na kwote 43 348,8 tys. zt wybranych metodq statystyczng uwzgledniajgcg prawdopodobieristwo wyboru
proporcjonalne do wartosci transakcji (MUS) oraz 80 zapisow na kwote 3 692,3 tys. zt dobranych celowo.

28Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

29 Zgodnie z obowigzujgcymi w 2011 r. w KPRM zasadami rachunkowosci, dowody ksiegowe dotyczace operacji gospodarczych
danego miesigca ujmowane sg w ksiegach rachunkowych tego miesigca o ile zostang zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym
przez osoby upowaznione i przekazane do Biura Budzetowo Finansowego KPRM do dnia trzeciego nastepnego miesigca (od
15 wrzesnia 2011 r. ustalono, ze w przypadku gdy trzeci dzien miesiaca jest dniem wolnym od pracy dowody ksiegowe ujmowane
sq do pierwszego dnia roboczego po tym dniu).



e Rb-28 Programy - z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych

za $rodkow pochodzacych z budzetu UE,

o RDb-28UE - z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich,

oraz kwartalne:

e Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen,

e RDb-N - o stanie naleznosci.

Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i przedstawiajg rzetelny
i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wykonanych wydatkdéw w 2011 r., a takze stanu naleznosci
i zobowigzan na koniec roku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania faczne sporzadzone przez dysponenta
czesci: Rb-23, Rb-27, Rb-28%, Rb-28 Programy, Rb-28UE, oraz sprawozdania Rb-40%', Rb-N i Rb-Z
za IV kwartaty 2011 r. W wyniku szczegdtowego zbadania poprawno$ci ujecia w ww. sprawozdaniach tacznych
danych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw stwierdzono, ze dane do tgcznych sprawozdan
zostaty wprowadzone prawidtowo. Sprawozdania zostaly sporzadzone oraz przekazane do Ministerstwa
Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego w obowigzujacych terminach32,

Btedne zakwalifikowanie wydatku w kwocie 77 319,36 zt dotyczacego zakupu uprawnien dla pracownikow
KPRM do ulgowych przejazdéw kolejowych do § 4210, zamiast w § 3020, znieksztaicato co prawda obraz
wykonanych wydatkow przedstawiony w sprawozdaniu Rb-28, jednak zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania ocen, nie wptynefo to na opinie 0 sprawozdawczosci.

* % %

Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokonywanie rzetelnej analizy wykorzystania zakupionych uprawnien do ulgowych przejazdéw kolejowych
oraz wydatkowanie Srodkéw na ten cel z uwzglednieniem zasady efektywnosci okre$lonej w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

2. Kazdorazowe doliczenie kosztu wykupu uprawnienia do ulgowych przejazdéw kolejowych do dochodéw
pracownikéw z tytutu stosunku pracy, stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, a takze doliczenie kosztéw zakupu tych uprawnien do dochoddw pracownikéw za lata
poprzednie.

3. Rzetelne ustalanie zobowigzarn KPRM wynikajacych z obowigzku optacania abonamentu radiowo-
telewizyjnego.

4. Informowanie Ministra Finansow, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, o kazdorazowym
zmniejszeniu badz zwiekszeniu planu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote ponizej 100,0 tys. zt.

30 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

31z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budZetowy, planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej

32 Okreslonych w zatgczniku nr 42 i 43 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U Nr 43, poz. 247).



5. Zapewnienie skrocenia czasu obiegu dokumentéw ksiegowych, w celu umozliwienia ewidencjonowania
operacji gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktdrych wystapity oraz zapewnienie prawidtowego
kwalifikowania wydatkéw budzetowych.

6. Regulowanie zobowigzan Kancelarii w terminach ich wymagalnosci.

7. Ustalenie i utrzymywanie pogotowia kasowego Kancelarii na poziomie faktycznego zapotrzebowania na
$rodki gotowkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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