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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 1 lutego do 27 marca 2012 r. w Trybunale
Konstytucyjnym, zwanym dalej , Trybunatem” lub ,TK”, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci
06 — Trybunat Konstytucyjny.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 06 —
Trybunat Konstytucyjny. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze w Trybunale prawidtowo
zrealizowano dochody budzetowe, a poniesione przez TK wydatki byty celowe i zgodne z obowigzujacymi
przepisami. NIK pozytywnie ocenita tez sprawozdawczos$¢ roczng oraz skuteczno$é funkcjonujacego w Trybunale
systemu rachunkowosci i ustalonych, w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej.
Uchybienia polegajace na zaewidencjonowaniu podatku od nieruchomosci za 2011 r. na niewtasciwym koncie
ksiegowym, zgodnie z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania ocen, nie wptynety na obnizenie oceny.

1. Dochody budzetu paristwa zaplanowane w ramach cze$ci 06 w ustawie budzetowej na 2011 r. z dnia
20 stycznia 2011 r.2, zwanej dalej ,ustawg budzetowg” w kwocie 85,0 tys. zt Trybunat zrealizowat w taczne;
wysokosci 87,6 tys. zt, co stanowito 103,0% kwoty planowanej. Gtéwnymi zrodtami uzyskanych dochodow byty
$rodki ze sprzedazy wydawnictw (67,8% dochoddw ogdtem) oraz zwroty nadptaconych sktadek ZUS (29,8%).

Na koniec 2011 r., wystapity w czeSci 06 naleznoSci w kwocie 689,9 tys. zt, ktore w catosci byty
zalegtoSciami. Stanowity one warto$¢ roszczenia objetego pozwem z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie
naleznosci spornej od firmy Rodan Systems SA, dochodzonej przez Trybunat przed Sadem Okregowym

' Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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w Warszawie z tytutu odstapienia przez TK od umowy, zawartej we wrzeéniu 2005 r. na zbudowanie i wdrozenie
(najpdzniej do konca 2006 r.) Zintegrowanego Systemu Informatycznego. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
postepowanie sagdowe w tej sprawie nie zostato zakoniczone.

W 2011 r. w czesci 06 nie dokonywano zaniechan poboru, umorzen, odroczen nalezno$ci i rozktadania sptat
naleznosci na raty oraz nie wystapito przedawnienie naleznosci.

2. Planowane wg ustawy budzetowej na 2011 r. wydatki Trybunatu w wysokosci 26 840,0 tys. zt zostaty
w trakcie roku zmniejszone o 500 tys. zt do kwoty 26 340,0 tys. zi. Zmniejszenie to byto spowodowane dokonang
we wrze$niu 2011 r. przez Pana Prezesa, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? iart. 18 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym*, blokadg $rodkéw na kwote 500 tys. zt, bedacq wynikiem stwierdzonego w trakcie roku
budzetowego nadmiaru planowanych wydatkéw na uposazenia sedzidbw w stanie spoczynku i uposazenia
rodzinne (dziat 753, rozdziat 75312, § 3110), tj. wskutek wystgpienia okolicznosci, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania.

Wydatki budzetowe Trybunatu w 2011 r. zrealizowane zostaty w kwocie 25 998,3 tys. zt, co stanowito 98,7%
wielkoSci planowanej po zmianach. W ramach zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki
biezace, stanowigce kwote 21457,8 tys. zI, tj. 82,5% wydatkdw ogétem w czesci 06. Najwiekszgq pozycje
wydatkow biezacych stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi w tacznej wysokosci 17 125,3 tys. 4, tj. 79,8%
wydatkéw biezacych i 65,8% wydatkéw ogétem w czesci 06. Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych wyniosty
41429 tys. zh, tj. 88,1% Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na ten cel i 98,6% planu po zmianach.
Wydatki te stanowity 15,9% wydatkow ogotem w czesci 06.

Prezes TK, realizujgc uprawnienia dysponenta gtéwnego, dokonat w 2011 r. zmian planu wydatkow w czesci
06, polegajacych na przeniesieniu kwot (7 decyzji na taczng kwote 698,0 tys. zt) pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaty dokonane w sposéb celowy i zgodny
z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2011 r., zobowigzania w czesci 06 budzetu panstwa wyniosty tgcznie 1 247,6 tys. zt i dotyczyly
gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. — 1 219,7 tys. zt oraz ptatno$ci (z tytutu dostaw
i ustug — 27,9 tys. z) zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Trybunatu. Na koniec 2011 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Przecietne zatrudnienie w czesci 06 w 2011 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-70 wyniosto 133 osoby
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego o 2 osoby. W odniesieniu do 2010 r.
przecietne zatrudnienie w 2011 r. wzrosto o 2 osoby, tj. 0 1,5%. W 2011 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9495,0 zt i byto nizsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2010 r. 0 3,6%.

Wydatki majatkowe w 2011 r. wyniosty 494,1 tys. zt i stanowity 99,6% kwoty planowanej po zmianach oraz 1,6%
wydatkow ogétem w czesci 06. Wydatki zostaly przeznaczone m.in. na: zakup sprzetu komputerowego (115,0 tys. zt),
samochodu osobowego (89,4 tys. zt) oraz sprzetu wizyjnego do transmisji internetowych rozpraw TK (56,6 tys. z1).
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Szczegotowa kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 1 425,4 tys. zt, (w tym m.in.: 885,3 tys. zt poniesione na
zakup towaréw i ustug, 418,0 tys. zt na zakupy inwestycyjne, 35,4 tys. zt na podréze stuzbowe), tj. 33,4%
wydatkédw pozaptacowych zrealizowanych w 2011 r. w cze$ci 06. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, w sposob celowy i gospodarny oraz zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Kontrola wydatkoéw okreslonych w ustawie z dnia 25 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych® wykazata, ze za wszystkie odbiorniki radiowe i telewizyjne bedace
w posiadaniu TK w 2011 r., prawidtowo naliczono i uiszczono nalezng optate.

Zasilanie rachunku bankowego TK realizowane bylo stosownie do zgtaszanych zapotrzebowan, Analiza
stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym wydatkéw TK w 2011 r. wykazata, ze
zapotrzebowanie Srodkoéw na wydatki w grudniu 2011 r. przewyzszato o 341,7 tys. zt (tj. 0 13,7%) zrealizowane
dostawy energii, towardw i ustug. NIK zwraca uwage na to, aby zapotrzebowanie $rodkow nastepowato po
dokonaniu wnikliwej analizy mozliwosci ich wykorzystania (w zwiazku z koniecznoscig zabezpieczenia w
budzecie panstwa $rodkéw dla innych jednostek na uregulowanie ich zobowigzan wymagalnych). Powyzsza
kwota, zostata zwrécona na centralny rachunek biezacy budzetu painstwa w dniu 30 grudnia 2011 r.

3. Funkcjonujacy w Trybunale system rachunkowosci spetniat wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci’ oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej® (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci”). Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci i kontroli finansowej oraz
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w Trybunale Konstytucyjnym. Ocena powyzsza wynika z przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych oraz z badania bezpo$redniego proby 180 dowoddw i zapisdw ksiegowych na
taczng kwote 2 140 812,84 zt (tj. 9,8% ogdtu wydatkéw)?. Badanie préby w zakresie poprawnosci formalnej
dowoddw oraz ich kontroli biezacej nie wykazato nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci, tj. prawidtowosci ich
ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we wiaSciwej wartoSci i okresie
sprawozdawczym. Stwierdzono natomiast, ze cztery dowody ksiegowe dotyczace zaptaty podatku od
nieruchomos$ci (cztery raty za 2011 r. — optata kwartalna po 8618,0 z) zostaly zadekretowane oraz
zaksiegowane na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci podatek ten powinien by¢ zaksiegowany na
koncie 225 — Rozrachunki z budzetami, ktore stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami m.in. z tytutu

Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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104 dowody na taczng kwote 1 425 399,91 zt wylosowano przy uzyciu programu Pomocnik Kontrolera 5.2, a pozostate
dowody dobrano w sposob celowy, po przeprowadzeniu przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz kontroli
prawidtowo$ci postepowan o udzielenie zamoéwieri publicznych.
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podatkéw. Wedtug wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej TK, od 2012 roku rozrachunek TK z tytutu podatku od
nieruchomosci bedzie ujmowany na koncie 225.

Kontrola 20, sposrod 424 wystawionych przez Trybunat w 2011 r. rachunkéw (za sprzedane wydawnictwa)
wykazata, ze wskazywano na nich termin pfatno$ci oraz numer konta bankowego na kitdry nalezy dokona¢ przelewu.
Tym samym wniosek pokontrolny sformutowany po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu TK dotyczacy
wskazywania na wystawianych dowodach ksiegowych daty (terminu) ptatno$ci naleznosci zostat zrealizowany.

4. Sprawozdania budzetowe za 2011 r.:

e Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,

e Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

e Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancii,

e Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz
zrealizowanych dochoddw oraz wykonanych wydatkéw w 2011 r., a takze stanu nalezno$ci i zobowigzan na
koniec roku. Sprawozdania te zostaty przestane do Ministerstwa Finanséw oraz do GUS w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej10 oraz
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych“. W zwigzku z powyzszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng TK.
*

* *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o ewidencjonowanie
rozrachunkéw z tytutu podatku od nieruchomosci na koncie 225 — Rozrachunki z budzetami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania wniosku i uwagi, badZ o dziataniach podjetych w celu ich realizacji.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

10 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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