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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
Justawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 2 stycznia do 28 marca 2012r.
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, zwanym dalej ,NSA”, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w cze$ci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 05 -
Naczelny Sad Administracyjny. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze poniesione przez NSA
wydatki budzetowe byty celowe i stuzyly realizacji zadan jednostki. NIK pozytywnie ocenia tez sprawozdawczo$¢
roczng oraz skuteczno$¢ funkcjonujacego w NSA systemu rachunkowosci i ustalonych, w ramach mechanizméw
kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej. Stwierdzone nieprawidiowos$ci dotyczyty nieprzeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup paliwa do samochodow stuzbowych stosownie do
wymogow wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (Pzp).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania ocen nie wptyneto to na obnizenie oceny ogdlnej
wykonania budzetu w czesci 05.

1. Dochody budzetu panstwa zaplanowane w ramach czesci 05 w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia
2011 r.3, zwanej dalej ,ustawg budzetowq”, w kwocie 30 800 tys. zt, zostaly zrealizowane w tacznej wysokosci

45 857,8 tys. z, co stanowito 148,9 % kwoty planowanej. Gtéwnymi zrodtami uzyskanych dochodéw byty optaty

' Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3 Dz. U. Nr29, poz. 150.



sadowe i sptaty pozyczek udzielanych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Stanowity one

97% uzyskanych dochoddw.

Na koniec 2011 r. wystapity w czesci 05 nalezno$ci w kwocie 804,4 tys. zt, w tym zalegtoSci netto stanowity
kwote 801,4 tys. zt. NaleznoSci byly nizsze o kwote 2231,9 tys. zt, a zalegtoSci o kwote 1427,5tys. zt
w porownaniu do 2010 r. Nizsza kwota zalegtosci w 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r., wynikneta z decyzji
Prezesa NSA o umorzeniu naleznosci w kwocie 1.512,5 tys. zt podjetej na podstawie m.in. art. 55 w zwigzku
zart. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Decyzje podjeto w zwigzku
z wykre$leniem dtuznika z Krajowego Rejestru Sadowego przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by
egzekwowa¢ naleznos¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu nalezno$ci nie przeszta z mocy prawa na osoby trzecie.
Kontrola catosci zalegtych naleznosci NSA (dysponenta lll stopnia) w tacznej kwocie 635,8 tys. zt wykazata, ze
w NSA podejmowane byly przewidziane prawem dziatania w celu ich wyegzekwowania. W 2011 r. w czesci 05
nie dokonywano zaniechan poboru, odroczen naleznoci i rozkladania sptat nalezno$ci na raty oraz nie wystapito
przedawnienie naleznosci.

2. Wydatki budzetu dla czeSci 05 panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. w kwocie

373 452,0 tys. zt zrealizowane zostaty w wysoko$ci 357 904,0 tys. zt, co stanowito 95,8 % planu. Najwyzsze

wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 261 219,7 tys. zt (98,5% kwoty planowanej

i 73,4% wydatkoéw ogoétem), uposazenia sedziow w stanie spoczynku — 19 574,8 tys. zt (94,6% kwoty planowane;j

i 5,5% wydatkdw ogdtem) oraz na realizacje inwestycji i zakupy inwestycyjne — 16 207,6 tys. zt (78,7% kwoty

planowane;j i 4,5% wydatkéw ogétem).

Najwieksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity w zakresie wydatkéw majatkowych:

e § 6050 - wydatki inwestycyjne zrealizowano w kwocie 13 252,6 tys. zt tj. 64,4% wielkoSci planowanej
(20592,0 tys. zt). Niewykonanie planu wydatkéw wynikato z niepetnej jego realizacji przez NSA -
dysponenta Il stopnia. Powodem byto niezrealizowanie przez wykonawce w terminie okreslonym w umowie
remontu budynku NSA przy ul. Jasnej 6 w Warszawie, w zwigzku z konieczno$cig wykonania niemozliwych
wczesniej do przewidzenia robét dodatkowych.

e § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne zrealizowano w kwocie 2 955,0 tys. zt tj. 70,8% wielkosci
planowanej (4 171,0 tys. zl). Niewykonanie planu wydatkéw spowodowane bylo niedotrzymaniem przez
wykonawce umownego terminu modernizacji systemu Obstugi Spraw Orzekanych, w wyniku czego
konieczne byto przeniesienie ptatnosci kwoty 1 131,0 tys. zt na 2012 r. Za nieterminowg realizacje przez
wykonawce zamowienia zostaty naliczone odsetki w wysokosci 16,0 tys. zt.

W zwigzku ze stwierdzeniem opo6znien w realizacji zadan inwestycyjnych, Prezes NSA decyzjg
z 29 listopada 2011 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych na rok 2011 w cze$ci 05 NSA
w § 6050 (wydatki inwestycyjne) w kwocie 7 194,0 tys. zt.

4 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Na koniec 2011 r. zobowigzania w czesci 05 budzetu panstwa wyniosty tacznie 18 957,5 tys. zt i dotyczyty
gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. oraz platnosci zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem NSA. Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2011 r. nie wystapity.

Przecietne zatrudnienie w czesci 05 w 2011 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-705, wyniosto 2.254 osoby
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto nizsze o 73 osoby od wielkoSci planowanej. W odniesieniu do
2010 . przecietne zatrudnienie w 2011 r. wzrosto 0 19 oséb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
przypadajace na jednego petnozatrudnionego w 2011 r. wyniosto 8 912,53 zt ibylo 0 2,5% wyzsze od
przecietnego miesiecznego wynagrodzeniaw 2010 ..

W NSA (dysponent lll stopnia) przecietne zatrudnienie wyniosto 390 0sdb i byto nizsze od planu o 40 0séb oraz
nizsze o jedng osobe niz w 2010 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10 772,22 zt i byto wyzsze 0 524,78 zt (0 5,1%) nizw 2010 r.

Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki NSA (dysponenta IIl stopnia) w facznej kwocie 16 324,5 tys. zif
(poniesione m.in. na remont budynku sadu, system obstugi spraw orzekanych, zakup sprzetu komputerowego,
zakup paliwa, udzielenie pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziemu). Stwierdzono, Ze zostaty
one zrealizowane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym (po zmianach) oraz na cele stuzace realizacji
zadan jednostki. Kontrola pieciu zamoéwien publicznych o tgcznej wartoéci 1.905,3 tys. zI wykazata, ze wyboru

wykonawcdw dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2011 r. zakupy paliwa do samochodéw stuzbowych uzywanych w NSA
(dysponenta Ill stopnia) realizowane byly na biezaco, w ramach pojedynczych transakciji z pominigciem procedur
wynikajacych z ustawy Pzp. Analiza wydatkéw poniesionych przez NSA (dysponenta Il stopnia) wykazata, ze
w 2011 r. wydatki na zakup paliwa wyniosty ogbtem 166,2 tys. zt brutto (135,1 tys. zt netto), tj. przekroczyly
kwote 14 tys. zt euro okre$long w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, od ktdrej istnieje obowigzek stosowania przepisow tej
ustawy. Jak wyjasnit Szef Kancelarii Prezesa NSA, Zastepca Szefa Kancelarii oraz Naczelnik Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego do zakupu paliwa nie muszg by¢ stosowane przepisy ustawy Pzp. Jako
argumenty podano m.in., ze niemozliwe jest ustalenie szacunkowej warto$ci zamoéwienia w zwigzku permanentng
zmiang cen paliwa w trakcie roku oraz fakt, ze jedynie 50% wydatkéw na ten cel wynika z rutynowo
wykonywanych zadan, a pozostata cze$¢ jest pochodng potrzeb transportowych niezbednych dla realizacji
obowigzkow stuzbowych pojawiajacych sie w trakcie roku. Jak ustalono, Wydziat Administracyjno - Gospodarczy
NSA w zatozeniach finansowych na 2011 r. w zakresie wydatkéw biezacych zaplanowat kwote 233,1 tys. zt na
zakup ustug transportowych (paliwa, oleje i inne). Zdaniem NIK kwota ta, chociaz nie moze stanowi¢

szacunkowe] wartosci zamdwienia, o ktérej mowa w ustawie Pzp., jednak winna stuzy¢ jako wskazéwka do

5 Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2011 r.

6 Udokumentowane 102 dowodami na kwote 15.608,5 tys. zt wylosowanymi metodqg MUS (dobér statystyczny)
i 41 dowodami na kwote 716,0 tys. zt wylosowanymi w sposob niestateczny — dobor celowy.

7 Na aktualizacje informacji Lex w kwocie 149,1 tys. zt, na $wiadczenie serwisu eksploatacyjnego Systemu Spraw
Orzekanych w kwocie 966,3 tys. z}, ustuge hotelowg zwigzang ze Zgromadzeniem Ogdlnym Sedziéw NSA w kwocie
172,9 tys. z}, dostawe serwerdw w kwocie 379,9 tys. zt i dostawe i zakup komputeréw w kwocie 237,1 tys. zt.



kalkulacji przewidywanych wydatkow na paliwo. Ustawa Pzp nie zawiera zadnych przepisow, ktore pozwalatyby
na odstapienie od stosowania jej wymogow, w tym przypadku zakupu paliwa, jezeli warto$¢ tych zakupow

przekracza kwote 14 tys. euro.

Kontrola wydatkéw okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®
wykazata, ze NSA dokonat opfaty abonamentowej na podstawie btednie wyliczonej iloci odbiornikéw
telewizyjnych i radiowych. W wyniku ustalen kontroli NIK, NSA wystapit do Poczty Polskiej o przeksiegowanie
powstatej w wyniku btedu nadptaty w wysokosci 2,1 tys. zt na poczet optaty abonamentowej za 2012 r., na co

uzyskat zgode.

Analiza stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym NSA wykazata, ze

zapotrzebowania $rodkoéw na wydatki odpowiadaty rzeczywistym potrzebom.

3. Kontrola wykazata, ze stosownie do przepisow art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, dysponent
gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci 05, dokonujac kwartalnych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych. Przeprowadzono tez pie¢ audytow i 16 kontroli we wszystkich

wojewddzkich sgdach administracyjnych, ktore nie wykazaty nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarki finansowe;.

4. Funkcjonujgacy w NSA system rachunkowosci spetniat wymogi okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci® oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™®. NIK pozytywnie ocenia
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz ustalonych, w ramach mechanizméw kontroli
zarzadczej, procedur kontroli finansowej, a takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Ocena powyzsza wynika
z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezpo$redniego badania préby 143 dowodéw ksiegowych
na taczng kwote 16.324,5 tys. zt, z tego 102 dowodow ksiegowych na faczng kwote 15.608,5 tys. zt
wylosowanych metodg MUS' oraz 41 dowoddw ksiegowych na kwote 716,0 tys. zt dobranych celowo. Badanie
proby w zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato
nieprawidtowosci. W przypadku dwéch dowodow w tacznej kwocie 331,03 zt stwierdzono btedy formalne zapisu
dowodu w dzienniku ksiegowan dotyczace poprawnosci wpisania daty dowodu ksiegowego oraz poprawnosci
wpisania daty operacji gospodarczej. Badanie wiarygodnosci, tj. prawidtowos$ci ujecia badanej proby dowodow
w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we wiasciwej wartosci i okresie sprawozdawczym

oraz ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych.

8 Dz. U.Nr85, poz. 728 ze zm.

9 Dz.U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.

10 Dz. U.Nr 128, poz. 861 ze zm.

1" MUS - metoda polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich warto$ci przy
pomocy programu Pomocnik Kontrolera 5.2.



Przy dokonywaniu oceny prawidlowo$ci w zakwalifikowaniu dowodu do poszczegolnych okresow
sprawozdawczych uwzgledniono uregulowania Zarzadzenia nr 25 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(z pozniejszymi  zmianami), wedtug ktorych dokumenty ksiegowe wptywajace do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego na pie¢ dni roboczych przed wymaganym terminem sporzadzenia sprawozdania, a dotyczace
okresu, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie, obcigzajq ten okres (rozdziat | ust. 4 pkt 8). Stwierdzono, Zze
pomimo uzaleznienia kwalifikacji dowodéw ksiegowych od daty ich wptywu do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego, skontrolowana préba dowodéw ksiegowych'? nie posiadata adnotacji o dacie wptywu do tej
komérki organizacyjnej. W tym zakresie kontrola NIK uwzglednita wyjasnienia Gtownego Ksiegowego NSA, ze
najczesciej taki dokument trafia do ww. Wydziatu w dacie merytorycznego potwierdzenia, ktéra jest odnotowana
na dowodzie'®. Niezaleznie od uwzglednienia tych okolicznosci - NIK zwraca uwage, ze rzetelno$¢ dziatania
w ramach przyjetych w NSA zasad rachunkowos$ci wymaga odnotowywania na dowodach ksiegowych daty ich

wptywu do Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze inwentaryzacja za 2011 r. zostafa przeprowadzona zgodnie zasadami okreSlonymi
w uregulowaniach wewnetrznych NSA i zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.
5. Jednostkowe sprawozdania budzetowe NSA (dysponenta Ill stopnia) za 2011 r.:

e Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych,

e Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

e Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu parstwa,

e Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen,

e Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i przedstawiajg prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddw i wydatkdw w 2011 r., a takze stan nalezno$ci i zobowigzan na koniec roku.
taczne roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 Rb-27 Rb-28 oraz Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2011 r. zostaty
sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentéw
i terminowo przekazane do Ministerstwa Finanséw oraz do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W zwigzku z tym

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng NSA.

*

* *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:
1. Przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwienia na zakup paliwa do samochoddw stuzbowych

stosownie do procedur okre$lonych w przepisach ustawy Prawo zamdwien publicznych.

12102 dowodow wylosowanych metodg MUS.
13 Uwzgledniono przy tym fakt, ze badanie proby dowodoéw ksiegowych nie wykazato przypadkéw ich ujecia
w niewfasciwych okresach sprawozdawczych.



2. Odnotowywanie na dowodach ksiegowych daty ich wptywu do Wydziatu Finansowo-Budzetowego NSA.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, 0 ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



