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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie
od 24 maja do 16 wrzesnia 2011 r., w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, zwanym dalej
,»Ministerstwem” lub ,,MRR”, kontrol¢ w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym, oceny procesOw: planowania, monitorowania 1 sprawozdawczosci. Kontrola

objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrzes$nia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 29 wrzesénia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystapienie pokontrolne.

Minister Rozwoju Regionalnego realizowata zadania w zakresie planowania

i wykonywania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym? na 2011 r. w dziale

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) przez uktad zadaniowy rozumie sig¢ zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu pafistwa lub kosztow
jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne
obszary dzialan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedhug celow,
b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacj¢ celow zadania, w ramach ktorego
podzadania te zostaty wyodrgbnione

- wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji

celow dzialalno$ci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego

i docelowego poziomu efektow z poniesionych naktadow.



Rozw@j regionalny, dla ktorego jest wlasciwa®, w ramach trzech obje¢tych kontrola obszardéw,
tj.:
e zarzadzania procesami planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, monitorowania

osiaganych rezultatoéw oraz sprawozdawczosci;

e okreslenia tresci zadan, podzadan oraz celow 1 miernikdw z nimi zwiazanych, jak rowniez

okreslenia tresci dzialan;

e monitorowania osiagania celéw zadan budzetowych 1 realizacji celow podzadan
grupujacych dziatania umozliwiajace osiaganie celow zadania budzetowego, W ramach
ktoérego podzadania te zostaly wyodrebnione, w konteksécie sporzadzania materiatéw na

potrzeby opracowania informacji 0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Prowadzone byty nastgpujace dziatania, zar6wno w odniesieniu do dziatu, dla ktorego

Pani Minister jest wiasciwa, jak i w odniesieniu do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
bedacego jednostka w dziale:

o wlasciwie zorganizowane zostalty  procesy: planowania, monitorowania

I sprawozdawczo$ci wydatkow w uktadzie zadaniowym w ramach dzialu Rozwoj

regionalny;

e wypracowano dokumenty planistyczne do projektu budzetu panstwa na 2011 r. we
wspotpracy z Krajowym Koordynatorem Budzetu Zadaniowego, z kierownikami
jednostek podlegtych?, z jednostkami podlegtymi innym ministrom, ktore realizowaty

podzadania w ramach dziatu Rozwo6j regionalny oraz z samorzadami wojewodztw;

e sporzadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wedlug wzoréw okre$lonych w nocie

budzetowe;j® i terminowo przekazano je do Ministerstwa Finansow;

e ustalono w procesie planowania struktur¢ wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2011,

prawidlowo definiujac:

— tre$¢ zadan wraz celami oraz miernikami dokonan - w ramach dziatu administracji

rzadowej — Rozw@j regionalny,

3 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.).

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Centrum Projektoéw Europejskich, zwane dalej ,,CPE”.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).



— tre$¢ podzadan grupujacych dzialania umozliwiajace osiaganie celéw zadania
budzetowego w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrgbnione, wraz z celami

podzadan i miernikami dokonan,
— tre$¢ dziatan wchodzacych w sktad poszczegolnych podzadan;

e wdrozono system monitorowania osiagnigcia zaplanowanych celow zadan i podzadan

oraz rezultatow dziatah wraz ze zwigzanymi z nimi wydatkami;
e prowadzono kalkulacj¢ rzeczywistych kosztow poszczegdlnych dziatan.

1. Dziatania w zakresie zarzadzania procesami: planowania wydatkow w uktadzie
zadaniowym, monitorowania osiaganych rezultatow oraz sprawozdawczo$ci.

1.1. W ujetym w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. zestawieniu
wydatkow w ukladzie zadaniowym wyszczegolniono dla Ministra Rozwoju Regionalnego,
w ramach sze$ciu funkcji panstwa, uczestnictwo w osiaganiu celéw 12 zadan budzetowych,
Z tego:

1) czterech zadan budzetowych® w ramach spraw z dziatu, dla ktérego Pani Minister jest
wlasciwa (Rozwdj regionalny);

2) pigciu zadan budzetowych w ramach spraw z dzialow, w ktorych wilasciwi byli inni
ministrowie’;

3) trzech zadan budZetowych8 w ramach funkcji 22 ,Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna 1 techniczna”.

W ramach pierwszej grupy zadan realizowanych byto 21 podzadan. Jednostki z dzialu
Pani Minister, tj. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Centrum Projektow Europejskich

uczestniczylty w realizowaniu 11 podzadan. Pig¢ podzadan realizowanych bylo przez

® Zadania nr: 17.1. ,,Wsparcie rozwoju regionalnego kraju”, 17.2. ,,Zamykanie programéw Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006”, 17.3. ,,Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie programow
operacyjnych”, 17.4. pn. ,Zarzadzanie realizacja pozostalych programéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych”.

’ Zadania: nr 3.1. ,Edukacja i wychowanie” — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierujacy dziatem
szkolnictwo wyzsze, nr 6.4. ,,Wsparcie i promocja turystyki” — Minister Sportu i Turystyki kierujacy dziatem
turystyka, nr 15.5. ,Ksztaltowanie i koordynacja polityki zagranicznej” — Minister Spraw Zagranicznych
kierujacy dzialem sprawy zagraniczne, nr 16.1. ,,Obstuga administracyjna obywatela” — Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji kierujacy dzialem administracja publiczna, nr 16.8. ,,Budowa spoteczenstwa
obywatelskiego” — Minister Pracy i Polityki Spotecznej kierujacy dziatem zabezpieczenie spoleczne.

8 Zadania: nr 22.1. ,Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego”,
nr 22.2. ,,Obstuga administracyjna”, nr 22.3. ,,Obstuga techniczna”.



jednostki z dzialow innych ministrow®, dwa podzadania realizowane byly przez fundacjelo,
a trzy podzadania przez samorzady wojewodztw.

W ramach drugiej grupy zadan realizowanych bylo pi¢¢ podzadan. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego realizowalo trzy podzadania, Polska Organizacja Turystyczna oraz
Krajowa Szkota Sadownictwa i1 Prokuratury realizowaly po jednym podzadaniu, ktére stuzyty
osiagnigciu celow zadan budzetowych w ramach spraw z dziatow: szkolnictwo wyzsze,
turystyka, sprawy zagraniczne, administracja publiczna oraz zabezpieczenie spoteczne,
w ktorych wtasciwi byli inni ministrowie.

W ramach trzeciej grupy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego realizowato wszystkie
(trzy) podzadania.

1.2. W trakcie kontroli ustalono, ze obowiazki w zakresie planowania 1 realizacji
wydatkow w ukladzie zadaniowym zostaly powierzone komorkom organizacyjnym
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i CPE, zarzadzeniem nr 16 Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie procedur zarzadzania i kontroli finansowe;j
budzetu oraz w regulaminach organizacyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego™
i regulaminie organizacyjnym CPE™. W uregulowaniach tych wskazano komorki, ktore
zajmuja si¢ planowaniem budzetu w uktadzie zadaniowym, monitorowaniem jego realizacji
oraz sprawozdawczoscia. Okres$lono tez, w jaki sposdb czynno$ci z zakresu planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci budzetu w ukladzie zadaniowym maja by¢ realizowane
I rozliczane oraz wskazano ich rezultaty. W procesy planowania zadan, podzadan i dziatan,
zarzadzania wykonywaniem dziatah oraz realizacji wydatkow w ukladzie zadaniowym
zostaly, poza Departamentem Ekonomiczno-Finansowym (DEF), bezposrednio wiaczone
departamenty merytoryczne Ministerstwa.

1.3.  Minister Rozwoju Regionalnego, w celu wypracowania dokumentéw planistycznych
w ramach przygotowania projektu budzetu panstwa na 2011r., wspotpracowata
z kierownikami jednostek organizacyjnych w dziale, aby uzgodni¢ z nimi nazwy podzadan,

dziatan oraz produkty bedace rezultatem ich wykonywania, planowane wydatki oraz zrodta

9 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, zwana dalej ,,PARP”, Polska Organizacja Turystyczna, Krajowy
Fundusz Kapitalowy, Osrodek Przetwarzania Informacji.

1% Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Fundacja ,,Fundusz Wsp6lpracy” wraz z Ecorys Polska sp. z 0.0.

1 Zarzadzenie nr 12 MRR z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obowiazujace do dnia 31 sierpnia 2011 r.), Zarzadzenie nr 13 MRR z dnia
31 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

12 7arzadzenie nr 17 MRR z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Centrum
Projektow Europejskich.



ich finansowania. Minister zobowiazata komoérki organizacyjne MRR*® do przedstawienia do

1% do formularzy planistycznych BZ w zakresie ich wlasciwosci.

DEF informacji (,,wktadow
Jednocze$nie Minister wskazata Departament Ekonomiczno-Finansowy, jako komorke
odpowiedzialna za cato$¢ procesoOw planowania, monitorowania i sprawozdawczo$ci budzetu
w uktadzie zadaniowym.
1.4, Jak ustalono, Minister Rozwoju Regionalnego terminowo przekazata Ministrowi
Finansow zestawienia wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na
dwa kolejne lata (BZ-1*°, BZ-2'® i BZ-3'"). Zestawienia te sporzadzono zgodnie z wzorem
okreslonym w nocie budzetowej. Wyodrebniono w nich zadania, podzadania i dziatania oraz
przypisano im podmioty realizujace’® i planowane kwoty wydatkow.
W zestawieniach uwzgledniono zadania 1 podzadania realizowane w ramach programéw
wieloletnich oraz kwoty wydatkow ujete w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Ustalono ponadto, ze cele i mierniki podzadan, realizowanych przez jednostki bedace
w dziatach innych ministrow oraz realizowane przez samorzady wojewodztw 1 fundacje ujgte
w zestawieniu BZ-2, zostaly prawidtowo skorelowane z celami i miernikami zadah Ministra
Rozwoju Regionalnego (nr 17.1., 17.3., 17.4.). Spojnos¢ ta zostala zapewniona dzigki
biezacej i bezposredniej wspolpracy z jednostkami podlegtymi innym ministrom™ oraz
z samorzadami wojewoddztw 1 fundacjami, na podstawie zawartych z nimi porozumien
(kontraktow regionalnych lub uméw), w oparciu o funkcjonujacy system instytucjonalny
wdrazania programow operacyjnych.
1.5. Planowane kwoty wydatkow na zadania, podzadania i1 dzialania, ujgte w zestawieniach
BZ, zostaly ustalone w oparciu o przeprowadzona kalkulacjg rzeczywistych kosztéw
poszczegodlnych dziatan. W ich kalkulacji uwzgledniono w szczegodlnosci koszty projektow
planowanych do realizacji w ramach programow operacyjnych, z ktérych dziatania sa

finansowane. Kwoty zostaly zaplanowane przez komorki organizacyjne Ministerstwa

3 Departament Wsparcia Programow Infrastrukturalnych, Departament Koordynacji i Wdrazania Programow
Regionalnych, Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej, Departament Programow
Ponadregionalnych, Departament Przygotowania Programow Indywidualnych, Departament Wspolpracy
Terytorialnej, Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, Departament Zarzadzania
Programami Konkurencyjnos$ci i Innowacyjnosci, Biuro Dyrektora Generalnego.

14 Wkilady” stanowity formularze planistyczne BZ wraz z dodatkowym zestawieniem dotyczacym miernikéw
(nazwy, wartosci bazowe i przewidywane wykonanie) wypetione w zakresie funkcji, zadan, podzadan i dziatan
wilasciwych dla danej jednostki.

15 Zestawienie planowanych wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy.

16 Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz innych zrodet
w uktadzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy.

17 Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

8 Tj. jednostki podlegte Minister Rozwoju Regionalnego, jednostki podlegle innym ministrom, fundacje
i samorzady wojewodztw, realizujace wydatki w czesci 34 w uktadzie zadaniowym.

¥ PARP, Polska Organizacja Turystyczna, Krajowy Fundusz Kapitalowy, Osrodek Przetwarzania Informacji.



Z udzialem podmiotow realizujacych wydatki w uktadzie zadaniowym w dziale Rozwoj
regionalny, w tym. m.in. z PARP, Polska Organizacja Turystyczng i samorzadami
wojewodztw. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, na etapie szacowania kosztow realizacji
poszczegolnych dziatan na kolejny rok budzetowy, wykorzystywane sa zarowno dane z lat
poprzednich, jak tez analizowane sa koszty realizacji dziatan przewidzianych do realizacji
w nastgpnym roku jezeli sa one znane na etapic planowania budzetu, co pozwala na
zaplanowanie niezbednych srodkow zarowno wedlug klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat,
paragraf), jak i w uktadzie zadaniowym (dziatania, podzadania, zadania). Wydatki w ramach
poszczegblnych projektow (catos¢ wydatkéw w ramach danego programu) ujmowane byly
W ramach dziatan. Natomiast wydatki ponoszone poza programami operacyjnymi, ktore nie
byty kwalifikowane w ramach projektow pomocy technicznej i stanowity koszty posrednie
podstawowej dziatalnosci MRR (zwiazanej z zarzadzaniem programami operacyjnymi) byty
klasyfikowane do funkcji 22. Szczegdtowe badanie sposobu liczenia kosztow dwodch
wybranych dziatan nie wykazato nieprawidtowosci.

1.6. Materialy do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej, na formularzach BZ,
opracowano na podstawie wstepnych kwot wydatkow dla czg$ci 34-Rozwdj regionalny.
Podstawa realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym w dziale Rozwoj regionalny, zar6wno
dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak i dla CPE, byt ,,Plan rzeczowo-finansowy zadan
i uktad zadaniowy na 2011 r. — czg$¢ 34 Rozwdj regionalny” zaakceptowany przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 9 lutego 2011 r., ktory w zakresie tresci zadan, podzadan,
celow i opisow miernikéw byt zgodny z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na
rok 2011, zatacznikiem nr 70 do noty budzetowej oraz formularzami planistycznymi BZ.

1.7.  Szczegbdtowe badanie dziewigciu zmian w planie wydatkéw w ukladzie tradycyjnym
| zadaniowym wykazalo, ze kwoty wydatkow na zadania, podzadania i dziatania ujcte
w ,,Planie rzeczowo-finansowym zadan i uktadzie zadaniowym na 2011 r. — cze¢$¢ 34 Rozwoj
regionalny” w trakcie roku byly aktualizowane, stosownie do zmian planu wydatkéw
budzetowych w ukladzie tradycyjnym. Zmiany te, ze wzgledu na skale i charakter, nie
skutkowaty koniecznoscia dokonania zmian wielkosci miernikoéw okreslonych dla zadan
I podzadan.

1.8. W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego zapewniono rozwo6j kompetencji
zawodowych pracownikow 1 o0so6b zarzadzajacych, zgodnie ze standardami kontroli

zarzadczej okreslonymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.%°

% K omunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).



W zakresie budzetowania zadaniowego przeszkolonych zostato 50 os6b, m.in. pracownicy
komorek organizacyjnych Ministerstwa oraz audytorzy wewngtrzni. Stwierdzono,
ze wszystkie przeszkolone osoby faktycznie wykonuja w Ministerstwie zadania w zakresie
budzetu zadaniowego.
2. Dziatania w zakresie okreslenia tresci zadan, podzadan oraz celow i miernikéw z nimi
zwiazanych, jak rdwniez okreslenia tresci dziatan.
2.1. Kontrola wykazata, ze tres¢ czterech zadan budzetowych, dla ktorych Minister
Rozwoju Regionalnego jest wiodaca, ujgtych w zestawieniach BZ 1 w ,,Planie rzeczowo-
finansowym zadan i uktadzie zadaniowym na 2011 r. — czg$¢ 34 Rozwoj regionalny” oraz ich
cele i mierniki stopnia osiagniecia celow zostaly okresSlone zgodnie z wymaganiami
zawartymi w nocie budzetowej oraz w standardach okre§lonych w komunikacie Ministra
Finans6éw z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardow definiowania celow dla jednostek
sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011%. Tresé zadan
obejmowata zdefiniowany w ustawie o dziatach i innych szczegdétowych aktach prawnych
obszar dziatalnosci Ministra Rozwoju Regionalnego. Zapewniono takze zgodno$¢ celow
zadan z celami funkcji okreslonych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, z celami
ustalonymi m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013 oraz z celami okre$lonymi w Planie dziatalnosci Ministra®.
Prawidlowo okreslono roéwniez tre$§¢, cele 1 mierniki wszystkich (29) podzadan
sktadajacych si¢ na poszczegolne zadania. Tre$¢ tych podzadan przedstawiono w sposob
zrozumialy, precyzyjny 1 zgodny z brzmieniem ich podstawy prawnej oraz z zakresem
przedmiotowym zadan, ktorych realizacji stuzyty. Cele wszystkich podzadan zapewniaty ich
jednoznaczne powiazanie z podzadaniem oraz byly istotne, mierzalne i okreslone w czasie.
Takze przyjete mierniki miaty okreslona wartos¢ bazowa 1 docelowa na 2011 r. oraz
umozliwialy ich pomiar w wieloletniej perspektywie.
2.2. W trakcie kontroli ustalono, ze dla wszystkich podzadan ujgtych w zestawieniach BZ
iw ,Planie rzeczowo-finansowym zadan i uktadzie zadaniowym na 2011 r. — czgs$é
34 Rozwoj regionalny”, stosownie do wymogow zawartych w nocie budzetowej, okreslono
dziatania, planowane na nie wydatki na rok 2011, zrodta ich finansowania oraz jednostki
realizujace poszczegélne dzialania. Szczegdélowe badanie prawidtowosci okreslenia
15 dziatan, sktadajacych si¢ na 11 podzadan, planowanych i realizowanych w Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego wykazato, ze przedstawiono je poprawnie. Z brzmienia tresci

21 Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 22.
22 Plan dziatalnoéci Ministra Rozwoju Regionalnego na 2011 r. dla dziatu administracji rzadowej rozwoj
regionalny” z dnia 9 listopada 2010 r., przedstawiony Prezesowi Rady Ministréw w dniu 9 listopada 2010 r.



wszystkich badanych dziatan jednoznacznie wynikat ich przedmiot, sposob realizacji
| rezultat, ktéry mozna byto powiazaé z osigganiem celow danego podzadania.

3. Dziatania w zakresie monitorowania celow zadan budzetowych i realizacji celow
podzadan grupujacych dzialania, umozliwiajace osiaganie celéw zadania budzetowego oraz
monitorowania rezultatow dziatan.

3.1. W odniesieniu do procesu monitorowania, w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
obowiazywata ,,Metodologia wyznaczania miernikéw budzetu zadaniowego dla czesci 34-

Rozwdj regionalny”?®

, W ktorej okreslono m.in. metode (sposdb) monitorowania aktualnej
wartosci miernikow dla zadan i podzadan. Zgodnie z ustalonymi w Ministerstwie zasadami
monitorowania miernikow zadan i1 podzadan, proces ten prowadzony byt na podstawie
informacji uzyskiwanych m.in. z: Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 2007-2013,
baz wydatkow kwalifikowanych i Podsystemu Monitorowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Szczegdlowa kontrola objeto cztery zadania, dla ktorych Minister Rozwoju
Regionalnego jest wiodaca, oraz wszystkie (29) podzadania, i ustalono, ze monitoring byt
prowadzony na biezaco przez zobowiazane do tego komorki organizacyjne Ministerstwa.

3.2.  Monitoring realizowanych dziatan, prowadzony byt na podstawie procedur
okreslonych w zarzadzeniu nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentoéw
finanSOWO-ksiqgowych24. Monitoring poniesionych kosztow w ramach realizacji dziatan,
prowadzony byl ponadto przy pomocy ewidencji ksiggowej budzetu zadaniowego powiazane]
z planem rzeczowo-finansowym zadan Ministerstwa (rozbudowana analityka). Zgodnie z ww.
instrukcja, produkty (efekty rzeczowe) osiagane w ramach dziatan ustalane sa na podstawie
pisemnych uméw z wykonawcami, ktore okreslaja jakos¢, ilos$¢, koszt produktow oraz
warunki realizacji zamowienia. Do umow nalezy dotaczy¢, sporzadzona przez departamenty
merytoryczne, informacj¢ okreslajaca m.in.: cel wydatku, koszt realizacji zamowienia, zrodto
finansowania, klasyfikacj¢ budzetowa, a przy szkoleniach, spotkaniach i konferencji rowniez
planowang liczbg osob bioracych udzial w spotkaniu. Zgodno$¢ zrealizowanych produktow
zumowami powinna by¢ potwierdzona protokotami odbioru podpisanymi przez
upowaznionych  pracownikéw. Ponadto upowaznieni pracownicy departamentow
merytorycznych zobowiazani byli do dokonywania kontroli merytorycznej dowodu

ksiggowego, tj. m.in.: ustalenia celowosci dokonywanej operacji oraz jej zgodnosci z planem

2 Wprowadzona w dniu 18 sierpnia 2010 r.
% Do dnia 7 marca 2011 r. obowiazywato zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego MRR z dnia 23 marca 2009 .
zmienione zarzadzeniem nr 11 z dnia 11 maja 2009 r.



i obowiazujacymi przepisami, oceny czy dane dziatanie zostalo zrealizowane zgodnie
Z zawarta umowa oraz sprawdzenia kwalifikowalno$ci wydatkow.
Szczegotowe badanie 15 dziatan, w tym osiagnigtych rezultatoéw/produktow wykazato,

ze postgpowanie komorek organizacyjnych Ministerstwa byto zgodne z ww. instrukcja.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanej dzialalnosci,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen

zawartych w tym wystapieniu.



