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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzilta, w okresie od 24 maja
do 16 wrzesnia 2011 r., w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, zwanym dalej
»Ministerstwem” lub ,MSZ”, kontrole wdrazania budzetu panistwa w ukladzie zadaniowym
w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrola objeto okres od
1 stycznia 2010 r. do 16 wrzesénia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 30 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza [zba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Minister Spraw Zagranicznych realizowal zadania w zakresie planowania i wykonywania
wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym? na 2011 r. w dziatach, dla ktdérych jest
wlagciwy’, w ramach trzech objetych kontrola obszaréw, tj.:

e zarzadzania procesami planowania wydatkow w ukladzie zadaniowym, monitorowania

osigganych rezultatow oraz sprawozdawczosci,

—_

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Zgodnie z art.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.), przez uklad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztoéw
jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne
obszary dzialan panistwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celéow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania wmozliwiajace realizacjg celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi
idocelowymi miernikami stopnia realizacji celow dzialalnosci panstwa, oznaczajacymi wartoéciowe,
iloéciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakladéw.

? Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 1., Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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okre$lenia tresci zadan, podzadan oraz celdw i miernikéw z nimi zwiazanych, jak réwniez
okreslenia tresci dzialan,

monitorowania osiagania celéw zadan budzetowych i realizacji celéw podzadan
grupujacych dzialania umozliwiajace osiaganie celéw zadania budzetowego, w ramach
ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione, w kontekscie sporzadzania materialow
na potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

Prowadzone byly nastepujace dziatania zaréwno w odniesieniu do dzialéw, dla ktérych

Pan Minister jest wlasciwy, jak i w odniesieniu do Ministerstwa bgdacego jednostka w dziale:

zorganizowane zostaly procesy: planowania, monitorowania i sprawozdawczosci
wydatkéw w uktadzie zadaniowym;

wypracowano dokumenty planistyczne do uzasadnienia projektu budzetu panstwa
na 2011 r. we wspolpracy z Koordynatorem Krajowym Budzetu Zadaniowego;

ustalono w procesie planowania strukture wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok 2011,
prawidlowo definiujac tres¢ i cele wszystkich zadan, 25 z 27 podzadan oraz tres¢ dzialan
wchodzacych w sktad poszczegdlnych podzadan;

wdrozono system monitorowania osiagnigcia zaplanowanych celéw zadan i1 podzadan
oraz poziomu wydatkéw ponoszonych na poszczegolne dziatania.

NIK zwraca uwage, Ze sposob realizacji w Ministerstwie dziatan w zakresie planowania

i realizacji uktadu zadaniowego nie zapewnia tego, aby budzet zadaniowy byl skutecznym

narzedziem do sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi. W trakcie kontroli

stwierdzono bowiem, ze:

sporzadzone zestawienia BZ na 2011 r. nie zawieraly wszystkich danych wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie
szczegdOlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialdéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 201 1* (zwanego dalej ,,nota budzetowa™);

tre$¢ jednego podzadania nie spelniata wymogdéw okreslonych w nocie budzetowej, a cel
jednego z podzadan nie spelial wymogdéw okreslonych w Komunikacie Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011°

(zwanym dalej ,,Komunikatem Nr 6 Ministra Finanséw”);

* Dz. U. Nr 42, poz. 245.
’ Dz. Urz. MF Nr 5, poz.22.



o mierniki ustalone dla pigciu zadan i szeéciu podzadan® nie w pelni spelniaty wymogi
okreslone w nocie budzetowej, co mialo niekorzystny wptyw na skutecznos¢ i rzetelnosé
ich monitorowania;

e w planach wydatkéw w ukladzie zadaniowym sporzadzonych przez podlegltych
dysponentéw $rodkéw nie zostaly okreslone cele i mierniki ich realizacji, co utrudnia
wykorzystanie ukladu zadaniowego wydatkéw, jako narzedzia zarzadzania $rodkami
publicznymi poprzez rezultaty osiagane w wyniku realizacji zadan;

* w przyjetej metodyce planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym nie uwzglednia sie
kosztow wytworzenia produktu, wyrazajacych warto$ciowo szacunkowe zuzycie
materialéw, wykorzystanie zasobéw ludzkich, ustug obcych w zwiazku z realizacja zadan,
co ogranicza mozliwos¢ zastosowania ukladu zadaniowego budzetu, jako narzedzia

efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi.

1. Zarzadzanie procesami: planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawczosci.

1.1. W ujetym w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. zestawieniu

wydatkéw w ukladzie zadaniowym wyszczegdlniono dla Ministra Spraw Zagranicznych,

w ramach czterech funkcji parfistwa, uczestnictwo w osiaganiu celéw 11 zadan budzetowych,

Z tego:

1) siedmiu zadan budzetowych’ w ramach spraw z dzialéw, dla ktorych Minister jest

wlasciwy;

2)  jednego zadania budzetowego® w ramach spraw z dzialdw, w ktoérych wiasciwi byli

inni ministrowie;

3) trzech zadafh budzetowych’ w ramach funkcji 22 ,Planowanie strategiczne oraz

obstuga administracyjna i techniczna”.

W przypadku dwéch miernikéw byty one ustalone zaréwno dla zadania, jak i dwéch podzadan sktadajacych sig
na to zadanie.

Zadania: 15.1. Zapewnianie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju, 15.2. Zapewnianie bezpieczefistwa
pafistwa, 15.3. Reprezentowanie i ochrona migdzynarodowych interesow RP i jej obywateli za granica,
15.4. Ksztaltowanie migdzynarodowego wizerunku RP, 15.5. Ksztaltowanie i koordynacja polityki
zagranicznej, 15.6. Informatyzacja dzialalnosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego, 16.4. Wspieranie
Polonii i Polakow za granica,.

Zadanie 17.4. Zarzadzanie realizacja pozostalych programéw finansowanych z udzialem niepodlegajacych
zwrotowi §rodkéw pomocowych — Minister Rozwoju Regionalnego kierujacy dzialem rozwdj regionalny.
Zadania: 22.1. Koordynacja merytoryczna dzialalnosci, planowania strategicznego 1 operacyjnego,
22.2. Obstuga administracyjna, 22.3. Obsluga techniczna — dzial administracja publiczna.
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W ramach pierwszej grupy zadan jednostki z dzialdéw Pana Ministra'® uczestniczyly
w realizowaniu 22'' podzadan, przy czym w realizacji oémiu z nich uczestniczyly takze
jednostki z dziatéw innych ministréw oraz inne organy administracji publicznejlz.

W ramach drugiej grupy zadan jednostki z dzialéw, dla ktérych Pan Minister jest
wlasciwy, realizowaly dwa’’ podzadania shuzace osiagnigciu celéw zadan budzetowych
w ramach spraw z dzialéw, w ktorych wlasciwi byli inni ministrowie.

W ramach trzeciej grupy zadan MSZ realizowato wszystkie (trzy) podzadania.

1.2. W trakcie kontroli ustalono, Zze obowiazki w zakresie planowania i realizacji
wydatkéw w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdawczosci w tym zakresie zostaly okreslone
w regulaminie organizacyjnym MSZ' oraz w zaakceptowanym, w dniu 21 czerwca 2010 .
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, katalogu zadan, podzadan, dziatan wraz
z celami i miernikami budzetu w ukfadzie zadaniowym na 2011 r. Na podstawie tych
dokumentéw zostala okre$lona struktura podmiotowa oraz obowiazki i rezultaty czynnosci
poszczegblnych komoérek organizacyjnych Ministerstwa i placowek zagranicznych. Zostat
takze wyznaczony Koordynator resortowy budzetu zadaniowego oraz koordynatorzy
w komérkach organizacyjnych MSZ.

1.3. Z ustalen kontroli wynika, ze Pan Minister wspdlpracowal z Koordynatorem
Krajowym Budzetu Zadaniowego w celu wypracowania dokumentéw planistycznych oraz
uzgodnienia tresci zadan i podzadan w ramach przygotowania projektu budzetu panstwa na

2011r. W ramach tej wspdlpracy dokonywano uzgodnien, zaréwno w zakresie zadan

' Ministerstwo Spraw Zagranicznych, placéwki zagraniczne, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.

"W zadaniach: 15.1. — 3 podzadania, 15.2. — 4 podzadania, 15.3. — 4 podzadania, 15.4. — 4 podzadania, 15.5. -
4 podzadania, 15.6. — 2 podzadania, 16.4. -1 podzadanie.

12 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej w podzadaniach: 15.1.1.- Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Srodowiska; 15.1.2. - Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia; 15.3.3. i 15.3.4. - Ministerstwo Finanséw; 15.4.1.- Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, 15.5.2. — Ministerstwo Finanséw, 15.5.4. - Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Zdrowia, Urzad Zaméwien Publicznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Giowny Urzad Statystyczny, Wyzszy Urzad Gérniczy, Urzad Patentowy RP,
Panstwowa Agencja Atomistyki; a ponadto Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw;16.4.1.- Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, a ponadto Kancelaria Senatu, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

" Podzadania 17.4.1.117.4.3.

' Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych Nr 42 z dnia 17 grudnia
2010 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
z2011 r., Nr 1, poz. 1 ze zm.). Poprzednio obowiazywaly: regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych Nr 32 z dnia 27 wrzesnia 2010 r. (Dz. Urz. MSZ Nr 3, poz. 43
ze zm.), regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 30 z dnia 31 grudnia 2009 1.(Dz. Urz. MSZ
Nr 7 poz. 111).



realizowanych przez MSZ i podlegle jednostki, jak i zadan majacych wplyw na osiaganie

celow zadan, dla ktorych wlasciwy jest Minister Spraw Zagranicznych, realizowanych przez

innych ministréw.

Dokumenty planistyczne zostaly opracowane przez Biuro Dyrektora Generalnego oraz
Biuro Finanséw we wspélpracy z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa, ktére sprawuja
nadzor nad jednostkami podlegtymi Ministrowi. Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym na 2011 1. i na dwa kolejne lata (BZ-1, BZ-2 i BZ-3") oraz wykaz
programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym (PR-Z) zostaly sporzadzone zgodnie
ze wzorem okre$lonym w nocie budzetowej i terminowo przekazane Ministrowi Finanséw.
Podkresli¢ nalezy, ze w powyzZszych zestawieniach cele i mierniki ich realizacji zostaty
przypisane takze dziataniom, pomimo iz przy planowaniu budzetu zadaniowego na 2011 r.
nie bylo takiego obowiazku. Kontrola wykazata jednak, ze:

e W zestawieniu BZ-1, wbrew dyspozycji zawartej w ust. 89 pkt 5 oraz ust. 91 pkt 12
zalacznika nr 76 do noty budzetowej, nie wykazano wydatkéw zaplanowanych dla zadan,
podzadafi, i dzialan w ramach rezerw celowych. Jednocze$nie wartoéci docelowe
miernikow zaplanowano i wykazano z uwzglednieniem takich wydatkéw. NIK zwraca
uwage, ze brak powigzania w zestawieniach BZ wartosci docelowych miernikéw
z pelnymi kwotami na ich realizacjg powoduje, Ze zestawienia te prezentuja nieprawdziwy
obraz uktadu zadaniowego. Wskazuja bowiem, ze osiagniecie miernika bedzie mozliwe
przy wykorzystaniu kwot nizszych niz faktycznie wykorzystywane.

o W zestawieniu BZ-2 nie uwzgledniono pelnych wydatkéw planowanych przez
nadzorowany przez Pana Ministra Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM).
Z planowanej przez PISM kwoty 10,8 min zl, w zestawieniu BZ-2 wykazano tylko
9,1mln zl jako dotacj¢ podmiotowa dla PISM w dzialaniu 22.1.1.4. Wspdipraca
z instytutami naukowymi i Srodowiskiem naukowo-eksperckim, zamawianie ekspertyz
i organizowanie konferencji naukowych. Pozostala kwota 1,7 min zl przewidziana do
wydatkowania ze S$rodkéw pochodzacych z przychodéow PISM =z prowadzonej
dziatalnosci, wbrew dyspozycji zawartej w ust. 92 pkt 15 zalacznika nr 76 do noty
budzetowej, nie zostata uwzgledniona w BZ-2.

e W zestawieniu BZ-2 w odniesieniu do czgéci dzialan nie wskazano jednostek

je realizujacych. Bylo to niezgodne z dyspozycja ust. 92 pkt 11 zalacznika nr 76 do noty

Y BZ-1 — Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na nastepny rok
budzetowy; BZ-2 — Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu pafistwa, pafistwowych funduszy
celowych oraz innych zrédel w ukladzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy; BZ-3 — Zestawienie
planowanych wydatkéw z budZetu panstwa w ukladzie zadaniowym na dwa kolejne lata.



budzetowej, ktéry stanowi, ze w formularzu BZ-2 dysponent wykazuje nazwg jednostki

realizujacej zadanie, podzadanie oraz dzialanie.

1.4. W lutym 2011 r. w MSZ sporzadzony zostal plan wydatkéw dysponenta czesci 45
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, w ktérym dostosowano kwoty wydatkéw na
poszczegdlne zadania, podzadania i dzialania do kwot ustalonych ustawie budzetowej
na2011 r. Nastepnie, plany w ukladzie zadaniowym sporzadzili takze, na podstawie
stosownych wytycznych dysponenta gtéwnego, podlegli dysponenci III stopnia, tj. Centrala
MSZ i placéwki zagraniczne.

Centrala MSZ (dysponent III stopnia) na biezaco aktualizowala plan wydatkow
w ukladzie zadaniowym, stosownie do zmian planu finansowego w ukladzie tradycyjnym.
Stuzby finansowe dysponenta gléwnego prowadzily w trybie roboczym baz¢ danych ,,Budzet
Zadaniowy MSZ na 20117, w kt6rej byly uwzgledniane zmiany w budzecie w ukladzie
zadaniowym, stosownie do zmian planu wydatkéw budzetowych w czgsci 45 w ukladzie
tradycyjnym.

Kontrola wykazala, ze w planach, na podstawie ktérych placéwki zagraniczne oraz
Centrala MSZ (dysponent III stopnia) realizuja w 2011 r. budzet w ukladzie zadaniowym,
okre$lono jedynie kwoty wydatkow na poszczegélne zadania, podzadania 1 dzialania, bez
wskazania celéw 1 miernikdw ich realizacji. Jak wyjasnit Koordynator resortowy budzetu
zadaniowego monitoring realizacji dziatan i ich celéw oraz podzadan stanowiacych grupg
dziatan i ich celéw odbywa si¢ na poziomie dysponenta gtéwnego (tacznie dla Ministerstwa
iplacéwek zagranicznych). NIK zwraca uwagg, ze zgodnie ze standardami kontroli
zarzadezej'’, za najistotniejszy element takiej kontroli nalezy uzna¢ system wyznaczania
celow i zadan dla jednostek w danym dziale administracji rzadowej, a takze system
monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zadan. W ocenie NIK, umozliwienie
monitorowania realizacji celéw poprzez osiagane mierniki, na wszystkich szczeblach
realizacji zadan publicznych, jest niezbgdne do wykorzystania uktadu zadaniowego
wydatkéw, jako narzedzia zarzadzania $rodkami publicznymi poprzez rezultaty osiagane

w wyniku realizacji zadan.

1.5.  Planowane kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dzialania zostaty ustalone przez
Biuro Finanséw na podstawie informacji przekazanych przez wlasciwe merytorycznie

komoérki organizacyjne MSZ, bez udzialu podlegtych jednostek, poprzez podzielenie

' Na dzieni 12 lipca 2011 r. baza zostala zaktualizowana wg stanu na dzief 30 kwietnia 2011 r.
17 okreslonymi w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).



otrzymanej kwoty limitu wydatkéw dla czesci 45. Podzialu kwot na poszczegoélne zadania,
podzadania i dzialania dokonano poprzez przyporzadkowanie poszczegdlnych pozycji
wydatkow, tam gdzie bylo to mozliwe do odpowiednich dziatan, a w odniesieniu do
wydatkéw nie dajacych sig¢ bezposrednio przypisaé, zastosowano klucze kalkulacyjne'.
NIK zauwaza, ze w przyjgtej metodyce planowania wydatkéw nie uwzglednia si¢ kosztow
wytworzenia produktu, wyrazajacych warto§ciowo szacunkowe zuzycie materialéw,
wykorzystanie zasobéw ludzkich oraz ushug obcych w zwiazku z realizacja dziatan w ramach
poszczegblnych podzadan i zadain. NIK zwraca uwage, ze wiedza dysponenta $rodkéw
o kosztach planowanych do realizacji zadan publicznych (bedacych suma kosztéw wszystkich
dzialan majacych wplyw na osiagnigcie celow zadan) oraz o limitach §rodkéw przyznanych
na ich realizacjg shuzy stosowaniu uktadu zadaniowego budzetu, jako narzedzia efektywnego
zarzadzania Srodkami publicznymi i poprawie efektywnosci $wiadczonych ustug publicznych.
1.6. W Ministerstwie, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, zapewniono rozwdj
kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki i 0s6b zarzadzajacych poprzez ich udzial
w szkoleniach dotyczacych budzetu zadaniowego. Przeszkoleni pracownicy wykonuja badz
wykonywali czynno$ci zwigzane z planowaniem, realizacja, sprawozdawczoscia, ewidencja

wydatkéow w uktadzie zadaniowym.

2. Definiowanie tresci zadan, podzadan oraz celéw i miernik6w z nimi zwiazanych, jak
réwniez okreslenia tresci dziatan.
2.1. Kontrola wykazata, ze tre§¢ wszystkich 11 =zadan budzetowych ujetych
w zestawieniach BZ oraz ich cele zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami zawartymi
w nocie budzetowej oraz standardach okres§lonych w Komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw.
Tres¢ zadan obejmowata zdefiniowany w ustawie o dzialach i innych szczegélowych aktach
prawnych obszar dziatalnoéci Pana Ministra. Zapewniono takze zgodno$¢ celéow zadan
zcelami funkcji, okreslonych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, z celami
ustalonymi w dokumentach strategicznych oraz z celami okre§lonymi w Planie dziatalnoéci

Ministra'®.

8 Podzialu pozostatych wydatkéw dokonywano w nastgpujacy sposob: wykonanie wydatkéw osobowych
i pochodnych oraz wykonanie wydatkow majatkowych z budzetu klasycznego, realizowane przez placowki
zagraniczne przyporzadkowano do dzialan z wykorzystaniem zasady podzialu wg klucza etatowego.
Analogiczne wykonanie pozostalych wydatkéw rzeczowo-administracyjnych przyporzadkowano do
poszczegblnych dzialan zgodnie z proporcja wykonania poszczegélnych grup lub pozycji wydatkéw
w budzecie klasycznym.

" Plan dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2011 r. dla dziatéw administracji rzadowej: sprawy
zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, sporzadzony w dniu 24 lutego
2011 r., po uwzglgdnieniu uwag zgloszonych przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do Planu
dziatalnodci z dnia 9 listopada 2010 1.



Zdaniem NIK, pie¢ z 18 zbadanych miernikéw ustalonych dla realizacji celéw zadan

budzetowych nie w peli spelnia wymogi okre$lone w nocie budzetowej w zakresie

wiarygodnego i szybko dostgpnego Zrddla danych dotyczacego warto$ci miernika, a takze

przydatnosci miernika do oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu. I tak:

Dla zadania 15.4. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, ktérego celem byla
promocja wlasciwego wizerunku RP na forum miedzynarodowym przyjeto m.in. miernik
Liczba deklaracji UE w sprawie poszanowania demokracji i obrony praw czlowieka,
ktorych Polska byla stronq. Z uwagi na fakt, iz zardbwno na portalu internetowym
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, ktory stanowi gléwne Zrédlo danych
nt. warto$ci miernika, jak i w MSZ nie jest prowadzony wykaz wliczanych do wartosci
miernika deklaracji’®, zdaniem NIK, ograniczona jest wiarygodnos¢ i weryfikowalno$é
tego miernika. Kolejny miernik dla tego zadania Stopienr wykorzystania Srodkow na
pomoc rozwojowq w dyspozycji MSZ zgodnie z oficjalnym programem polskiej pomocy
nie zapewnia prawidtowego pomiaru celu zadania, gdyz fakt wydatkowania odpowiednie]
kwoty na pomoc rozwojowa nie oznacza automatycznie, ze zrealizowane dziatania
pomocowe faktycznie mialy walor promocji wizerunku naszego kraju;

Dla zadania 15.5. Ksztattowanie i koordynacja polityki zagranicznej, ktérego celem byto
zapewnienie jak najlepszej i spojnej realizacji interesow Polski na forum
miedzynarodowym przyjeto miemik Liczba miedzyresortowych spotkan o charakterze
koordynacyjnym zorganizowanych przez MSZ. Tozsamy miemik zostal ustalony dla
jednego (podzadanie 15.5.1.) z czterech podzadan wchodzacych w sktad zadania 15.5.
W ocenie NIK przyjecie jednego miernika, ktéry odnosi si¢ jedynie do fragmentu
dzialalnosci objetej zadaniem 15.5. nie pozwala na oceng stopnia realizacji celu calego
zadania;

Dla zadania 15.6. Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego,
ktérego celem bylo sprawne dziatanie urzedu i placowek zagranicznych przyjgto miernik
Liczba uzytkownikéw systemow informatycznych. Zdaniem NIK, miernik ten nie moze
$wiadczy¢ o sprawnosci dziatania urzedu;

Dla zadania 16.4. Wspieranie Polonii i Polakow za granicq, ktérego celem byto

umacnianie pozycji Polski i Polakow za granicq w krajach pobytu przyjeto miernik Liczba

2 7rédtem wiedzy nt. wartoéci mierika jest zaréwno obszerny portal internetowy Europejskiej Stuzby Dzialan

Zewnetrznych, a takze prace Rady Europejskiej, poszczegdlnych rad sektorowych i grupy roboczej UE ds.

praw czlowieka. Deklaracje umieszczane sa na réznych stronach i katalogach i nie jest mozliwe podanie

dokladnych adreséw stron/katalogéw internetowych zawierajacych spis tych dokumentéw. Rejestr deklaracji
nie jest prowadzony rowniez w MSZ.



0sob pochodzenia polskiego zajmujqcych w krajach pobytu wazne i prestizowe pozycje

w administracji, gospodarce, nauce, kulturze i sporcie. Zdaniem NIK, miernik ten nie

spelnia wymogu posiadania wiarygodnego zrédla danych, poniewaz nie okreslono

precyzyjnie kryteriéw, na podstawie ktérych dokonuje si¢ wyboru oséb w celu obliczenia

jego wartosci, a tym samym nie spelnia on wymogu okreSlonego w ust. 86 pkt 8

lit. d zalacznika nr 76 do noty budzetowe;.

2.2.  Prawidlowo okreslono tre$¢ i cele 25 z 27 podzadan skladajacych sig na poszczeg6lne

zadania. Tres¢ tych podzadan przedstawiono w sposéb jasny, zrozumialy i zgodny

z brzmieniem ich podstawy prawnej. Ich cele byly zbiezne z zakresem przedmiotowym

zadan, ktorych realizacji shuzyly, okreslone w czasie i istotne. Uwagi NIK dotycza:

e okreSlenia treci podzadania 15.1.3. Wykorzystanie srodkéw pomocowych, ktérego
brzmienie nie odpowiada realizowanym w jego ramach czynnoéciom, tj. zwiazanym
zrozliczeniem programéw PHARE i Transition Facility, a nie z wykorzystywaniem
srodkéw z tych programéw;

» okreslenia dla podzadania 15.5.3. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej
celu Rozpowszechnianie wiedzy o polskiej polityce zagranicznej i dyplomacji, ktéry
wskazuje na dzialanie/czynno$¢ realizowana przy uzyciu wydatkéw, a nie na
rezultat/efekt interwencji panstwa wykonywanej przy uzyciu wydatkéw, co nie
odpowiada standardom definiowania celéw okre§lonym w Komunikacie Nr 6 Ministra
Finansow?'.

Mierniki realizacji celow 21 z 27 zbadanych podzadan zostaly okreslone zgodnie
zwymogami noty budzetowej. Uwagi NIK dotycza miernikéw ustalonych dla szeéciu
podzadan w zakresie wiarygodnego i szybko dostgpnego zZrédia danych (dotyczacego
warto$ci miernika), przydatnosci miernika do oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu
oraz spojnosci miernika w podzadaniu z miernikami celéw okreslonymi dla zadania. I tak:

e okreslenia dla podzadania 15.1.3. Wykorzystanie srodkow pomocowych, ktorego celem
jest Sprawne i efektywne wykorzystanie srodkow pomocowych, miemika Stopier
wykorzystania Srodkéw pomocowych, odnoszacego si¢ do dzialalnosci, ktéra nie jest
prowadzona w Ministerstwie. Ponadto, wbrew wymogowi okre§lonemu w nocie

budzetowej*” nie okreslono wartoéci docelowej miernika na 2011 r.;

' Pkt 3, ppkt 2 Standardéw definiowania celéw dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym
planie wydatkéw na rok 2011.
2 Zatacznik nr 76, ust. 86 pkt 8 lit.d.



okre$lenia dla podzadania 15.3.2. Zapewnianie opieki i obstugi konsularnej miernika
Liczba rejestrowanych czynnosci  konsularnych (ogdélem), ktory nie jest spojny
z miernikiem realizacji celu zadania, w sktad ktérego wchodzi to podzadanie. Dla zadania
15.3. Reprezentowanie i ochrona miedzynarodowych intereséw RP i jej obywateli za
granicq, zostal bowiem okreSlony m.in. miernik Liczba czynnosci konsularnych
dotyczqcych obywateli polskich, natomiast miernik Liczba czynnosci konsularnych
dotyczqcych cudzoziemcow zostal m.in. ustalony dla realizacji zadania 15.4. Ksztaftowanie
miedzynarodowego wizerunku RP;

okre$lenia dla podzadania 15.5.4. Przygotowanie, sprawowanie i obstuga Prezydencji RP
w Radzie Unii Europejskiej, ktérego celem jest Zapewnienie wiasciwego przygotowania
i przeprowadzenia Prezydencji RP w Radzie UE, miemika Kwartalna informacja biezqca
zaakceptowana przez Komitet do Spraw Europejskich. Zdaniem NIK, przydatno$¢ takiego
miernika do oceny stopnia realizacji celu podzadania jest ograniczona, poniewaz sam fakt
zaakceptowania ww. dokumentu nie przesadza o zrealizowaniu celu podzadania;
okre$lenia w podzadaniu 15.6.1. Utrzymanie systemow informatycznych miernika Poziom
dostepu do baz danych, ktéry nie posiada wiarygodnego oraz szybko dostgpnego zrédla
danych, a tym samym nie spelnia on wymogu okreslonego w ust. 86 pkt 8 lit. d zatacznika
nr 76 do noty budzetowej. OkreSlania poziomu dostgpu do baz danych w MSZ
dokonywano na podstawie poréwnania do poziomu dostgpu w innych blizej
nieokre$lonych ministerstwach 1 instytucjach sektora finanséw publicznych. Brak
wskazan konkretnych podmiotéw stanowiacych baze poréwnawcza wykluczal, zdaniem
NIK, mozliwo$é dokonywania rzetelnych poréwnan.

Uwagi NIK dotyczace ustalonego w podzadaniu 15.4.2. Udzial we wspdlpracy

rozwojowej i miedzynarodowej pomocy humanitarnej miernika Stopien wykorzystania
srodkow na pomoc rozwojowq w dyspozycji MSZ zgodnie z oficjalnym programem polskiej
pomocy w zakresie przydatnosci miernika do oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu
oraz dotyczace ustalonego w podzadaniu 15.4.3. Wspieranie rozwoju demokracji, praw
cztowieka i rzqdéw prawa miemika Liczba deklaracjii UE w sprawie poszanowania
demokracji i obrony praw czlowieka, ktorych Polska byla stronq, w zakresie posiadania
wiarygodnego i szybko dostepnego zrédta danych dotyczacego wartosci miernika, zostaty

opisane w pkt 2.1. wystapienia®.

2 Miernik w podzadaniu 15.4.2. oraz miernik w podzadaniu 15.4.3. stanowia jednocze$nie mierniki realizacji
celu zadania 15.4.
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2.3. W trakcie kontroli ustalono, ze dla wszystkich podzadan ujetych w zestawieniach BZ,
stosownie do- wymagan zawartych w nocie budzetowej, okreslono dzialania i planowane
kwoty wydatkéw. Szczegétowe badanie proby 30 dzialah skladajacych sic na podzadania
planowane i realizowane w MSZ wykazalo, Ze zostaly one okre$lone poprawnie, tj. w sposéb
zrozumialy, precyzyjny i konkretny. Z tresci dzialan jednoznacznie wynikat ich przedmiot,
sposOb realizacji i rezultat, ktéry mozna bylo powiazaé z osiaganiem celéw danego

podzadania.

3. Monitorowanie celow zadan i podzadan oraz rezultatéw dziatan

W wyniku kontroli ustalono, ze monitoring stopnia osiagania celéw wigkszosci zadan
ipodzadan budzetowych, a takze wigkszosci zbadanych 30 dziatan prowadzony jest
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych rzetelnie. Dane niezbgdne do monitoringu osiaganych
miernikéw rzeczowych pozyskiwano z prowadzonych na biezaco w Ministerstwie baz,
danych ogélnie dostepnych (np. ze stron internetowych), a takze informacji przekazywanych
przez placdwki zagraniczne oraz inne organy administracji publicznej. Monitorowanie
wydatkéw ponoszonych na poszczegélne zadania, podzadania i dzialania umozliwia
prowadzona w Ministerstwie (zar6wno u dysponenta gléwnego ponoszacego bezposrednio
wydatki z budzetu, jak i dysponenta III stopnia) pozabilansowa ewidencja wydatkéw wedhig
klasyfikacji zadaniowej. Prowadzony w Ministerstwie monitoring umozliwil sporzadzenie
przez Koordynatora resortowego budzetu zadaniowego zestawienia wykonania wartoéci
wiegkszo$ci miernikéw za I pétrocze 2011 r.

NIK zwraca uwagg na fakt, ze monitoring niektérych zadan i podzadan prowadzony jest
na podstawie miernikéw, ktére nie posiadaja wiarygodnego i szybko dostepnego Zrédia
danych (opis w pkt 2.1. i 2.2. wystapienia), co ogranicza skuteczno$¢ i rzetelnoéé tego
procesu. Uwagi NIK dotycza takze braku mozliwo$ci monitorowania celu podzadania 15.1.3.,
dla ktérego nie okreslono docelowej wartosci miernika na 2011 r.

W odniesieniu do monitoringu dziatan uwagi NIK dotycza monitorowania ustalonego dla
dzialania 15.2.4.2. miemika Dynamika nielegalnej migracji w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Sposéb okreslenia tego miernika, jak przyznal w wyjasnieniach Dyrektor
Departamentu Konsularnego, wyklucza bezposredni wplyw MSZ na osiagang warto$¢ oraz
mozliwos¢ prawidlowego jego monitorowania. Ponadto NIK zwraca uwage, iz w czterech
dziataniach®®, co prawda, sa gromadzone dane potrzebne do wyliczenia wartosci miernikdw,

ale nie okreslono, ktére z nich nalezy do tych wyliczen uwzglednié.

* Dzialania: 15.2.1.4.,15.2.2.1,,15.2.2.2., 15.2.2.3.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1.

Zapewnienie wykazywania w zestawieniach BZ wszystkich danych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Zapewnienie okreslania tresci i celéw podzadan oraz miernikéw realizacji celow zadan
i podzadan w sposéb w pei odpowiadajacy obowiazujacym przepisom w tym zakresie.
Zapewnienie precyzyjnego okre§lenia metodologii obliczania wartosci miernikéw
ustalonych dla dziatan w celu ich rzetelnego monitorowania.

Dokonanie analizy mozliwoséci ujecia w planach wydatkdw w ukladzie zadaniowym
podleglych dysponentéw takze celéw i miernikdw, ktére maja zostac osiagnigte w efekcie
wydatkowania $rodkow.

Rozwazenie mozliwosci wdrozenia metodyki planowania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym z uwzglednieniem szacowania kosztéw jednostkowych produktow, w celu
poprawy efektywnosci wykorzystania ukladu zadaniowego do zarzadzania $rodkami

publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania

wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjgcia takich

dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia

na pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.
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