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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Koniroli przeprowadzita, od 3 stycznia do 28 marca 2011 r.
na podstawie art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w ci@éci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok

2010 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowoséci i rzetelnodci

w Prokuraturze Generalnej oraz w sze$ciu podleglych jej jednostkach3.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. 0 zmianie ustawy
o prokuraturze oraz innych ustaw’, z dniem 31 marca 2010 r. rozdzielono funkcje Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny zostal dysponentem

czgéci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury®,

Budzet czesci 88 zostal ustalony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych

oraz wynagrodzeii, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 20107,

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. w czesci 88 funkcjonowato 57 jednostek
budzetowych, z tego 11 dysponentéw II stopnia (prokuratury apelacyjne) oraz 46

dysponentéw III stopnia (prokuratury okrggowe oraz Prokuratura Generalna). W czgéci tej nie

' Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r, (Dz. U, Nr 19, poz. 102).

Skontrolowane jednostki to dysponenci §rodkéw budzetowych trzeciego stopnia, tj. Prokuratury Okregowe
w; Stupsku, Gliwicach, Nowym Saczu, Poznaniu, Koninie oraz Koszalinie,

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

> Dz U.Nr 178, poz. 1375 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czeéci budzetowych
i okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. Nr 211, poz. 1633 ze zm.).

7 Dz U. Nr 49, poz. 289.




Wprowadzenie

funkcjonowaty gospodarstwa pomocnicze i zaklady budzetowe, a takze nie udzielano dotacji

budzetowych.

W 2010 r. w czeéci 88 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
16 679,4 tys. zt (tj. 0,007% ogétu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa
w kwocie 1224 287,6 tys. zt (t]. 0,415% ogotu wydatkdw budzetu panstwa).

W 2010 r. objete kontrola jednostki, tj. Prokuratura Genefalna oraz sze$¢ prokuratur
okrggowych (dysponenci trzeciego stopnia), zrealizowaly dochody budzetu pafistwa
w kwocie 562,1 tys. zt (tj. 3,4% ogéhi dochodéw osiagnietych w 2010 r. w czedci 88),
awydatki budzetu panstwa w kwocie 193 171,0 tys. zt (tj. 15,8% ogotu wydatkéw w tej
czesci).

Gospodarka finansowa cz@éci 88 budzetu panstwa podlegata rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (zwanej dalej
ustawa Prawo zaméwien publicznych), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®
(zwanej dalej ustawa o rachunkowosci lub uor) oraz innych przepiséw okreSlajacych

gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Dysponent czesci 88, realizowat w ramach funkcji panstwa pn. Bezpieczensiwo
wewnetrzne i porzqdek publiczny jedno zadanie priorytetowe, tj. Strzezenie praworzqdnosci
i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokuratu}‘e, w ramach funkcji panstwa pn.
Bezpieczeristwo zewngtrzne | nienaruszalnos¢é granic jedno zadanie, tj. Gofowos¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony pahstwa oraz w ramach funkcji pn.

Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny jedno zadanie, tj. Ubezpieczenie spoleczne.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
% Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
1 Dz U.z2009 . Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Zaplanowane na 2010 r. w czeSci 88 dochody w wysokosci 16 156,9 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 16 679,4 tys. z1, tj. 103,2% planu, a wydatki planowane w kwocie
1225311,4 tys. zt zrealizowano w wysokosci 1224 287,6 tys. z, tj. 99,9% planu po
Zzmianach. Badanie 0,9% dochodéw i 2,4% wydatkéw zrealizowanych w czesci 88 wykazalo,
ze 1zeteinie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkéw dokonywano

gospodarnie 1 w sposdb celowy.

Prokurator Generalny sprawowat okreslony w art. 175 ufp nadzér i kontrolg nad
wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny realizacji dochoddéw i wydatkéw, w tym
problematyki naleznosci, zalegtosci budzetowych i zobowiazan wymagalnych. Dzialania te
nie byly jednak w petni skuteczne, gdyz nie zapobiegly powstaniu nieprawidlowosci, ktére
dotyczyty:

o funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej w Prokuraturach
Okregowych (PO) w: Koszalinie, Poznaniu oraz Koninie (str. 10-11 informacji),

e njeprawidtowego sporzadzania sprawozdafi budzetowych w PO w Poznaniu oraz
w Koninie (str. 8 informacji),

¢ dokonywania wydatkéw niezgodnie z terminami zawartymi w umowach w PO w Koninic
oraz w Poznaniu (str. 16 informacji),

» udzielenia zamdwienia publicznego z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w PO w Koninie (str. 17 informacji),

e zaciggania przez PO w Koninie zobowiazan przekraczajacych zaplanowane kwoty
wydatkoéw (str. 17 informacji),

e wydatkowania w trakcie roku $rodkdow z przekroczeniem kwot okre$lonych w planie

finansowym PO w Poznaniu, w Koninie oraz w Nowym Sgczu (str. 16 informacji).
Uwzgledniajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa za 2010 r. wczgéci 88 przez Prokuraturg Generalng oraz Prokuratora
Okrggowego w Shupsku.
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Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia wykonanie w 2010 r. budzetu pafistwa przez

Prokuratoréw Okregowych w: Gliwicach, Koszalinie, Poznaniu oraz Nowym Saczu.

Negatywnie NIK ocenia wykonanie budzetu panstwa 2010 r. przez Prokuratora
Okregowego w Koninie z uwagi m. in. na dokonywanie zmian planu finansowego bez
upowaznienia skutkujace przekroczeniem planu wydatkéw, udzielenie zamdwienia
publicznego z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, dokonywanie
wydatkdéw niezgodnie z terminami wynikajacymi z zawartych umow, nierzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, co skutkowalo negatywna ocena skutecznosci

funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

- Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opininje pozytywnie taczne sprawozdania budzetowe za 2010 1.

dysponenta cz¢$ci 88 — Powszechne jednostki prokuratury:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonénia planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

- o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),

- o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

- o stanje zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczent (Rb-Z).

Kontrola wykazata, ze dysponent gléwny sporzadzil je prawidtowo na podstawie
danych zawartych w sprawozdaniach podleghtych dysponentéw'’. Zostaly one przekazane do
Ministerstwa Finanséw w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'? i z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych".

W wyniku badania wiarygodno$ci ksiag rachunkowych Prokuratury Generalnej
(dysponent III stopnia) oraz sze$ciu objetych kontrola jednostek podlegtych dysponentowi
czesci 88 NIK stwierdza, ze sporzadzone przez nie jednostkowe sprawozdania budzetowe za

2010 r. (za wyjatkiem sprawozdan rocznych Rb-28 sporzadzonych przez PO w Poznaniu

Prawidlowoé¢ opracowania facznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu -Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroli cz. 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finanséw. Natomiast w trakeie kontroli przeprowadzonej
w Prokuraturze Generalnej sprawdzono prawidlowos$¢ przenoszenia danych ze sprawozdan dysponentow
podlegtych do tacznych sprawozdan Rb-Z oraz Rb-N za 2010 .

12 Dz U.Nr20, poz 103,

'3 Dz U. Nr43, poz. 247.
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iw Koninie oraz kwartalnego sprawozdania Rb-N za IV kwartal sporzadzonego przez PO

w Koninie) zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiggowej i przekazuja

rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan za 2010 r. W zwiazku

z tym NIK opiniuje te sprawozdania pozytywnie.

Nieprawidlowo$ci w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez PO
w Poznaniu, Koninie oraz Nowym Saczu polegaty na:

- nieujgciu w rocznych sprawozdaniach Rb-28 zobowigzan na taczng kwote 174,5 tys. zt
(PO w Poznaniu — 171,5 tys. zl, PO w Koninie — 3 tys. zl),

- nieprawidlowym zak]asyﬁkowaniu w rocznych sprawozdaniach Rb-28 wydatkéw
w tacznej kwocie 65,7 tys. zt (PO w; Poznaniu — 29,4 tys. zl, Koninie — 36,3 tys. zl, w tym
12,4 tys. zt kwota bigdnie zakwalifikowanych wydatkéw biezacych do majatkowych),

- nieujeciu w focznym sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw w kwocie 3,8 tys. zI (PO w Nowym
Saczu),

- ‘nieujecin w sprawozdaniu Rb-N w PO w Koninie naleznoéci wynikajacych z ewidencji
ksiegowej na taczna kwote 1,9 tys. zt.

W zwiazku z powyzszym NIK negatywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe
Rb-28 oraz Rb-N za IV kwartat 2010 r. w PO w Koninie, a takze pozytywnie z zastrzezeniami
sprawozdanie Rb-28 w PO w Poznaniu.

Nieprawidiowo§ci w sprawozdaniach jednostkowych spowodowaty przeniesienie
nieprawidlowych danych do sprawozdan tacznych Rb-28 oraz Rb-N, jednakze zgodnie
z przyjetymi w NIK kryteriami nie wplyneto to na opinig o sprawozdaniach tgcznych Rb-28
oraz Rb-N.

W toku kontroli stwierdzono tez, ze w PO w Koninie w sprawozdaniach RB-28 za
wrzesien i pazdziernik nie wykazano danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej odnoénie
zobowiazaf wymagalnych, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej'*. Stosownie do art. 18 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny f{inanséw
publicznych'® wykazanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

" Dz U.Nr20, poz. 103,
¥ Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Uwagi i wnioski

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Prokuratora Generalnego oraz do

szesciu Prokuratoréw Okregowych, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita uwagi i wnioski

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, w tym poprzez:

1.

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci i w zgodno$ci z dokumentacja Zrodlows m.in. w zakresie dat dowodow
i dat zdarzen gospodarczych (Prokuratura Generalna oraz PO w: Koszalinie, Gliwicach

oraz Koninie).

Kwalifikowanie wydatkéw do wlasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej

- (PO w: Koszalinie oraz Koninie).

. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych wystgpujacych

w okresie sprawozdawczym (PO w: Koszalinie, Poznaniu i Koninie).

Zapewnienie realizacji wydatkéw i zaciagania zobowigzan do wysokosci kwot wydatkow

ustalonych w planie finansowym (PO w: Poznaniu i Koninie).

Wprowadzanie zmian w planie finansowym na podstawie posiadanego upowaznienia (PO

w: Poznaniu i Koninie).

Rzetelna ocene ofert w postepowaniach o zamdwienia publiczne pod katem spetniania
warunkow specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (PO w Koninie).
Przyjmowanie i regulowanie faktur wystawionych przez kontrahentéw zgodnie

z zawartymi umowami (PO w Poznaniu i Koninie).

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych rzetelnych danych o zobowigzaniach

i naleznosciach (PO w Koninie).

Dostosowanie planu realizacji wydatkéw i zapotrzebowania na $rodki budzetowe do

faktycznych potrzeb (Prokuratura Generalna).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

W wyniku badania systeméw rachunkowosci, ustanowionych w ramach systemu
kontroli zarzadczej procedur kontroli finansowej oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych,
NIK stwierdzita nieprawidtowosci i uchybienia w réznej skali i zakresie w sze$ciu, z siedmiu
skontrolowanych jednostek'®.

Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci, w tym procedur kontroli

finansowej (badanie zgodnosci) NIKﬂocenia:

— pozytywnie w jednej kontrolowanej jednostce (PO w Stupsku),

— pozytywnie z zastrzezeniami w czterech kontrolowanych jednostkach (PO w Nowym
Saczu, Gliwicach, Poznaﬁiu oraz w Prokuraturze Generalnej),

— negatywnie w dwdch kontrolowanych jednostkach (PO w Koszalinie oraz Koninie).

Nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania systemu rachunkowosci dotyczyty:

o blednego okreslenia strony operacji gospodarczej na dowodzie ksiegowym (PO w Nowym
Saczu — jeden dowdd na kwote 2,8 tys. z1), co bylo niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

» nieprawidlowego ustalenia w zasadach (polityce) rachunkowosci, jako daty operacji
gospodarczej daty ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (Prokuratura Generalna),

» dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej niezgodnie z dokumentami Zrédlowymi, co
do daty wystawienia dowodu i daty operacji, co bylo niezgodne z art, 23 ust. 2 pkt 112
uor (Prokuratura Generalna— 16 zapiséw na kwotg 4325 tys. zt oraz
PO w: Koninie 11 zapiséw na kwotg 95,4 tys. zt, Poznaniu — cztery zapisy na kwoteg
78,2 tys. zt i Koszalinie 31 zapis6w na kwote 169,2 tys. zd),

* niewyszczegblnienia na zbiorczych dowodach ksiggowych PK pojedynczych dowodéw
Zrédtowych, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 uor, w PO w Nowym Saczu,

s niezamieszczania w ksiggach rachunkowych opisu operacji gospodarczej (PO w Koninie
— 203 zapisy ksiggowe, co stanowilo 78,4% badanej populacji), co byto niezgodne z art.
23 ust. 2 pkt 3 uor,

e wskazywania na dowodach ksiggowych blednego miesigca ksiggowania, niezgodnego
z terminem dokonania operacji gospodarczej (PO w Nowym Saczu — dziewieé dowodow
na kwoteg 53,2 tys. zt),

Nieprawidtowosci nie stwierdzono w Prokuraturze Okregowej w Stupsku.

10
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» nieprawidlowego nanoszenia poprawek na dekretacjach w dowodach ksiggowych
(PO w Koninie — 11 dowodow ksiegowych na kwote 47,7 tys. zl), co bylo niezgodne

z art. 22 ust. 1 vor.

Nieprawidlowosci w zakresie kontroli finansowe]j dotyczyly braku akceptacji dowodow
pod wzgledem formalno-rachunkowym (PO w: Koszalinie, Koninie i Poznaniun) oraz
merytorycznym (PO w Koninie oraz Koszalinie).

Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych'” Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:
W zakresie wiarygodnodci ksiag w odniesienin do sprawozdawczodci biezace;j:
— pozytywnie w pieciu kontrolowanych jednostkach (Prokuraturze Generalnej oraz PO

w Koszalinie, Gliwicach, Nowym Saczu oraz Stupsku),

— pozytywnie z zastrzezeniami w jednej kontrolowanej jednostce (PO w Poznaniu),

— negatywnie w jednej kontrolowanej jednostce (PO w Koninie).

W zakresie wiarygodnosci ksiag w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej:

— pozytywnie w czterech kontrolowanych jednostkach (Prokuraturze Generalnej oraz PO

w: Gliwicach, Nowym Saczu i Stupsku),

— pozytywnie z zastrzezeniami w dwdch kontrolowanych jednostkach (PO w: Poznaniu

i Koszalinie),

- negatywnie w jednej kontrolowanej jednostce (PO w Koninie).
Nieprawidlowosci w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dotyczyly:
» niezgodnego z obowiazujaca klasyfikacja wydatkéw'® ujecia w ewidencji ksiggowej

i wykazania w sprawozdaniach Rb-28: miesigcznych oraz rocznym za 2010 r. wydatkow

w PO w: Poznaniu, Koninie oraz Koszalinie odpowiednio w wysokosci 29,4 tys. zl,

17,4 tys. zti 4,6 tys. zt.

» zaliczania operacji gospodarczych do niewlasciwego miesiaca, co bylo niezgodne z art. 20
ust. 1 uor (PO w Poznaniu i Koninie).
Powyzsze oceny wynikaja z przegladu analitycznego ksiag oraz bezposredniego
badania 1 569 dowodéw i zapiséw ksiegowych na faczng kwotg 28 830,6 tys. zi (z tego 1 402
dowodéw wybranych metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru

proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS)'® i 167 dowodéw dobranych celowo™).

Tj. prawidtowo$é ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wplywajaca na sprawozdania.

Okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonaine do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

19

11



Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku badania ww. préby stwierdzono nieprawidtowosci w 202 dowodach ksiegowych
o facznej wartosei 1 546,7 tys. zl, co stanowito 5,4% zbadanych wydatkow.

W ocenach uwzglgdniono takze wyniki kontroli prawidlowoséci przeprowadzenia
inwentaryzacji we wszystkich (siedmiu) skontrolowanych jednostkach. Inwentaryzacje
zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami oraz w terminach okreslonych w art. 26

ust. 3 uor. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci.

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w 2010 r. dochodéw budzetu
panstwa w czg¢sci 88. W wyniku skontrolowania dochodéw na faczna kwotg 144,6 tys. zl,
tj. 0,9% dochodéw ogdtem czeéei 88, NIK stwierdzita, ze byly one rzetelnie pobierane,
ewidencjonowane oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pansiwa
w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach®.

Dochody budzetowe czgsci 88 zaplanowano w kwocie 16 156,9 tys. zl. i zrealiiowano
w wysokosci 16 679,4 tys. zt (tj. 103,2 % planu). Dochody te zostaly wykonaﬁe w dziale
755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 — Jednostki powszechne prokuratury.

Gtéwnymi Zrédtami dochodoéw byly splaty oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (12 334,8 tys.zt}) i zwrot
nadplaconych sktadek na PFRON (1 988,7 tys. z1)

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zalaczniku nr 1 do informacji.

Na koniec 2010 r. wystapity w czesci 88 naleznosci w kwocie 879,3 tys. zt, w tym
zaleglodci stanowily 172,7 tys. zt. Zaleglosct dotyczyly gléwnie naleznych kwot z tytutu kar
porzadkowych natozonych postanowieniem prokuratora na bieglych i §wiadkéw (15,2 tys. zt),
kary umownej natozonej za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (12,7 tys. zb), optaty
za wynajem i eksploatacjg pomieszczen (40,7 tys. z1), nadplaconej kwoty za przechowywanie
dowodéw rzeczowych (19,0 tys. zt) W czeéci 88 umorzono w 2010 r. nalezno$ci w lacznej
kwocie 12,9 tys. zl, roztozono na raty kwote 2,9 tys. zl oraz odroczono termin platnosci kwoty
3,7tys. zh. Umorzone naleznosci dotyczyly przede wszystkim nakladanych przez
prokuratorow kar w trakcie postgpowan prokuratorskich. Powodem umorzeni byta

nieskuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych.

% Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zapiséw ksiegowych wybrane celowo przy

badaniu wykonania dochodéw i wydatkéw lub na podstawie wynikdw przegladu analitycznego.
Zgodnie z § 4 ust. 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow celowosci
oraz gospodarnosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czgdci 88 budzetu panstwa.
Pozytywnie z zastrzezeniami natomiast NIK ocenia realizacje wydatkéw z punktu widzenia
kryterium legalnoci (szczegdtowy opis nieprawidlowosci na str. 16 i 17). Powyisza ocena
wynika z ustalen kontroli, dotyczacych wydatkéw biezacych (w tym zakupu towaréw i ustug)
oraz wydatkéw majatkowych. |

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2010 r. na rachunek biezacy wydatkow
dysponenta czesci 88 kwote 1225311,4tys.zt. Niewykorzystane ¢$rodki budzetowe
(1 023,7 tys. z) zostaly zwrécone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
paﬁstwa”.

Badaniem objeto zasilania przez dysponenta gléwnego rachunkéw bankowych Prokuratur
Apelacyjnych w Warszawie i w Katowicach oraz Prokuratury Generalnej. Badanie wykazato,
ze w przypadku ww. prokuratur apelacyjnych dysponent gtéwny zasilat rachunki bankowe na
biezaco oraz stosownie do ich potrzeb. Natomiast w przypadku Prokuratury Generalnej
stwierdzono, ze na jej rachunku bankowym pozostawaly nadwyzki $rodkéw na koniec
miesigcy w okresie maj-wrzesieri 2010 r. w wysokosci od 1 909,8 tys. zt do 2 613,5 tys. zi, co
stanowito od 26,5% (w maju) do 50,1% (w sierpniu) kwoty otrzymanego zasilenia w tych
miesiacach. Nadmierne kwoty zapotrzebowano gléwnie na wydatki zaplanowane w § 4110
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, z przeznaczeniem na skladki prokuratoréw, ktorzy
odejda z zawodu®. Plan ten zostal znacznie zawyzony, poniewaz uj¢to w nim S$rodki
przeznaczone na ww. skltadki réwniez dla prokuratoréw podlegtych prokuratur. W zwigzku
ztym plan wydatkéw Prokuratury Generalnej zostat w trakcie roku dziewigciokrotnie
zmniejszony z kwoty 9 063,6 tys. zt do kwoty 1004,2tys.zt. Do powyzszych zmian,
wynikajacych z faktycznych potrzeb, nie dostosowano jednakze zapotrzebowan na srodki
finansowe. NIK zwraca uwage, iz kwoty wydatkéw ujete w planach finansowych jednostek

budzetowych, powinny wynika¢ z rzetelnie ustalonych przez te jednostki potrzeb.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

2 Stosownie do art. 62 ust. 1i ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39
ze zm.), w razie odejécia z zawodu, od wyplaconego prokuratorowi w okresie stuzby wynagrodzenia, od
ktérego nie odprowadzono skladki na ubezpieczenie spoleczne, przekazuje si¢ do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych sktadke przewidziana za ten okres w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym.
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Wydatki budzetowe czgéci 88 okreslone pierwotnie w kwocie 1219 311,4 tys. zt zostaly

w trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkdéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa

(6 000 tys. zt) oraz rezerwy celowej (4 890 tys. z), zwigkszone do kwoty 1 225 311,4 tys. zt.

Zrealizowano wydatki w wysokosci 1224 287,6 tys. z}, co stanowito 99,9% planu po

zmianach.

W strukturze zrealizowanych w 2010 r. wydatkdéw, najwiekszy udzial mialy wydatki

w dziatach :

dzial 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci - wszystkich wydatkéw w tym dziale dokonywano
wramach rozdziatu 75505 - Jednostki powszechne prokuratury — w kwocie
I 103 580,4 tys. zt, co stanowito 90,1% wydatkéw ogodltem w cz¢$ci 88. Poniesione
zostaly gléwnie na: wynagrodzenia osobowe prokuratoréw, asesor6w oraz aplikantéw
(§4030) w kwocie 513 685,6 tys. zt i na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§4010)
w kwocie 216 146,8 tys. zi,
dzial 753 — Obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne — wszystkie wydatki w tym dziale
dokonywane byly w ramach rozdziatu 75302 — Uposazenie prokuratoréw w stanie
spoczynka —w kwocie 120 642,5 tys. zi, co stanowito 9,9% wydatkéw ogdtem w czesei 88,
Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej

przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Zwigkszenia planu wydatkéw czesci 88 wynikaly z przeniesienia:

6 000,0 tys. zt z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na sfinansowanie kosztéw postgpowan
prokuratorskich realizowanych przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Z kwoty tej wydatkowano 5 898,7 tys. zt (98,3%),

4 890,0 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 65) na sfinansowanie
wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z postgpowan prokuratorskich.
Rezerwa zostata utworzona decyzja Ministra Finanséw ze $rodkéw pochodzacych m.in.
z dokonanej przez dysponenta czgéci 88 blokady wydatkéw przeznaczonych na
uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku. Blokade wprowadzono z uwagi na nadmiar
srodkéw na ww. cel w zwiazku z mnigjsza niz zakladano liczba prokuratoréw
przechodzacych w stan spoczynku. Z kwoty przyznane] rezerwy wydatkowano
4 246,3 tys. z1 (87%).

W wyniku badania wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogdlnej w faczne] kwocie

156,0 tys. zt (PO w Gliwicach i Nowym Saczu) oraz rezerwy celowej w kwocie 5,2 tys. zt
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(PO w Nowym Saczu) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem, z wyjatkiem
kwoty 0,4tys.zt z rezerwy celowe] przeznaczonej na uregulowanie zobowigzaf
wymagalnych, ktéra zostala wydatkowana przez PO w Nowym Saczu na uregulowanie
zobowiazan niewymagalnych.

Prokurator Generalny, realizujac uprawnienia dysponenta czgsci 88, dokonat w 2010 r.
lacznie 24 zmian planu wydatkéw w czesci 88 na lacznag kwote 35 484,0 tys. zt. Zmiany
zostaty dokonane w sposdb celowy i zgodny z art. 171 ust. 1 ufp.

_ W 2010 r. na realizacje wydatkéw biezacych w cze$ci 88 wykorzystano kwotg
1 065 045,9 tys. z1, tj. 99,9% planu po zmianach, glownie na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen.

Przecietne $rednioroczne zatrudnienie w cze$ci 88 w 2010 r. wg sprawozdania Rb-70
wyniosto 10 061 os6b>* (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego
0 347 oséb, tj. 0 3,3%. Wedlug stanu na dzieti 31 marca 2010 r. zatrudnionych bylo 13 475
0s6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionych), a na koniec roku 13 396 oséb.

Wydatki na wynagrodzenia® zostaly zrealizowane w kwocie 729 9772 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto
6048 zZ¥*S. Z ustalen kontroli w Prokuraturze Generalnej oraz szefciu prokuraturach
okregowych wynika, ze limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostal przekroczony.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzef przedstawiono w tabeli stanowigce]
zatacznik nr 3 do informacji. Ponadto, w zalaczniku nr 3a przedstawiono przecigtne
zatrudnienie i wynagrodzenia w jednostkach powszechnych prokuratury w catym 2010 r.,

tj. facznie w cz¢$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ i w czgsci 88.

Pozostate wydatki biezace zostaly poniesione glownie na zakup towarow i ustug?’, na

ktore w 2010 r. w cze$ci 88 wydatkowano 122 792,1 tys. zi.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 36 418,8 tys. zl, tj. 99,5% planu po

zmianach. Kwote te¢ przeznaczono giéwnie na sfinansowanie inwestycji budowlanych®™

24
25
26

Wyliczone z uwzglednieniem I kwartatu 2010 r., w ktérym cz¢é¢ 88 funkcjonowata tylko jeden dzied.
Wedhig sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa.

Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen, ktére zostaly wyplacone pracownikom
Prokuratur ze $rodkéw budzetu czesci 37 — Sprawiedliwo$é w facznej kwocie 307 166,9 tys. zL. W czedci 88
wyplaty z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosty 14,0 tys. zt.

88 421-430, 434-440, 474, 475.

2 W 2010 r. realizowano lacznie 12 inwestycji, z czego zrealizowano trzy zadania inwestycyjne uzyskujac
przyrost powierzchni pomieszczen prokuratur o 3 593,13 m’.
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(22 698,6 tys. zt), zakupy sprzgtu informatycznego wraz z oprogramowaniem i licencjami

(8 361,1 tys. zt) oraz zakup samochodéw osobowych (726,9 tys. z1).

Szczegétows kontrola objeto wydatki w tacznej kwocie 28 830,6 tys. zt (w tym

5 821,4 tys. zl na wydatki majatkowe), tj. 2,4% wydatkow poniesionych w 2010 r. w czesci 88

oraz 14,9% wydatkow poniesionych w 2010 r. przez kontrolowane jednostki. Zrealizowano je

na zakupy 1 ustugi stuzace realizacji celow poszczegélnych prokuratur.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w realizacji wydatkdow polegajace na:
dokonywaniu w grudniu 2010 r. wydatkéw przed podjeciem przez dysponenta wyzszego
stopnia decyzji 0 zmianach w planie, co spowodowato kilkudniowe przekroczenia planu
wydatkéw w siedmiu paragrafach klasyfikacji budzetowej”” w laczne] kwocie
255,1 tys. zt. (PO w Poznaniu — 136,0 tys. zt, Koninie — 56,4 tys. zt oraz Nowym Saczu
62,7 tys. zt), i bylo niezgodne z §15 ust. 1 obowiazujacego do 31 grudnia 2010 r.
rozporiqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
ﬁﬁansowej Jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawng®,
(dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw). Stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dokonywanie
wydatkéw ze $rodkdéw publicznych bez upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,
dokonywaniu zmian w planie ﬁnaﬁsbwym bez upowaznienia, przed uzyskaniem decyzji
dysponenta wyzszego stopnia o zmianie planu wydatkéw (PO w Poznaniu -
1 533,2 tys. zt oraz Koninie — 72,5 tys. z1), co bylo niezgodne z § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw.>' Stosownie do postanowien art. 10 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dokonywanie zmian w planie finansowym
bez upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
dokonywanin wydatkéw m.in. na ustugi sprzatania oraz ochrony mienia i oséb przed
uplywem okreséw ktdrych ustugi dotyczyly, tj. z naruszeniem zawartych umow na taczna
kwotg 508,5 tys. zt (PO w Poznaniu - 72,8 tys. zt oraz Koninie — 435,7 tys. zi),

29
30

31
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§§ 303, 411, 421, 426, 427, 430, 440, 470, 474, 475.

Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm. Obecnie zakaz wydatkowania §rodkéw z przekroczeniem kwot okre§lonych
w planie finansowym ustanowiony jest w § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 1. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

Obecnie zakaz dokonywania zmian w planie finansowym bez upowaznienia ustanowiony jest w § 11 ust, 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r,
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e zaciagnieciu przez PO w Koninie zobowiazania przekraczajacego zaplanowane kwoty
wydatkéw, poprzez zawarcie umowy dostawy szeSciu kserokopiarek na kwotg
20,9 tys. 21, co bylo niezgodne z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w.*
Stosownie do art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zaciaganie zobowigzan bez upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Kontrola 26 postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktérych
realizowano wydatki w 2010 r. wykazata, ze udzielone zostaly one zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zaméwic publicznych. W przypadku postgpowania dotyczacego wyboru
dostawcy ushig ochrony mienia i 0s6b udzielonego w 2010 r. i przewidzianego do realizacji
w 2011 r. przez PO w Koninie stwierdzono, ze dokonano wyboru wykonawcy, pomimo z¢ nie
udokumentowat on wykonania co najmniej trzech ustug ochrony mienia i oséb w obiektach
sadéw, prokuratur, policji lub innych instytucji uzytecznoéci publicznej. Obowiazek
udokumentowania wykonania ww. ustug wynikal ze specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia. Zamawiajacy nie odrzucit oferty tego wykonawcy, do czego zobowiizywa{y
postanowienia art. 89 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza. Nieodrzucenie tej oferty miato wptyw na wynik postgpowania, a tym
samym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®, naruszenie tych przepiséw spelniato przestanki naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych.

Na koniec 2010 r. zobowiazania w czgéci 88 budzetu panstwa wyniosty ogélem
95835,5tys.zt i dotyczyly glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2010 r. oraz platnosci zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek

organizacyjnych prokuratury.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Zestawienie budzetu powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w uktadzie

zadaniowym na 2010 r., ktére zostato przekazane Prokuratorowi Generalnemu przez Ministra

3 Obecnie zakaz zaciagania zobowiazaf przekraczajacych zaplanowane kwoty wydatkéw ustanowiony jest
w § 23 ust, | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
¥ Dz U.z20051.Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Sprawiedliwosci, obejmowato trzy zadania budzetowe™ (w tym jedno zadanie priorytetowe),

w ramach trzech funkcji panstwa™.

Dysponent czgsci 88 nie prowadzit odrgbnej ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Koszty realizacji zadan przypisano wydatkom zaewidencjonowanym w rozdziatach

klasyfikacji wydatkow?®.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidlowosci zaplanowania i realizacji objeto
zadanie priorytetowe pn. ,, Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie nad $ciganiem przestgpstw
przez prokurature”. Na realizacje tego zadania zaplanowano wydatki w kwocie
1 104 545,8 tys. zt (po zmianach), tj. 90,1% wydatkéw planowanych w czesci 88. Zostaty one
zrealizowane w wysokodci 1103 580,4 tys. 24 (99,9%). Jako miernik zadania przyjeto
wskaznik bedacy ilorazem- Iiczbylspraw karnych pozostajacych do zatatwienia né nastgpny
okres sprawozdawczy 1 przecigtnego miésigcznego ich wplywa w danym okresie
sprawozdawczym oraz wskaznik skuteczno$ci $cigania, ktéry stanowi procentowy udziat
0s6b, wobec ktoérych sporzadzono akt oskarzenia w ogdlnej liczbie o0sdb podejrzanych
w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych. Dysponent okreslit mierniki zgodnie
z metodyka opracowania budzetu zadaniowego na rok 2010”. Wysokosé miernikéw zatozono
w 2010 r. na poziomie odpowiednio do 0,89 oraz co najmniej 82,7%. Ustalono, ze mierniki
zostaly osiggnigte na poziomie 0,83 oraz 83,5%, co oznacza, Zze cel zadania zostat
zrealizowany. Stopien osiagania miernikéw tego zadania byl na biezaco monitorowany
i analizowany na podstawie danych statj/stycznych uzyskiwanych ze wszystkich

powszechnych jednostek prokuratury.

W realizowanym w ramach zadania priorytetowego podzadaniu , Przygotowanie
postepowania przygolowawczego | procesowego” wyznaczono cel i mierniki takie same jak

w zadaniu. W ramach tego podzadania wyodr¢gbniono pigé dziatan’®. Dysponent okreslit

M Zadania: 2.3. ,Strzezenie praworzadnoéci i czuwanie nad $ciganiem przestgpstw przez prokurature”, 11.5

~Gotowodé struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony pafistwa”, 13.3 , Ubezpieczenie
spoteczne™.

Funkcje: 2. ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”, 11. ,Bezpieczefistwo zewnegtrzne
i nienaruszalnoé¢ granic”, 13. ,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny™.

Koszty zadania 2.3. réwne byly wydatkom w rozdziale 75505 — Jednostki powszechne prokuratury, zadania
11.5 — rozdzialowi 75212 — Pozostate wydatki obronne, zadania 13.3 — rozdzialowi 75302 — Uposazenie
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

Rozdzial 6 zatacznika nr 77 (Szczegdlowe zasady sporzqdzania materiaiéw do projektu ustawy budietowej
na rok 2010) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materialtdbw do projekiu ustawy budzetowej na 2010 r.
{Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

»Zapewnienie kadry urzedniczej”, ,Zapewnienie kadry administracyjnej”, ,Zapewnienie warunkdw
organizacyjno-technicznych funkcjonowania prokuratur”, ,,Zakup i budowa oraz rozbudowa i wdrozenie
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Wazniejsze wyniki kontroli

koszty oraz zasady ich przyporzadkowania do poszczegélnych dziatan, jednakze zasady te nie
byly w trakcie roku stosowane, zatem niemozliwe bylo ustalenic kosztu tych dziafan,

a w konsekwencji kosztu podzadania.

Inne ustalenia kontroli

1. Dysponent gléwny realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowiazek nadzor
i kontroli nad realizacja budzetu czesci 88 przez podlegte jednostki, dokonywat miesigcznych
analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow, wydatkéw, w tym problematyki naleznosci,
zaleglosci budzetowych i zobowiazan wymagalnych. W ramach sprawowanego nadzoru
dysponent gléwny przeprowadzil 11 kontroli inwestycji realizowanych przez podlegtych
dysponentéw oraz jedna kontrolg finansowa, ktérej celem byto zbadanie przyczyn powstania
-- zobowiazan wymagalnych. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru nie byly jednak
w pelni skuteczne, gdyz nie zapobiegly powstaniu nieprawidlowosci opisanych w niniejszej
informacji.
2. Prokurator Generalny przyjat 31 marca 2010 1.*° od Ministra Sprawiedliwosci na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego skfadniki majatku niezbedne do funkcjonowania Prokuratury
Generalnej. Oprécz ww. protokotu, Ministerstwo Sprawiedliwosci poczawszy od maja 2010 1.
sukcesywnie przekazywato dokumenty stanowiace podstawe do ujecia sktadnikéw majatku
w ewidencji ksiggowej'’. Do dnia zakoficzenia kontroli trwalo przekazywanie ww.
dokumentéw przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Nieprzekazanie wszystkich dokumentow
oraz konieczno$é weryfikacji’' juz otrzymanych byto przyczyna niezaewidencjonowania 251
z 4996* pozycji sktadnikéw majatku zawartych w protokole z 31 marca 2010 r. Kontrola
wykazata, ze¢ dokumenty otrzymywane z Ministerstwa Sprawiedliwosci byly na biezaco
weryfikowane i po wyjasnieniu ewentualnych réznic skladniki majatku ujmowane byly

w ewidencji ksiggowe;.

systeméw informatycznych”, ,,Dziatalno$é inwestycyjna na rzecz podniesienia standardéw funkcjonowania
prokuratur”.

Protok6t zawieral 10 zatacznikéw: samochody (zal. nr 1), sprzet komputerowy (zal. nr 2), wyposazenie
réine (zal. nr 3), meble (zal. nr 4), ksigzki do uzytku wewngtrznego (zal. nr 5), wykaz telefondw
komérkowych (zal. nr 6), wykaz pieczeci shuzbowych (zat. nr 7), pozostaty sprzet informatyczny (zat. nr 8),
karty osobowe (zal. nr 9), zestawienie dokumentéw finansowo-ksiggowych (zat. nr 10).

Dokumenty: PT — przekazania érodka trwatego i PR — protokét przekazania.

Badaniem objeto 20 wybranych na podstawie osadu kontrolera skladnikéw majatku ujetych w zatacznikach
nr 112 (po 10 pozycji) do protokolu zdawczo-odbiorczego. W wyniku badania stwierdzono, ze
w zatacznikach nr 1 (samochody) i 2 (sprzet komputerowy} do protokotu zdawczo-odbiorczego z 31 marca
2010 . oraz w dokumentach PT wystawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, wystgpuja rézne dane
w zakresie wartosci poczatkowej, kwoty umorzenia, warto$ci ksiggowej $rodka trwalego, numeru
inwentarzowego.

Sktadniki majatku z zatacznikéw nr 1, 2, 3, 4, 6.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoly

Protokoly kontroli Prokuratury Generalnej oraz szesciu prokuratur okregowych zostaly

podpisane bez zastrzezen. W trzech skontrolowanych jednostkach zorganizowano, na

podstawie art. 58 ustawy o NIK narady pokontrolne, podczas ktorych omoéwiono

nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli i wnioski wynikajace z ustalef kontroli.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego oraz kierownikow

szesciu prokuratur okrggowych. Do wystapient pokontrolnych skierowanych do Prokuratorow

Okrggowych w Poznaniu i Koninie ztozone zostaly zastrzezenia, ktdre zostaly rozpatrzone

W nastgpujacy sposoéb:

Uchwalg z 26 kwietnia 2011 r. Komisja Odwotawcza NIK uwzglednita zgloszone przez
Prokuratora Okrggowego w Poznaniu zastrzezenie odno$nie ‘oceny nierzetelnego
sporzadzenia sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2010 r. W pozostatym zakresie Komisja
oddalita zastrzezenia. Oddalone zastrzezenia dotyczyly m.in. oceny nierzetelnego
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz dokonywania zmian w planie finansowym
wydatkow bez upowaznienia,

Uchwata z 20 kwietnia 2011 r. Komisja Odwotawcza NIK uwzglednita zgloszone przez
Prokuratora Okregowego w Koninie zastrzezenie dotyczace zakwalifikowania
przeprowadzonego z naruszeniem przepiséw ustawy pzp postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na ustuge ochrony os6b i mienia do nieprawidiowosci
w wydatkach 2010 r. W pozostatym zakresie Komisja zastrzezenia oddalita. Oddalone
zastrzezenia dotyczyly negatywnej oceny ogdlnej wykonania budzetu oraz opisanych
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci dotyczacych postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego na ustuge ochrony oséb i mienia, dokonywania zmian w planie
wydatkéw bez upowaznienia oraz dokonywania wydatkéw niezgodnie z zawartymi

umowarnti.

Do dnia podpisania niniejszej informacji do NIK nie wplyneta odpowiedz na

wystapienie pokontrolne skierowane do Prokuratora Okrggowego w Koninie. Kierownicy

pozostatych jednostek objetych kontrolg poinformowali o realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzongj kontroli

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie ogodtem
1310,9 tys. zi, z tego:
e Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w facznej kwocie 276,4 tys. zi, z tego:
- 0,4 tys. zt — érodki z rezerwy celowej wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem (PO
w Nowym Saczu), '
- 255,1 tys. zt — dokonanie w trakcie roku budizetowego wydatku ponad planowany
limit (PO w: Koninie, Poznaniu oraz Nowym Saczu),
- 20,9 tys. zf - zaciagnigcie zobowigzania powyzej planu finansowego (PO w Koninie).
e Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie 192,6 tys. 1, z tego:
- 12,4 tys. zt — kwota blednie zakwalifikowanych wydatkéw biezacych do majatkowych
(PO w Koninie),
- 174,5 tys. zt — kwota zobowiazan niewykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (PO
w Poznaniu 1 Koninie), ,
- 3,8tys. zt —kwota nieprawidloWo wykazanych wydatkéw w 2010 r. zamiast w 2009 1.
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (PO w Nowym Saczu),
- 1,9 tys. zt - kwota naleznodci niewykazana w sprawozdaniu Rb-N (PO w Koninie).
o Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.
- 5085tys.zt — kwota wydatkéw zrealizowanych niezgodnie z umowami (PO w:
Koninie i Poznaniu). |
» Potencjaine finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
- 333,4 tys. zt — udzielenie zamo6wienia publicznego z naruszeniem przepisow ustawy

(PO w Koninie).

Stwierdzono osiem przypadkéw wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (szczeg6towy opis na str. 8, 16, 17 informacji). W powyzszych sprawach NIK

przygotowuje stosowne zawiadomienia do wia$ciwych organéw.
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Zalaczniki

5. Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 r. 2010 r.
5:4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zl %
! 2 3 4 5 7
1 Cze$c 88 - 16 156,9 16 679,4 103,2
1.1. | Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci - 16 156,%9 16 6794 103,2
111 Rozdzial 75505 — J.ednostk1 powszechne ) 16 156,9 16 679,4 1032
prokuratury, w tym; :
§ 0700 Wplywy ze splat oprocentowanych _
1.1.1.1. [ pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom - 14 872,9 115776 77,8
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
1.1.1.2. | § 0970 Wplywy z ré6znych dochodéw - 4732 3230,1 6826
1.1.1.3. | § 0920 Pozostate odsetki - - - 7623 -

Dare na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budietowych.
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Zalaczniki

Zaljcznik nr 2

Wydatki budZetowe

2009 r. 2010 r.
_— ; 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa But_lzet po Wrykonzanie
zmianach
tys. zt Yo
! 2 3 4 5 i) 7 8
1. Czeséf 88 ogdtem - 12193114 1 225 3114 1224 287,6( 100,4 | 99,9
1.1. | Dziat 752 — Obrona narodowa - 66,0 66,0 64,7 98,0 | 98,0
111 Rozdzial 75212 — Pozostate wydatki i 66,0 66.0 647| 980 | 980
obronne
12, |Deat753 - Obowiazkowe . 125589,6| 120699,6|  120642,5| 96,1 |100,0
ubezpieczenia spoteczne
Rozdzial 75302 — Uposazenia
1.2. | prokuratoréw w stanie spoczynku oraz - 125 589,6 120 699,6 120 642,51 96,1 | 10,0
uposazenia rodzinne
1.2.1. | §3110 Swiadczenia spoleczne - 125 589,6 120 6996 1206425} 96,1 [ 100,0
1.3. | Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci - 1093 6558] 1104 545,8 1103 580,41 100,9 | 99,9
1.3 |Rozdziat 75505 - Jednostki . 10936558] 11045458 | 11035804 1009 | 999
powszechne prokuratury, w tym:
§ 4030 Wynagrodzenie osobowe
1.3.1.1. | sedzidw i prokuratorow oraz asesoréw - 5219826 513 686,0 513 685,6( 984 | 100,0
i aplikantdéw
1.3.12. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe - 2225000 2161470 2161468 | 97,1 | 100,0
pracownikéw
1.3.1.3. | § 4610 Koszty postepowania - 456855 679265 671956 | 1471 | 989
sadowego i prokuratorskiego
1.3.1.4. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 379339 554896 554713, 146,2 | 100,0
1.3.1.5. | § 4110 Skiadki na ubezpieczenia - 47533,1 400710 40070,8 | 843 |100,0
spoleczne
1.3.1.6. | § 4300 Zakup ushug pozostatych - 294446 33 945,2 33944,5| 1153 | 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zataczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne . miesigezoe . Przecigtne : Miesigezne .
Lp. Wyszezegblnienie | zatrudnienie Wzga&;};l;:ina wl;ti%{g iiefie zatrudnienie Wy‘:;gRr;(-l:;ma W]Ll:_i%:size;ue 8:5
vé RPJO pelnozatru- wg Rb-70 pelnozatru-
dnionego dnionego***
osdb tys. zt zt osob tys. zt , 7t %
I 2 3 4 3 1] 7 8 9
1 CzeSé 88 - - - 10 061,0 730 205,3 6 048,0 -
) ogdtem, z tego:
Dziat 755 —
1.1. | Wymiar - - - 10 061,0 730 205,3 6 048,0 -
sprawiedliwoséei
Rozdziat 75505
Jednostki
powszechne - - - 10 061,0 730 205,3 6 048,0 -
prokuratury
Status 01* Osoby
nieobjgte
mnoznikowymi - - - 5116,0 209 605,6 34140 - -
systemarni
wynagrodzef
Status 07
Asesorzy
prokuratorscy,
1.1.1, | 2Plikanci sadowii : - . 544,0 37910,4 5 807,0 .
prokuratorscy
oraz aplikanci
aplikacji
sedziowskiej
Status 09
Sedziowie - - - 42450 4759214 93420 -
i prokuratorzy
Status 10 -
Zomierze - - - 1,0 130,8 10 900,0 -
i funkcjonariusze
Status 17
Asystenci sedzidw - - - 155,0 66371 3 568,0 -
i prokuratordw

L]

T 1Y
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Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budsetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$é wynagrodzeh osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie rocane, uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodathowe uposazenia
roczne Zoinierzy zawodowych | nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dia funkcionariuszy
Stuzby Celnej, a dla zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqeym nagréd i zapomog
i § 407 klasyfikacfi budzetowej).

Przecigtne wynagrodzenie bez wwzglednienia wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
wynagrodzer, ktére zostaly wyplacone pracownikom Prokuratur ze Srodkéw budietowych czesci 37 —
Sprawiedliwosé w {qeinef kwocie 307 166,9 tvs. zi W czefci 88 wyplaty z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wyniosty 14,0 tys. zi.
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Zataczniki

Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koficowej czesé 88 — Powszechne jednostki prokuratury

Oceny wykonania budzetu czgéci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
dokonano stosujac kryteria* oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pafstwa i zalozen polityki pienieznej
w 2010 roku. |

Dochody : 16 679,4 tys. zt Wydatki: 1224 287,6 tys. zi
Eaczna kwota G : 1 240 967,0 tys. zt '

Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww = 0,9866 (W : G)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =0,0134 (D : G)

Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidlowoéci, a sprawozdania
budzetowe w tym zakresie zaopiniowano pozytywnie

Ocena czastkowa dochod6w: pozytywna (5)

Nieprawidlowo$ci w wydatkach: na taczna kwote 784,9 tys. 21, tj. 0,064% wydatkéw w czedel
88, ztego: :

- 276,4 tys. zt — kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa (§rodki z rezerwy celowej
wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem, dokonanie w trakcie roku budzetowego
wydatku ponad planowany limit, zaciagnigcie zobowiazania powyzej planu finansowego).

- 508,5 tys. zt — kwoty wydatkowane z naruszeniem zawartych uméw.
Sprawozdania budzetowe w tym zakresie zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o 2 punkty z uwagi na nieskuteczny nadzdr
Prokuratora Generalnego, w wyniku czego doszto do ww. nieprawidtowosci, jak réwniez do
powstania bledéw w jednostkowych sprawozdaniach rocznych Rb-28 w PO w: Poznaniu,
Koninie i Nowym Saczu oraz Rb-N w PO w Koninie,

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna zastrzezeniami (3)

Wynik koncowy Wk = 5 x 0,0134 + 3 x 0,9866 = 3,0269, co w przyblizeniu do jednosci daje
wynik 3, a wigc oceng pozytywng z zastrzeZeniami.
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Zakaczniki

Zalgcznik nr 5

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_—
— D

© 0 N A L A W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Minister Finansow

Prokurator Generalny

“Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczefistwa Narodowego
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