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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej,ustawg o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 12 stycznia do 28 marca 2011 r. w Ministerstieansow kontral w zakresie wykonania

budzetu pastwa w 2010 r. w egci 84 — ,Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsas/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa w 2010 r.

w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

Pozytywry ocery uzasadnia faktze ugte w czsici 84 ,Srodki wtasne Unii
Europejskiej’srodki, przeznaczone na sfinansowanie polskiej $ktaghtacanej do buzktu
Unii Europejskiej w kwocie 14 333 046,7 tys. zt, sty wydatkowane celowo
I w prawidtowej wysokéci oraz rzetelnie wykazane w rocznych sprawozddniac
budzetowych.

! Dz.U.z2007 r.Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Zaplanowany w ustawie bietowej na 2010 7.limit wydatkéw czsci 84 w kwocie
14082094 tys. zt w listopadzie i grudniu 2010 rzostat zwgkszony &cznie

0 250 952,7 tys. zt z rezerwy celowej hath pastwa na wptat polskiej sktadki do budktu
UE. Zwigkszenie planu wydatkéw spowodowane byto konieéziao dostosowania do
wysokasci rzeczywistych zobowgean, ktore w trakcie roku zostaty zgkiszone w zwizku

z wprowadzeniem przez RadParlament Europejski zmian do kietl ogéinego UESrodki

z ww. rezerwy celowej zostaly wydatkowane zgodnieprzeznaczeniem, wskazanym

w decyzjach Ministra Finanséw.

2. W 2010 r. elementami polskiej sktadki do kath Unii Europejskiej byty wptaty
z tytutu optat celnych i cukrowyéhwptaty obliczone na podstawie podatku VAT, wptaty
obliczone na podstawie Dochodu Narodowego BrutfdEporaz wptaty zwizane z rabatem

brytyjskim i korektami finansowymi przyznanymi Holdii i Szwecji.

NIK nie wnosi zastrzeen do prawidtowdci obliczer i wielkosci ww. sktadek oraz
terminowdaci ich przekazywania do Komisji Europejskiej. P@dgt do obliczenia wysokii
sktadki z tytutu optat celnych i cukrowych w kwocik 274 253,3 tys. zt byly dane
pochodace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraafarmacji przekazywanych
Ministerstwu Finansow przez AgencRynku Rolnego. Podstawdo przygcia wysokdci
sktadki z tytutu DNB w kwocie 10 211 502,9 tys. zZlWAT — 2 083 469,9 tys. zi, rabatu
brytyjskiego — 671 920,1 tys. zt oraz korekty fisawej przyznanej Holandii i Szwecji —
91 900,5 tys. zt byly okresowe wezwania do zapsuyradzane przez KomigjEuropejsk.
W wyniku kontroli wszystkich wydatkow €zci 84 budetu pastwa stwierdzonaze Minister
Finansow dokonywat wptat rat skladek nmadgch budetowi Unii Europejskiej

w wysokaciach i terminach zgodnych z obaguijacymi przepisami.

3. W ocenie NIK, Minister Finansow w 2010 r. wyaywat sk prawidtowo
z obowizkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejski§prawozdania, spardzane
w ramach systemu kontrolirodkow wiasnych Unii Europejskiej, przekazywane ybyt
Z jednym wyjtkiem w obowizujacych terminach. Sprawozdanie wyliczenia podstaw

srodka wlasnego VAZostalo przekazanie z aptieniem 27 dni, a powodem sjienia byta

2 Dz.U.z2010r. Nr 19, poz. 102 ze zm.

Whptaty z tytutu optat celnych wraz z optatami omkymi zwane s skladly z TOR - ang. Traditional Own
Resources.

Sprawozdania spardzono na podstawie: art. 6 ust. 4a i 4b rozgpdwenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1150/2000; art. 6 ust. 5 rozpadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000; art. 17 Bisbzporadzenia
Rady (WE, Euratom), art. 7(1) rozpadzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98, art. 2(7¥y2¢ Rady
2007/436/WE, Euratom.



m. in. konieczn& ujecia danych zgodnie z nawnetodologi przedstawioa przez Komisg

Europejsk.

4. Kontrola wykazataze nadzér nad wykonaniem wydatkéwesz 84 budetu pastwa

— ,Srodki wiasne Unii Europejskiej”, sprawowany byt zime z art. 175 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrycW 2010 r. dysponent e&i m.in. dwukrotnie
dokonat analizy i oceny przebiegu realizacji wydatikbudzetowych w ramach nadzorowanej
czesci. Przedmiotem ww. analiz byta zgodhaowydatkdw z planowanym przeznaczeniem,
badana w kontékie zmian wprowadzanych w bigtie ogdélnym Unii Europejskiej,
a ponadto zgodrgé dokonywanych wydatkdéw z procedurami pidirio

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygoditoksiag rachunkowych.
Opinia powysza wynika z bezpoedniego badania 83 poldcksiggowania i dokonanych na
ich podstawie zapiséw kgjowych, obejmujcych wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére
wystapity w ramach realizacji wydatkow e&i 84 budetu pastwa. Kontrola wykazata,
iz dowody ksigowe dokumentafe wszystkie operacje gospodafcxeramach cgici 84
zostaly zaewidencjonowane w &gach rachunkowych w prawidiowej wysdkd oraz

w okresie, w ktorym faktycznie miaty miejsce zdarizegospodarcze.

6. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawcgoroczry czsci 84 — ,Srodki wiasne Unii
Europejskiej”. Sprawozdania bigtowe za 2010 r.: Rb-23 o stad®dkow na rachunkach
bankowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd pastwa zostaly rzetelnie
sporadzone na podstawie danych z ewidencje@isivej i przedstawiaj prawdziwy obraz
realizowanych w 2010 r. wydatkdéw. Ww. sprawozdauataty przekazane do Departamentu
Budzetu Pastwa Ministerstwa Finansow w terminie oommym w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. oradnza 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczei budzetowe].

7. W budrecie czsci 84 w uktadzie zadaniowym, w ramach funkcjiZérzdzanie
finansami pastwa zaplanowano zadanisrodki wlasne Unii EuropejskiejSzczegotow
kontrolh objgto prawidlowd¢ zaplanowania i realizacji, wyaghinionego w ramach
powyzszego zadania, podzada@astugasrodkéw wiasnych Unii Europejskidjlstalono,ze

finansowanie tego podzadania zaplanowano:

®  Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

Operacjami dokonanymi w ramache&z 84 byly: zasilenie rachunku @i 84 budetu pastwa,
zaangaowanie srodkéw publicznych, powstanie zobawania, dokonanie wydatku z rachunkuzaEego
czesci 84.

" Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm. oraz Dz. U. Nrjafz. 103.



- w czsci 19 budetu pastwa w kwocie 306 tys. zt na realizagrzez pracownikow
MF dziatax zwiazanych z obstug procesu wypetniania przez Palskbowizkow

traktatowych odnoszych s¢ do zasobéw wtasnych Unii Europejskiej;

- W czesci 84 budetu pastwa w kwocie 14 082 094 tys. zi, ktéra w éaiodotyczyta

srodkéw zaplanowanych do przekazania dozeta Unii Europejskie;.

W ocenie NIK, poprzez dokonanie paigyego podziatu prawidtowo okteno na
poziomie zadania budtowego kwai, ktéra sie zaradza (administruje), a ktéra jest
umiejscowiona w cgci 84 oraz kwat przeznaczom na dziatania dotyere obstugi tych
srodkéw, finansowane z egci 19 budetu pastwa. Prawidtowo ustalono tad cel obgtego
kontrolh podzadania Obstuga srodkow wilasnych Unii Europejskiejpolegagcy na
wypetnieniu traktatowego zoboxzania Polski wobec UE, ktéry spetniat standardyetikne
w Komunikacie nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czeaw&D09 r. w sprawie standardéw
definiowania celéow dla jednostek sektora finanséublipznych w zadaniowym planie

wydatkéw na rok 20£0

Do monitorowania stopnia agjniccia celéw realizowanego podzadania pghy;j
miernik ,Poprawné¢ i terminowdé dokonywanych wptat (brak opoien i biedow)”.
W 2010 r. zaplanowanage 100% ptatn€ci zostanie poprawnie i terminowo przekazanych do
Komisji Europejskiej. Jak wykazata kontrola zaplaana warté¢ miernika zostata w petni

zrealizowana.

Ustalenia kontroli wskazwj ze w Ministerstwie Finanséw trw@j prace nad
stworzeniem zasad ewidencji égowej wydatkédw w uktadzie zadaniowym, tak aby ich
ewidencjonowanie byto nitiwe od 1 stycznia 2012 r., tj. zgodnie z § 15 &stv zwhzku
z 8§ 28 rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegolnych zasad

rachunkoweci®.

8. W odniesieniu do zgtoszonego przez NIK, po kuhtvykonania budetu pastwa
w 2009 r., wniosku o uwzglinienie w zasadach funkcjonowania jednostekzbtamvych
specyfiki powstawania zobowdan z tytutu ptatnéci polskiej sktadki do budktu Unii

Europejskiej, Minister Finansow zadeklarowat przdeowanie i ewentualn zmiarg

Dz. U. Ministra Finanséw Nr 7, poz. 48.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasiie szczegoélnych zasad rachunkésvaraz
planébw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek bigdowych,
samoradowych zakladéw bugtowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawvowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. W1R8, poz. 861).



zapisow ustawy o finansach publicznych w przypagkmowelizacji w celu zapewnienia ich

prawidtowego ujmowania w kggach rachunkowych ¢gci 84.

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia niepraowedsci w zakresie
dysponowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na wptaty do 4mid Unii

Europejskiej z tytuhrodkdéw wiasnych w 2010 r., nie formutuje wnioskowkpntrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aai daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen zawartych, w tym
wystpieniu.



Ze wzgkdu na specyfile czesci 84, w ktorej dokonywane g tylko wydatki
budzetu panstwa, wzorem lat poprzednich odsfpuje sie od przeprowadzania kalkulacji

oceny.



