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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej przeprowadzila
w okresie od 12 stycznia do 28 marca 2011 r., na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa
w2010 r. w czesci 84 — , Srodki whasne Unii Europejskiej”. Celem kontroli byla ocena

wykonania ustawy budzetowe] na rok 2010* w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci

w Ministerstwie Finansow.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu par'lstwa3.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 84 — ,Srodki wiasne Unii Europejskiej” jest
Minister Finanséw. Realizacja dzialan zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa
w zakresie przedmiotowe] czgsci, w tym w szczegdlnosci: planowanie i wykonanie
wydatkéw, ich biezaca analiza 1 sprawozdawczodé oraz ewidencja ksiggowa, byly
prowadzone przez Departament Unii Europejskicj, zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow".
W powyzszym zakresie Departament wspdlpracowat z innymi komdrkami organizacyjnymi
Ministerstwa Finanséw oraz m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Giéwnym Urze¢dem

Statystycznym i Agencja Rynku Rolnego.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w czgéci 84 w kwocie
14 333 046,7 tys. zt. Stanowilo to 4,9% wydatkéw ogétem zrealizowanych w budzecie
panistwa. W czgsci 84 nie wystgpowaly jednostki podlegte.

Dz.U. z 2007 r,, Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102}

Por. http:/fwww.nik gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

Zarzadzenic Ministra Finanséw Nr 10 z 10 lipca 2008 r. zostalo zmienione zarzadzeniami Ministra
Finanséw: Nr 16 z dnia 19 maja 2009 r., Nr 27 z dnia 17 paZdziernika 2009 r., Nr 31 z dnia 2 listopada
2009 r., Nr 7 z dnia 30 stycznia 2010 r. oraz Nr 12 z dnia 16 marca 2010 r. (Dz. Urz. MF Nr 8, poz. 58).
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Wprowadzenie

Gospodarka finansowa czesci 84 podlegata w 2010 r. rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych5 i ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych6 oraz ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci’.

Dysponent czedci 84 realizowal w ramach funkcji panstwa 4 Zarzqdzanie finansami

pavistwa zadanie 4.12 Srodki wlasne Unii Europejskiej.

W badanym okresie system $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej funkcjonowat
w oparciu o regulacje decyzji Rady nr 2007/436/WE, Euratom z 7 czerwca 2007 r. w sprawie
systemu  zasobéw wihasnych Wspolnot Europejskich® oraz rozporzadzenia Rady
nr 1150/2000/WE, Euratom z dnia 22 maja 2000 r. wykonujacego decyzje nr 94/728/WE,
Euratom w sprawie systemu zasobéw wiasnych Wspélnot Europejskich’. Decyzja Rady

nr 2007/436 weszta w zycie dnia 1 marca 2009 r. z moca wsteczna od 1 stycznia 2007 roku'’.

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady nr 2007/436 do $rodkéw wiasnych UE zalicza sig

nastepujace kategorie $rodkow:

1. Oplaty celne pobierane na podstawie Wspdélnej Taryfy Celnej i inne cla, ktére zostaly
lub zostang ustanowione przez instytucje Wspélnot w odniesieniu do handlu
z panstwami trzecimi, a takze oplaty cukrowe natozone na producentow cukru
i izoglukozy w ramach wspélnej organizacji rynku cukru'!. Powyzsze oplaty tacznie
nazywane tradycyjnymi $rodkami wlasnymi (ang. Traditional Own Resources — TOR)
ujmowane sa w: § 8537 — wplata z tytulu udzialu w oplatach celnych oraz § 8547 —

wplata z tytutu udziatu w optatach cukrowych'.

2. Whplaty paistw czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane dalej:
$rodkiem wiasnym z tytulu VAT) — ich wysokos$¢ okresla si¢ przez zastosowanie

jednolitej stawki do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez Panstwo

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zmn.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz U.UE.L 22007 r., Nr 163, poz. 17 — zwane dale]: decyzja Rady nr 2007/436.

Rozporzadzenie to (zwane dalej rozporzadzeniem Rady nr 1150/2000) zostalo zmienione
rozporzadzeniem nr 105/2009/WE, Euratom dnia 26 stycznia 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE,
Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decyzje 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu Srodkéw
wlasnych Wspélnot (Dz. U.UE.L. 22009 r,, Nr 36, poz. 1).

¥ Zgodnie z art. 11 decyzji Rady nr 2007/436.

Zgodnie z decyzja Rady nr 2007/436 zniesiono rozréinienie pomigdzy ctami a optatami rolnymi
w zwiazku z wprowadzeniem do unijnych przepiséw treci porozumien zawartych w trakcie Rundy
Urngwajskiej GATT.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze 7rodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

- A



Wprowadzenie

Czlonkowskie w zgodzie z zasadami wspélnotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT
ograniczona jest do wysokosci 50% Dochodu Narodowego Brutto (DNB)" danego
panstwa. Wplaty te ujmowane sa w § 8527 — wplata obliczona, zgodnie z metodologiq

wynikajqcq z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towardéw i ustug.

3. Whplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego
Brutto (zwane dalej: srodkiem wlasnym z tytutu DNB) - ich wysokos¢ oblicza sig
odejmujac od wydatkéw zaplanowanych w budzecie ogélnym UE wysokosé
planowanych dochodow (z tytutu $rodka VAT oraz TOR) i kwote wynikajacy z rdznicy
dzieli sig pomigdzy Panstwa Cztonkowskie UE proporcjonalnie do udzialu DNB danego
Panstwa Czlonkowskiego w DNB UE ogélem. Zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw
budzetu panstwa ujmowane sq one w § 8517 — wplata obliczona na podstawie Dochodu

Narodowego Brutto.

W systemie zasobéw wiasnych UE wystepuje tzw. rabat brytyjski, czyli korekta
brytyjskich wptat do wspdlnotowego budzetu UE z tytutu $rodka wilasnego VAT i DNB,
finansowana z wptat Panstw Cztonkowskich'. W klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa

jest on ujmowany w § 8567 —wplata z tytulu finansowania rabatu brytyjskiego.

Ponadto, na mocy art. 2 ust. 5 decyzji Rady nr 2007/436, wramach systemu
$rodkéw wiasnych wyodrgbniono mechanizm korekcyjny przyznany Szwecji oraz Holandii
na lata 2007-2013, polegajacy na obnizeniu ich rocznego wkiadu opartego na DNB.
Mechanizm ten jest finansowany przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie proporcjonalnie
do ich udzialu w DNB Unii Europejskiej ogétem'. Wydatki ujmowane sa w § 8577 —
wplata z tytulu finansowania obnizki wkiadéw opartych na DNB, przyznanej Holandii
i Szwecji w latach 2007-2013.

Sktadka cztonkowska z tytutu VAT i DNB zapisana w budzecie UE jest przeliczana
przez Komisje Europejska (KE) po kursie walutowym z ostatniego dnia notowania w roku
kalendarzowym poprzedzajacym tok budzetowy. Panstwo czlonkowskie dokonuje

co miesiac wptat w powyzszym zakresie na rachunek KE na podstawie oficjalnych wezwan

Zgodnie art. 2 ust.7 decyzji Rady nr 2007/436 Doch6d Narodowy Brutto oznacza DNB za dany rok
wedhug cen rynkowych, podany przez Komisj¢ w ramach stosowania ESA 95 (Europejski System
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych 95).

" Zgodnie z art. 4 decyzji Rady nr 2007/436.

Zgodnie z art. 2 ust. S decyzji Rady nr 2007/436 oraz art. 10 ust. 9 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000.



Wprowadzenie

do zaplaty (ang. call for funds) przesylanych przez KE, uwzgledniajacych wprowadzane

w trakcie trwania roku budzetowego zmiany w budzecie UE'®.

Zapisana w budzecie Unii Europejskiej wysokosé wptaty z tytulu VAT i DNB jest
kalkulowana w oparciu o szacunki podstaw VAT i DNB w danym roku. Ulegaja one
w nastgpnym roku budzetowym weryfikacji w oparciu o;

1) sprawozdanie z wyliczenia podstawy $rodka wlasnego VAT za poprzedni rok,

przesytane do KE do 31 lipca danego roku'’,

2) zweryfikowana podstawg DNB okreslong podczas spotkania Komitetu ds. DNB
w listopadzie danego roku na podstawie zlozonej w terminie do 22 wrzesnia przez

Panstwa Czlonkowskie rocznej informacji o zagregowanym DNB za poprzedni rok'®,

W wyniku ww. korekt baz VAT i DNB Panstwo Czlonkowskie zostaje wezwane
przez KE do zredukowania albo zwigkszenia kwoty $rodka wlasnego z tytutu VAT i DNB
w pierwszym dniu roboczym grudnia'®. Wptaty do budzetn UE z tytutu tradycyjnych
srodkéw wiasnych, zaréwno pochodzace z optat celnych jak i cukrowych, odprowadzane sa
w wysokodci 75% faktycznie wskazanych kwot. Pozostale 25% $rodkéw zatrzymywane jest
w Panstwach Czlonkowskich jako tzw. koszty poboru. Wptata do budzetn UE ma miejsce
najpozniej pierwszego dnia roboczego po 19-tym dniu drugiego miesigca nastgpujacego po
miesiagcu, w ktorym prawo do oplat zostalo ustalone na podstawie sprawozdaf
sporzgdzonych przez Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw. Dane w zakresie
optat celnych sg przekazywane przez izby celne i pochodza z ewidencji optat celnych
prowadzonych w elektronicznym Systemie Rozliczefi Celno-Podatkowych i Finansowo-
Ksiggowych ZEFIR. Warto$é opfat cukrowych natomiast jest kalkulowana na podstawie
sprawozdan przestanych do Ministerstwa Finansow przez Agencjg Rynku Rolnego™.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000.

Zgodnie z art. 7 ust 1 rozporzadzenia Nr 89/1553/EWG, Euratom z dnia 29 maja 1989 w sprawie

ostatecznych jednolitych warunkdéw poboru érodkéw wlasnych pochodzacych z podatku od wartosei

dodanej (Dz.U.UE.L z 1989 r., Nr 155, poz. 9 ze zm.).

8 Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Nr 1287/2003/WE, Euratom z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (Dz.U.UE.L. 22003 r,, Nr 181, poz. 1 ze zm.).

' Zgodnie z art. 10 ust. 4 - 7 rozporzadzenia Nr 1150/2000.

20 Zpodnie z art. 2 ust. 3 decyzji Rady 2007/436 oraz art. 10 ust. | rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za

2010 r. w czg$ci 84 — Srodki wasne Unii Europejskiej.

Zaplanowane w 2010 r. w cze$ci 84 wydatki w kwocie 14 333 046,7 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 14 333 046,7 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach.

Dysponent czgsci 84 sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu zgodnie
zart. 175 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. P_rowadzonke byly oceny przebiegu
wykonania wydatkéw. Przedmiotem ww. analiz byla zgodnoé¢ wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem, badana w kontek$cie zmian wprowadzanych w. budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej, a ponadto zgodnos¢ dokonywanych wydatkéw&z procedurami ptatno$ci.

W wyniku szczegétowego badania 100% wydatkow ustalono, ze srodki, przeznaczone
na sfinansowanie polskie] skiadki wplacanej do budzetu Unii Europejskiej zostaly
wydatkowane celowo 1 w prawidtowej wysokosci oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W 2010 r. w czg$ci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodéw.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$é roczna czesci 84
budzetu panstwa. W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien
danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych Najwyzsza lzba Kontroli
stwierdza, e roczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28) oraz o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23) zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo;"l, w oparciu o dane
z ewidencji ksiggowej. Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz wydatkow

i stanu zobowigzah w 2010 r.

2! Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103.).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnoé¢ oraz zgodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych oraz skutecznoéé
- funkcjonowania mechanizmoéw  kontroli  zarzadczej. Ocena powyzsza wynika
z bezposredniego badania 83 polecen ksiggowania i dokonanych na ich podstawie zapiséw
ksiggowych, obejmujacych wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére wystapity w ramach

realizacji wydatkéw w czesci 84 budzetu panstwa.

Kontrola wykazata, iz dowody ksiggowe dokumentujace operacje gospodarcze22
zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w prawidlowej wysokosci oraz
w okresie, w ktérym faktycznie miaty miejsce zdarzenia gospodarcze. Badanie w zakresie
poprawnos$ci formalnej dowoddw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnoSci)

nie wykazato nieprawidlowosci.
W powyzszej opinti uwzgledniono fakt, ze:

» funkcjonujacy w MF dla obstugi czgsci 84 budzetu panstwa system rachunkowosci.
spetnial wymogi okres§lone w ustawie o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych?‘g,

« ustalone w odnicsieniu do $rodkow wilasnych Unii Europejskiej procedury kontroli
zarzadczej spemialy wymagania okre$lone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora

finanséw publicznych™.

W odniesieniu do zgloszonego przez NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2009 r., wniosku o uwzglednienie w zasadach funkcjonowania jednostek budzetowych
specyfiki powstawania zobowiazan z tytulu platnosci polskiej sktadki do budzetu Unii

Europejskiej, Minister Finansow zadeklarowal przeanalizowanie i ewentualng zmiang

2 Operacjami dokonanymi w ramach czgéci 84 byly: zasilenie rachunku czeéci 84 budzetu pafstwa,

zaangazowanie $rodkow publicznych, powstanie zobowiazania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego
czesci 84,

¥ Dz U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

# Dz U.MF Nr 15, poz. 84.



Wazniejsze wyniki kontroli

zapiséw ustawy o finansach publicznych, w przypadku jej nowelizacji, w celu zapewnienia
prawidlowego ujmowania zobowiazan w ksiggach rachunkowych czesci 84. Kontrola
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. wykazata, ze ww. zobowigzania ewidencjonowano

prawidiowo.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriéw: legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnos$ci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesci 84
budzetu panstwa, a takze rzetelno$¢ prowadzonej przez dysponenta gospodarki srodkami
pienigznymi. Ocena pozytywna wynika z badania 100 % wydatkéw zrealizowanych w tej
czgsci. Wydatki czeéci wyniosty 14333 046,7 tys.zf, tj. 100 % planu po zmianach.
Zaplanowany limit wydatkéw w kwocie 14 082 094 tys. 2t w 2010 r. zostal zwigkszony
tacznie o 250 952,7 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na wplate polskiej sktadki do
budzetu UE. Zwigkszenie planu wydatkéw spowodowane bylo koniecznoécia dostosowania
do wysoko$ci rzeczywistych zobowiazan, ktore w trakcie roku zostaty zwigkszone w zwigzku
z wprowadzeniem przez Rade i Parlament Europejski zmian do budzetu ogélnego UE.

W poréwnaniu do 2009 r. wydatki czesci 84 w 2010 r. stanowily 106,9%, a ich wzrost
spowodowany byl wprowadzeniem przez Rad¢ i Parlament Europejski zmian do budzetu
ogélnego UE w trakcie roku budzetowego. Srodki z rezerw celowych przyznanych na
zwigkszenie wptlat polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, wskazanym w decyzjach Ministra Finans6éw.

NIK nie wnosi zastrzezen do prawidlowosci obliczen i wielkodci skladek oraz
terminowosci ich przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstawa do obliczenia wysokosci
skfadki z tytulu optat celnych i cukrowych w kwocie 12742533 tys. 7zt byly dane
pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz z informacji przekazywanych
Ministerstwu Finanséw przez Agencje Rynku Rolnego. Podstawa do przyjecia wysokosci
skfadki z tytutu DNB w kwocie 10211 502,9 tys. zt, VAT — 2 083 469,9 tys. zi, rabatu
brytyjskiego — 671 920,1 tys. zt oraz korekty finansowej przyznane] Holandii i Szwecji —
91 900,5 tys. zt byty okresowe wezwania do zaplaty sporzadzane przez Komisj¢ Europejska.
W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czgsci 84 budzetu panstwa stwierdzono, ze
Ministerstwo Finanséw dokonywalo wplat rat sktadek naleznych budzetowi Unii Europejskiej

w wysokos$ciach i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 r. uj¢to wydatki czesei 84
w ukladzie zadaniowym, w ramach funkcji 4 Zarzqdzanie finansami pakistwa obejmujace;]
zadanie 4.12 Srodki wlasne Unii Europejskiej. Szczeg6lowa kontrola objeto prawidtowosé
zaplanowania i realizacji, wyodrgbnionego w ramach powyzszego zadania, podzadania 4.12.1
Obstuga srodkow wiasnych Unii Europejskiej. Ustalono, ze finansowanie tego podzadania

zaplanowano:

- wczescl 19 budzetu panstwa w kwocie 306 tys. zi na realizacje przez pracownikéw MF
dzialan zwigzanych z obsluga procesu wypelniania przez Polsk¢ obowigzkow

traktatowych odnoszacych si¢ do zasobow whasnych Unii Europejskiej;

- w czesci 84 budzetu panstwa w kwocie 14 082 094 tys. zl, ktéra w caloéei dotyczyla

srodkéw zaplanowanych do przekazania do budzetu Unii Europejskicj.

W ocenie NIK, poprzez dokonanie powyzszego podzialu prawidlowo okre$lono na
poziomie zadania budzetowego kwote, ktora si¢ zarzadza (administruje), a ktdéra jest
umiejscowiona w czg$ci 84 oraz kwote przeznaczona na dzialania dotyczace obstugi tych
Srodkow, finansowane z czgsci 19 budzetu panstwa. Prawidtowo ustalono takze cel objetego
kontrola podzadania Obstuga srodkéw wlasnych Unii  Europejskiej, polegajacy na
wypelnieniu traktatowego zobowiazania Polski wobec UE, ktéry spelniat standardy okreslone
w Komunikacie nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwea 2009 r. w sprawie standardow
definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie

wydatkéw na rok 2010%.

Ministerstwo Finanséw nie wyodrgbnilo dzialan realizowanych w czesci 84 w ramach
realizowanego podzadania 4.12.1 ze wzgledu na charakter ekonomiczny $rodkdéw ujetych
w cz. 84, ktore maja jedno Zrédlo finansowania oraz jedng jednostk¢ realizujaca czynnosci

zwiazane z ich wydatkowaniem.

Do monitorowania stopnia osiggni¢cia celow realizowanego podzadania przyjgto
miernik Poprawnosé i terminowos¢ dokonywanych wplat (brak opozrien i bledow). W 2010 r.
zaplanowano, ze 100% platnosci zostanie poprawnie i terminowo przekazanych do Komisji
Europejskiej. Jak wykazata kontrola, zaplanowana warto§¢ miernika zostala w petni

zrealizowana.

¥ Dz U. MF Nr 7, poz. 48.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ustalenia kontroli wskazuja, z¢ w Ministerstwic Finansow trwajg prace nad
stworzeniem zasad ewidencji ksiegowe] wydatkéw w ukladzie zadaniowym, tak aby ich
ewidencjonowanie bylo mozliwe od 1 stycznia 2012 r., tj. zgodnie z § 15 ust. 2 w zwiazku
z § 28 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosciZ®.

Inne ustalenia kontroli

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wilasnych Unii

Europejskiej, tj.:

* miesieczne sprawozdania z konta ,,A” i kwartalne z konta ,B” sporzadzane na

podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000;

= gsprawozdania przesylane w systemie OWNRES?, dotyczace wykrytych naduzyé
finansowych 1 nieprawidtowosci w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 EUR,

sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

» sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach kontroli
za 2010 r. dotyczace systemu $rodkéw wiasnych Wspdlnot sporzadzone na podstawie

art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000;

"  kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto oraz raport jakosci DNB
sporzadzone na podstawie art. 2 (2) 1 2 (3) rozporzadzenia Rady nr 1287/2003 WE

w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto.
przekazywane byly Komisji Europejskiej w obowiazujacych terminach. Wyjatek stanowito
sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wlasnego VA 7%, ktére zostalo przekazane
z opoznieniem 27 dni, a powodem spoznienia byla m. in. koniecznos¢ wykorzystania nowych

zrodet danych zgodnie z nows metodologia przedstawiona przez Komisj¢ Europejska.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostck budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

¥ System informatyczny Komisji Europejskiej shizacy do wymiany ,on line” informacji o wykrytych

nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych tradycyjnych srodkéow wiasnych Unii
Europejskiej przekraczajacych kwote 10 000 EUR.

#  Sprawozdanie przekazane na podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady nr 89/1553 EWG
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostal podpisany bez zastrzezei w dniu 4 kwietnia 2011 r. przez
Podseckretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Jacka Dominika na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Ministra Finansow.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw w dniu 18 kwietnia 2011 r.

W wystapieniu nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

13



Zalaczniki

Zataczniki

Wydatki budzetowe

L.p. Wyszczegolnienie 2009 2010
Budzet po
Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie 6:4 6:5
tys. zt %
1. 2. 3. 4. 3. 6. 7. 8.

Ogdlem, w tym: 13403 5204 14 082 094,0 | 14333 046,7 [ 14333046,7| 101,8 [00,0

1. dzial 758 - Rozmne rozliczenia 3 403 9204 14 082 094,0 | 14333 046,7 [ 14 333 046,7 101,8 100,0
rozdziat 75850 - Rozliczenia
z budzetem ogolnym UE z tytulu -

1.1 Srodkéw wiasnych 13 403 9204 14 (082 094,0 | 14 333 046,7 | 14 333 046,7 101,8 100,0
§ 8517 - Wplata obliczona na
podstawie Dochodu Narodowego

1.1.1. Brutto 9 185 456,0 9904 647,01 10211502,9] 102115029 103,1 100,0
§ 8527 - Whplata obliczona, zgodnie
z metodologia wynikajaca z przepisow
UE, na podstawie podatku od towarow -

112 1 ustug 1 870 625,2 1894321,0] 20834699 2083 469,9 110,0 100,0
§ 8537 - Wplata z tytutu ndzialu

[.1.3. w oplatach celnych 1264 0253 1454 751,01 12199324 12199324 83,9 100,0
§ 8547 - Wplata z tytutu ndzialu ;

1.1.4. w oplatach cukrowych 43 628,0 564100 543209 54 320,9 96,3 100,0
§ 8567 - Wplata z tytulu finansowania

1.1.5. rabatu brytyjskiego 951 754,5 685 154,0 671 920,1 671 920,1 98,1 100,0
§ 8577 - Wplata z tytulu finansowania :
obnizki wkiadéw opartych na DNB
przyznangj Holandii i Szwecji w latach

1.1.6. 2007-2013 884314 868110 91 900,5 91 900,5 105,9 100,0

Dane na podstawie roczrego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
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Zataczniki

Kalkulacja oceny koricowej cze$¢ 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej

Ze wzgledu na specyfike czesci 84, w ktoérej dokonywane sa tylko wydatki budzetu

panstwa, wzorem lat poprzednich odstgpuje si¢ od przeprowadzania kalkulacji oceny.
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Zataczniki

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

,_,
e

e A o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j
Komisja do Spraw Unii Europejskie;
Minister Finanséw

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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