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Wiceprezes Warszawa, dnia 18 kwietnia 2011 r.
Najwyzszej lzby Kontroli

Jozef Gorny

Pan
Jan Vincent-Rostowski

Minister Finansow
KAP-4100-12-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
(zwanej dalej ustagvo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od dnia
3 lutego do dnia 28 marca 2011 r. kongretykonania przez Ministra Finanséw thaedu

panstwa w 2010 r. w ggci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek sagouzerytorialnego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Mmist niniejszewystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przezaMinistra Finansow
budzetu panstwa w 2010 r. w cesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samaidu
terytorialnego. Minister Finansow rzetelnie, zgodnie z obaxvijacymi przepisami: dokonat
wyliczen poszczegoélnych e¢#ci subwencji ogdlnej oraz wysokm wptat do budetu
panstwa, zrealizowat dochody zaplanowane wsci 82, przekazywakrodki w ramach
subwencji do poszczegoélnych jednostek samputhrzterytorialnego oraz rozdysponowat

rezerwy subwencji ogolnej.

1. Minister Finanséw dokonat wyliczenia kwot nabgch jednostkom samadu
terytorialnego za 2010 r. ¢xi subwencji ogolnej oraz wptat do biedu pastwa zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. athddach jednostek samadz

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



terytorialnegd (zwanej dalej ustagvo dochodach j.s.t.) oraz z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy o dochbdigt. poinformowat poszczegolne
jednostki samordu terytorialnego odpowiednio o planowanych i o Wgacych z ustawy
budzetowej na 2010 t. kwotach czéci subwencji ogélnej oraz o wysal@ wptat na
zwigkszenie cgsci rOwnowaacej (regionalnej) subwencji. Zgodnie z obazkiem
okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach. jjgzekazat rownie wiasciwym
jednostkom samosglu terytorialnego informacje o rozdysponowaniu rezesubwencji

0golnej.

W 2010 r. Minister Finansow, w drodze 471 decyzflpkonat zmniejszenia
poszczegodlnych g#ci subwencji ogélnej przyznanych jednostkom sanmuzerytorialnego
0 faczm kwote 85575,9tys. 2t oraz, w drodze dwoch decyzji, zkiszenia wptat
Z przeznaczeniem na ¢g# rownowaaca subwencji w wysokei 9,9 tys. zi. Przyczyn
korekt byly bkdy jednostek samogdu terytorialnego oraz kierownikOw placowek
oswiatowych, popetniane przy spadzaniu sprawozdastanowiacych podstaw wyliczenia
poszczegdlnych g#ci subwencji oraz Iy Ministerstwa Edukacji Narodowej popetnione

przy ustalaniu kwot e&ci oswiatowej subwenciji.

W wyniku badania proby 102 losowo wybranych deicys kwot 16 487,4 tys. zi,
(19,3 % hcznej wartdci korekt) NIK ustalitaze wszystkie korekty zostaty dokonane zgodnie
z art. 36 i 37 ustawy o dochodach j.s.t. oraz rosasvaniem obowzujacych w ww. zakresie

procedur wewetrznych.

2. Dochody w cgsci 82 budetu pastwa zostaly zrealizowane w 2010 r. w kwocie
2751 276,4 tys. zi, tj. 100,9% kwoty planowanepstawie budetowej (2 727 417 tys. zi).
W ramach ww. kwoty wplywy z tytutu wptat jednosteRamoradu terytorialnego
Z przeznaczeniem na @Z rownowaaca (regionalm) subwencji ogolnej wyniosty
2 726 650,3 tys. zt. Pozosialczes¢ dochodow stanowity zwroty do bazetu pastwa
nienalenie pobranych kwot e&ci oswiatowej i wyrbwnawczej subwencji za lata poprzedni

(24 195,8 tys. zt) oraz odsetki z tytutu zwrotovemalenie otrzymanych cgci subwencji

2 Art. 20-26 oraz 29-32 ustawy z dnia 13 listopafl@3 r. o dochodach jednostek samdrrzterytorialnego
(Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).

3 Ustawa bugetowa na rok 2010 r. z dnia 22 stycznia 2010 r. (DAr 19, poz. 102 ze zm.).

*  Z tego: 49 decyzji na kwet31 036,8 tys. zt z tytutu korekt i oswiatowej subwencji za lata

poprzedzajce 2010 r., 18 decyzji na kwot2006,7 tys. zt z tytutlu korekt efci wyréwnawczej za lata

poprzedzajce 2010 r., 308 decyzji na kveot#l5 866,9 tys. zt z tytutu korekt ¢xi oswiatowej za 2010 r.,

92 decyzje na kwet6 614,9 tys. zt z tytutu korekt ei wyréwnawczej za 2010 r. oraz cztery decyzje watk

50,6 tys. zt z tytutu korekt ezci réwnowaacej za 2010 r.



oraz nieterminowych i niepetnych wptat wnoszonychizeg jednostki samogdu

terytorialnego (430,3 tys. zi).

Pobrane dochody zostaty terminowo oraz w petnejokgici przekazane na rachunek

dochodéw centralnego rachunkuzieego budetu pastwa.

Naleznosci budzetowe w czsci 82 na koniec 2010 r. wyniostygdznie 29 023,2 tys. zi,
w tym zalegtéci netto 6 026,9 tys. zt. W poréwnaniu do stanikaaiec 2009 r., nalosci
wzrosty 0 9 774,7 tys. zt (0 50,8%), a zalggimetto byty nisze o 4 836,4 tys. zt (0 44,5%).
Na zalegtéci netto sktadaty sizalegtdci gmin Nadarzyn i Rewal z tytutu wptat nacé&
rownowaaca subwencji ogoélnej (1 178,9 tys. zt — nales¢ gidwna, 22,3 tys. zt — odsetki),
oraz zalegtéci Gminy Magnuszew i Powiatu Koianskiego dotycace zwrotOw czsci
oswiatowej subwencji ogollnej za lata poprzedeaj 2010 r. (4 825,7 tys. zi). Minister
Finansow wydat cztery decyzje w stosunku do Gmirgghuszew zobowtujace do zwrotu
nienalenie pobranej ogci oswiatowej subwencji ogdlnej za lata 2006, 2007, 200@09
w taczne] kwocie 4 068,5 tys. zi, oraz jeadw stosunku do Powiatu Koianskiego
zobowizujaca do zwrotu nienaleie pobranej cgci oswiatowej subwencji ogolnej za
2006 r. w kwocie 757,2 tys. zt. Jednostki te odwokic od decyzji Ministra Finansow do
Wojewddzkiego §du Administracyjnegd

W stosunku do gmin dokoragych wptat w niepetnej wysokoi za 2010 r., Minister
Finanséw wydat 22Postanowienia w sprawie zaliczenia wptaty na poaaegiaci na
taczna kwog 7 132,8 tys. zt, w tym dla Gminy Rewal — dzieévha ogotem 668,3 tys. zti dla
Gminy Nadarzyn — dziesi na ogétem 3 771,6 tys. zi.

Na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dniai@gsia 1997 r. Ordynacja podatkofya
w 2010 r. Minister Finanséw wydat 15 decyzji dotycych zastosowania ulg w sptacie
naleznosci z tytutu korekt subwencji ogdlriejza lata poprzedzaie 2010 r. Nabnoici
dzieskciu jednostek samogdu terytorialnego naa¢zma kwote 15 913,7 tys. zt zostaty
roztozone na raty, priu jednostkom odroczono sptataleznos¢ w wysokaci 1 186,7 tys. zi.
W wyniku badania dokumentacji stanae&j podstaw sporzdzania ww. decyzji ustalono,

ze zostaty one wydane po przeprowadzeniu szczegptamwealizy sytuacji finansowej

>  Tj. w terminach okrdonych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniazéudpastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

® Na dzien zakaiczenia czynnixi kontrolnych akta spraw zostaly przekazane do ewoépzkiego $du
Administracyjnego w Warszawie a pgsbwania nie zostaty zakozone.

” Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.

8 Z tego 12 decyzji dotyazych ulg w sptacie nat@osci z tytutu korekt czsci oswiatowej subwencji ogélnej,
trzy decyzje dotycrce ulg z tytutu korekt egci wyrdwnawczej subwencji ogolnej.



jednostek samoggu terytorialnego (w tym wysokoi dochodéw, zdolniei do regulowania
zobowhzan i wartaici realizowanych inwestycji) oraz po uzyskaniu apiwtasciwych

miejscowo regionalnych izb obrachunkowych.

3. Plan wydatkow ogci 82 okrglony w ustawie buzktowej na 2010 r. w kwocie
47 184 473,0 tys. zt zostat w trakcie roku gvsizony do kwoty 47 185 035,4 tys. Stodki
w wysokaci 562,4 tys. zt zostaly przeniesione dogsez 82 z rezerwy celowej budtu
paistwd z przeznaczeniem na uzupetnienieick rekompensuagej subwencji ogélne;.
Decyzja ta zostata poprzedzona angliezby i wartgci wnioskow gmin, z ktorej wynikato,
7ze kwota wydatkbw na €% rekompensugca subwencji ogoélnej d&lzie wysza od
zaplanowanéf. Srodki z rezerwy celowej, stosownie do art. 154 ustustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznifofzwanej dalej ustagvo finansach publicznych),
zostaly przeznaczone na cel na jaki zostaly utwwzmraz wykorzystane zgodnie

z klasyfikacp wydatkow.

Wydatki w czsci 82 zostaly zrealizowane w kwocie 47 185 0329 &, tj. w wysokéci
100% planu po zmianach.

Jednostkom samaydu terytorialnego przekazano:

e z tytulu c=zsci oswiatowej subwencji ogollnejsrodki w lacznej wysokéci
35009865,0tys. A4 z tego gminom — 209468514 tys.'3zt powiatom —
13 376 833,2 tys. 4 wojew6dztwom — 686 180,4 tysi%t

oz tytutu czsci wyrownawczejsrodki w tacznej wysokéci 9 076 060,9 tys. zt, z tego
gminom — 6 065 623,5 tys. zt, powiatom — 1 736 83%s. zi, wojewodztwom —
1273 597,9 tys. zi,

e Z tytulu czsci rownowaacej (regionalnejkrodki w kwocie 2 543 914,1 tys. zi, z tego
gminom — 454 475,1 tys. zi, powiatom — 1133 79%2. zi, wojewddztwom -
955 641,9 tys. zi,

® Czs¢ 83, poz. 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw wiazku ze zwolnieniem z podatku od
nieruchoméci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody onazwiazku ze zwolnieniem z podatkéw:
rolnego, od nieruchondoi, leSnego przedsbiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowegtakae na
uzupetnienie ogci rekompensuicej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéwspecjalnych
strefach ekonomicznych.

19 W ustawie bugetowej na 2010 r. wydatki egci rekompensucej subwencji ogélnej zostaty zaplanowane
w kwocie 15 156,0 tys. zt.

Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12 W tym kwota rezerwy e#ci oswiatowej — 255 927,8 tys. zt.

13 W tym kwota rezerwy egci oswiatowej — 175 129,1 tys. zt.

W tym kwota rezerwy egci oswiatowej — 76 105,3 tys. z.

15W tym kwota rezerwy egci oswiatowej — 4 693,5 tys. zt



« z tytulu czsci rekompensugej'® srodki w kwocie 15 718,4 tys. zi,

e na uzupetnienie subwencji ogoélnej z rezerw przetazeodki w kwocie 539 474,5 tys.
zt, z tego gminom — 133 430,9 tys. zi, powiatom79 881,0 tys. zt, wojewddztwom —
26 362,6 tys. zt.

Kontrola wykazataze wszystkie raty poszczegolnyche¢a subwencji ogolnej za 2010 r.
zostaty przekazane jednostkom samdte terytorialnego w wysokaoi i z zachowaniem

terminéw okrélonych w art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o dochbdaxt.

W 2010 r. Minister Finansow w drodze siedmiu dgcydokonat przeniesie
planowanych wydatkéw portdzy poszczegllnymi rozdziatami i paragrafamiesck
82 budetu pastwa’. Wprowadzone zmiany byly celowWei zostaty dokonane zgodnie

Z postanowieniami art. 171 ust. 1 ustawy o finangadlicznych.

4. NIK pozytywnie ocenia realizagcgada Ministra Finansow zwgzanych z podziatem rezerw

subwencji ogolnej. Kwoty rezerw zostaty rozdyspoaner w 2010 r. w pelnej wysaia,

z zachowaniem trybu i terminéw przewidzianych wausé o dochodach j.s-1. tak:

e rezerwa cgsci oswiatowej subwencji ogollnej ustalona na rok 2010 ws@kaci
255 927,8 tys. zt zostata rozdysponowana w terndoi€30 listopada 2010 r. na wniosek
Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy &Zi
oswiatowej subwencji ogblnej na rok 20k@akceptowanymi przez Zespot ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rglu i Samoradu Terytorialnego;

* rezerwa subwencji ogoélnej, o ktérej mowa w art. 4. 1 ustawy o dochodach j.s.t.
(tzw.rezerwa drogowp ustalona na rok 2010 w kwocie 325 506,0 tys. aktata
rozdysponowana zgodnie z propozycjami Ministradsfiruktury zatwierdzonymi przez
Komisje Wspoélra Rzadu i Samorzdu Terytorialnego;

16 Czs¢ rekompensuca subwencji ogélnej przystuguje gminom z tytutu ofvienia z podatku od

nieruchoméci, gruntéw, budowli i budynkéw zetych na prowadzenie dziataléw gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych na podstawie d@rtudt. 5 ustawy z dnia 2 fdziernika 2003 r. 0 zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i bigith ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

7 Minister Finanséw na podstawie art. 171 ust.1wgta finansach publicznych wydat osiem decyzjiymize
jedna byta decyzjw sprawie korekty decyziji.

8 Dokonane przeniesienia dotyczyly: zk@izenia ogici réwnowaacej subwencji dla gmin o kwet
23 851,8tys. zt pochoalzy ze zmniejszenia kwoty uzupetaiggj czsci wyrdwnawczej na podstawie art. 20 ust. 9
ustawy o dochodach j.s.t. (jedna decyzja), rozdysp@nia kwoty 325 506,0 tys. 2zw. rezerwy drogowej
na podstawie art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o dochogladh (jedna decyzja), przekazania kwot subwesnryjiskanych
nienalenie przez jednostki samaidu terytorialnego oraz nierozdysponowanejsczréwnowaacej subwencji
dla gmin w hcznej wysokéci 213 968,5 tys. zt na zekszenie rezerwy subwencji ogdlnej na podstawie
art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t¢(decyzji).

19 Art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 3 i 4 oraz art. 36 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.



* rezerwa subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w artu36 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
ustalona na rok 2010 w kwocie 213 968,5 ty$° zbstata rozdysponowana zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Zespo6t ds. SystemunB@va Publicznych Komisiji
Wspdlnej Radu i Samoradu Terytorialnego.

5. Kontrola wykazata,ze wynikapcy z przepisow art. 175 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych obowjzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkarealizowany byt
wczesci 82 w formie pisemnych, kwartalnych analiz zawjgych m.in. wykaz
zrealizowanych zada ocer realizacji dochodéw i wydatkéw baetowych oraz stopie

realizacji budetu zadaniowego.

6. W trakcie kontroli stwierdzonoze sprawozdania budtowe dysponenta exi 82 za
2010 r.: Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych npavowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow 4midwych pastwowych jednostek
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd pastwa oraz kwartalne
sprawozdanie o stanie naf@sci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, zostaty
sporadzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji kggowej i przedstawiaj
rzetelny obraz wykonanych w 2010 r. dochodow i wida. Sprawozdania te zostaty

przekazane w terminach oklenych przepisami pravfa

7. Dysponent cgci 82 sporzdzit i przekazat do Departamentu Reformy Finanséw
Publicznych w MF wypetnione formularze BZ-1, BZBZ-3 zestawienie wydatkéw w i

w uktadzie zadaniowym budtu pastwa w terminie okridonym w 86 ust. 140zporadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawiezegbétowego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustdwdzetowej na rok 2038. Wydatki
ujete w czsci 82 zostaly przypisane do zadani®pracowanie i wykonanie beetu paistwa
oraz wyodebnionego w ramach tego zadania podzadaméskonanie butktu paistwa.Jako

cel podzadania wskazamraplanowanie i przekazanie jednostkom sapthrzerytorialnego
subwencji ogélnej w wysoko wynikapcej z przepiséw prawaa jako miernik realizacji —

poziom wykonania wydatkéw do planu w procentdbbszty obstugi podzadania zostaty

2 powstata z korekt egci wyréwnawczej i réwnowacej subwencji ogéinej oraz nierozdysponowanej

miedzy jednostki samogrlu terytorialnego kwoty e#ci rownowaacej subwencji ogélnej dla gmin.

2L gprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-23 zostaly przelazm Departamentu Bietu Pastwa w terminach
okreslonych w zadczniku nr 42 do rozposrdizenia Ministra Finans6éw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), gasprawozdanie Rb-N do Gléwnego du
Statystycznego w terminie oktenym w zaiczniku Nr 6 do rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247)

#2Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.



wyodrebnione i ugte w czsci 19 budetu pastwa —Budiet, finanse publiczne i instytucje

finansowe.

W ocenie NIK, poprzez dokonanie poksyego podziatu, prawidtowo zaprezentowano
na poziomie zadania bzetowego kwai, ktOra sie zarzadza (administruje), a ktéra jest
umiejscowiona w cgci 82 oraz kwo¢ przeznaczan na dziatania dotyeze obstugi tych
srodkéw, finansowane z e&ci 19 budetu pastwa. Prawidtowo ustalono tad cel obgtego
kontrobh podzadania, ktéry spetniat standardy éloee w Komunikacie nr 9 Ministra
Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie stesh@la definiowania celow dla jednostek

sektora finansow publicznych w zadaniowym planigatkow na rok 2010.

Kontrola wykazata,ze cel podzadania zostat ggnicty, poprzez wyliczenie nateej,
tj. wynikajacej z przepisobw prawa, subwencji ogolnej dla posgoéinych j.s.t. i terminowe
przekazywanigrodkow z tego tytutu.

W 2010 r. wykonanie wydatkéw w ¢xi 82, w stosunku do planu wyniosto 100%.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyed w realizacji dochodow i wydatkéw w 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrgdin.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrtene 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie

ocen zawartych w tym wygtieniu.



