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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej w okresie
od 3 lutego do 28 marca 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2010 r. w czedci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Celem

kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2010% w tej czebel.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona w Ministerstwie Finansow pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci

1 gospodarnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre§lenia ich dysponentéw® Minister
Finanséw, jako minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych’ jest dysponentem czesci 82 budzetu panstwa.

W ramach cze$ci 82 nie wystepowaty podlegle jednostki.

Dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w czeSci 82 w kwocie
27512764 tys. zl, co stanowilo 1,1% dochodéw ogétem zrealizowanych w budzecie
panistwa. Wydatki zrealizowano w kwocie 47 185 032,9 tys. zi, co stanowito16,0% wydatkow
budzetu panstwa ogdtem.

Dysponent czgsci 82 realizowat w ramach funkcji panstwa pn. Zarzqdzanie finansami
panstwa jedno podzadanie — Wykonanie budzetu panstwa, ktére zostalo ujete w zadaniu

Opracowanie i wykonanie budzetu panstwa.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

* Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

* Dz. U. Nr 211, poz. 1633 ze zm.

% Dzialy administracji rzadowej, kiérymi kieruje Minister Finanséw zostaly okreslone w § 1 ust.2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw — Dz. U. Nr 216, poz. 1592.
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Gospodarka finansowa czesci 82 w 2010 r. podlegata rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa pafistwowych

jednostek budzetowych.

Zasady kalkulacji i podziatu kwot subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wptat dokonywanych przez te jednostki okresla ustawa o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (zwana dalej ustawa o dochodach j.s.t.).

Zgodnie z art. 7 powotanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja

z budzetu panstwa subwencjg ogo6ina, kiéra skiada si¢ z czescei:

s wyréwnawczej dla gmin, powiatéw 1 wojewodztw;
» réwnowazacej dla gmin i powiatéw oraz regionalnej dla wojewo6dztw;

o o$wiatowej dla gmin, powiatéw 1 wojewodztw.

Czgsé wyroéwnawcza subwencji ogélnej sklada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupelniajacej. Kwota podstawowa przekazywana jest tym jednostkom samorzadu
terytorialnego, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkafnca jest
mniejszy od wskaznika dochodéw podatkowych wyliczonego odpowiednio dla wszystkich
gmin’, powiatéw i wojew6dztw'?. Kwotg uzupemhiajaca, otrzymuja: gminy, w ktérych gestosé
zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju'!, powiaty, w ktérych
wskaznik bezrobocia liczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia
wkraju jest wyzszy od 1,10 oraz wojewodztwa, w ktérych liczba mieszkaficow

nie przekracza trzech milionéw'?.

Czeéé rownowazaca (regionalna) subwenciji ogdlnej stanowia obowigzkowe wplaty
tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych wskazniki dochodéw podatkowych

przekraczajg wskazniki dochodéw okres§lone w ustawie o dochodach j.s.t. odpowiednio

® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

"Dz U.z2010r., Nr 80, poz. 526 ze zm.

¥ Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
W przypadku gmin wskaznik dochod6éw podatkowych uprawniajacy do otrzymania kwoty podstawowej musi
by¢ mniejszy od 92% tego wskaznika dla wszystkich gmin.

'Y Art, 20 ust. 2, art. 22 ust. 2 oraz art. 24 ust, 2 ustawy o dochodach j.s.t.

' W my§l postanowien art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach j.s.t. gminom, w ktérych wskaznik dochodéw
podatkowych jest wyzszy od 150% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin, nie jest
Przekazywana kwota uzupelniajaca.

Z Art. 20 ust. 7, art. 22 ust. 7 oraz art. 24 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t.
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dla wszystkich gmin, powiatéw i wojewdédztw?. Uzyskane s$rodki sa nastepnie
redystrybuowane miedzy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie szczeg6towych
kryteriow podziatu okre$lonych w ustawie o dochodach j.s.t. dla poszczegélnych szczebli

samorzadu terytorialnego'®.

Czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej przeznaczona jest dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Minister Finanséw przekazuje raty subwencji do poszczegdlnych
gmin, powiatéw i wojewodztw w wysoko$ci ustalonej na dany rok budzetowy przez Ministra

Edukacji Narodowej".

Wysokos$¢ kwot przeznaczonych na poszczegdlne czesci subwencji oraz wysoko$é
wplat dokonywanych do budzetu pafistwa ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej,

w rozbiciu na poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego'®.

W czgscei 82 budzetu panstwa tworzone sa nast¢pujace rezerwy subwencji ogdlnej:

» rezerwa stanowigca 0,6% czgsci o§wiatowej subwencji, tworzona na podstawie art. 28 ust. 2
ustawy o dochodach j.s.t. Rezerwa dysponuje Minister Finanséw po zasiggnieciu opinii
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i WychoWania oraz reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego;

e rezerwa, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.st. (tzw. rezerwa
drogowa)'’. Rezerwa dysponuje Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu, po zasiggnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego;

e rezerwa tworzona w ciagu roku budzetowego na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t,, ktéra dysponuje Minister Finanséw w porozumieniu z reprezentacja

jednostek samorzadu terytorialnego.

' Art. 29 — 31 ustawy o dochodach j.s.t. Stosownie do art. 20 ust. 9 powolanej ustawy czgic rownowazaca
subwencji dla gmin zwigkszana jest o kwotg uzupehmiajaca cze$ei wyréwnawczej subwencji, kiérej
nie ofrzymaly gminy ze wzglgdu na przekroczenie 150% wskaZnika dochodéw podatkowych na jednego
mieszkafica liczonego dla wszystkich gmin w Polsce.

" Art. 21 a, art. 23a oraz art. 25 ustawy o dochodach j.s.t.

* Tryb ustalania wysokosci czgici oswiatowej subwencji ogdlnej zostat okre$lony w art. 28 ustawy o dochodach
js.t

' Art. 19127 ustawy o dochodach j.s.t.

" Przeznaczona na dofinansowanie: inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich
oraz drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu, utrzymanie
rzeczntych przepraw promowych o érednim natgzeniu ruchu w skali kraju powyzej 2 000 pojazd6éw na dobe oraz
remontdw, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na
prawach powiatu.



Wprowadzenie

W mys$l postanowienf art. 36 i 37 ustawy o dochodach j.s.t., w przypadku, gdy kwota
subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego zostala ustalona w wysokosci wyzszej,
niz wynikajaca z przepiséw prawa, Minister Finanséw jest. zobowiazany do wydania decyzji
w sprawie korekt (zmniejszenia) wysoko$ci subwencji. Kwoty uzyskane nienaleznie za lata
poprzedzajace rok budzetowy podlegaja zwrotowi i stanowia dochéd budzetu panstwa. Srodki
uzyskane w niewtasciwej wysokosci za rok budzetowy przekazywane sg na zwigkszenie

rezerw subwencji ogdlnej'.

Od nienaleznie otrzymanych i podlegajacych zwrotowi kwot subwencji jednostkom
samorzadu terytorialnego naliczane sa odsetki, zgodnie z =zasadami okreslonymi
w art. 36 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t. (naliczanie odsetek nie dotyczy czedci o§wiatowej
subwencji). Stosownie do art. 38 powolanej ustawy, do nienaleznie otrzymanych kwot
subwencji ogolnej stosuje sie’® przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa”, Kompetencje organu podatkowego wykonuje Minister Finans6w.

Do obowigzkéw Ministra Finanséw nalezy réwniez:
e informowanie jednostek samorzadu terytorialnego, w terminach okre$lonych
w art. 33 ust. I pkt 1-2 ustawy o dochodach j.s.t, o planowanych i o wynikajacych

z ustawy budzetowej kwotach czgsci subwenciji ogdlne;j;
o przekazywanie rat poszczegdlnych czgéci subwencji w terminach okreslonych

w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dochodach j.s.t.

W mys! postanowien art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw”' gminy, ktére w danym
roku podatkowym nie uzyskaly dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcow z podatku
od nieruchomosci, otrzymuja w nastgpnym roku z budzetu pafistwa cz¢$¢ rekompensujaca
subwencji ogoélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacych z tego zwolnienia.
W 2010 r czg$¢ rekompensujaca przystugiwala gminom, ktére =zostaly ujete
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czg$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2009%,

'8 Nienaleznie otrzymane kwoty czeéci wyréwnawczej, réwnowazacej i regionalnej zwickszaja rezerwe
subwencji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t. Niewlasciwie ustalone kwoty czgsci
os$wiatowe]j zwickszaja rezerwe, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 powolane] ustawy.

' Poza wyjatkami okre§lonymi w art. 38 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.

* Dz. U. 22005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm.

! Dz, U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.

2 Dz, U. Nr 135, poz. 908.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu painstwa

za 2010 r. w czg$ci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2010 r. w czgéci 82 dochody budzetowe
w kwocie 2 727 417,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 2 751 276,4 tys. zi, tj. 100,9%
planu, a wydatki zaplanowane w wysoko$ci 47 184 473,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w kwocie 47 185 032,9 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach (47 185 035,4 tys. z}). Srodki
przeniesione z rezerwy celowej budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z celem

okreslonym w decyzji Ministra Finanséw.

Minister Finanséw rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami: dokonat
wyliczen poszczegdlnych czeéci subwencji ogoélnej i wysokosei wplat do budzetu pafistwa,
terminowo oraz w prawidlowych kwotach przekazal $rodki w ramach subwencji
do poszczegOlnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rozdysponowal rezerwy

subwencji og6lne;j.

Minister Finanséw prawidlowo sprawowat okreslony w art. 175 ustawy o finansach
publicznych nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu. W ramach realizacji tego obowiazku
sporzadzane byly pisemne, kwartalne analizy zawierajace m.in. wykaz zadan zrealizowanych
przez pracownikéw Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finanséw, oceng realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz stopien realizacji

budzetu zadaniowego.
Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng czgsci

82 budzetu panstwa.

W wyniku badania przeniesien z danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan
budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:
* 7z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa (Rb-27),
e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

o stanie naleznosci oraz wybranych aktyw6w finansowych za IV kwartat 2010 r. (Rb-N)
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zostaly sporzadzone terminowo® i prawidtowo, w oparciu o dane z ewidencji ksiggowe;j.
Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,

wydatkéw oraz naleznoséci w 2010 1.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
dysponowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na subwencje dla jednostek samorzadu

terytorialnego w 2010 r., nie sformutowata wniosk6w pokontrolnych.

B Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan budzetowych Rb-27, Rb-28, Rb-23 zostaly
okrelone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), a sprawozdania Rb-N w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Finanséw, zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o dochodach j.s.t%,
wyliczyl kwoty naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego czeéci subwencji ogélngj
oraz wysoko$¢ wptat na zwigkszenie czes$ci réwnowazacej (regionalnej). Terminowo réwniez
poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych i o wynikajacych z ustawy
budzetowe]j kwotach czgéci subwencji ogélnej i wplatach, a takze o Zzmianach kwot w wyniku

podziatu rezerw®.

W 2010 r. Minister Finansow, w drodze 471 decyzji, dokonat zmniejszenia o taczna
kwote 85 575,9 tys. zt poszczegblnych czedci subwencii ogélnej przyznanych jednostkom
samorzadu terytorialnego®® oraz, w drodze dwoch decyzji, zwiekszenia wptat
z przeznaczeniem na cz¢$¢ réwnowazaca subwencji w wysokodci 9,9 tys. zi. Przyczyng
korekt byly bledy jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw placowek
o$wiatowych, popemiane przy sporzadzaniu sprawozdan stanowiacych podstawe wylicienia
poszczegdlnych czesci subwencji oraz blgdy Ministerstwa Edukacji Narodowej popeiione

przy ustalaniu kwot czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej.

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ planowania oraz realizacje

w 2010 r. dochoddw budzetu pafistwa w czesci 82.

Dochody budzetowe w czgsci 82 zostaly zrealizowane w kwocie 2 751 276,4 tys. zi,
tj. 100,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (2 727 417,0 tys. z) oraz 101,7%
dochoddéw wykonanych w 2009 r. (2 705 852,9 tys. zb).

Szczegdtowe badanie 100% zrealizowanych dochodéw wykazato, ze pobrane one
zostaly terminowo oraz w pelnej wysokosci przekazane na rachunek dochodéw centralnego

rachunku biezacego budzetu pafistwa®’.

24 Art. 20-26 i 29-32 ustawy o dochodach j.s.t.

 Terminy przekazania informacji jednostkom samorzadu terytorialnego zostaly okreélone w art. 33 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t.

* 7 tego: 49 decyzji na kwote 31 036,8 tys. zt z tytulu korekt cze$ci o$wiatowej subwencji za lata poprzedzajace
2010 r., 18 decyzji na kwotg 2 006,7 tys. zI z tytubu korekt cze$ci wyrdwnawczej za lata poprzedzajace 2010 1.,
308 decyzji na kwote 45 866,9 tys. zt z tytulu korekt czgsci oswiatowe] za 2010 r., 92 decyzje na kwote
6 614,9 tys. zt z tytutu korekt czefci wyrdwnawczej za 2010 r. oraz cztery decyzje na kwote 50,6 tys. zt z tytuh
korekt czgdci réwnowazacej za 2010 T,

* Ty, w terminach okreslonych w § 4 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 1.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu panstwa — Dz, U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Zestawienie dochodéw budzetowych w 2010 r. wedlug klasyfikacji budzetowej
zostato zawarte w zalaczniku nr 1 do informagcji. Dane o dochodach budzetowych w latach

2009-2010 zostaly zobrazowane na wykresie nr 1.

Wykres nr 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w cz¢sci 82 w latach 2009-2010
3 000 000.00
2 500 000.00 -
2 000 000.00 -
]
» ® Plan
2 1 500 000.00 -
3 B Wykonanie
S —
1 000 000.00 -
500 000.00 -
0.00
2009 r. 2010

Na zrealizowane dochody w 2010 r. sktadaly sig¢:
128’

wplaty 87 gmin na czgs¢ rownowazaca subwencji w wysokosci 637 211,2 tys. z

wplaty 55 powiatow na cze$¢ rownowazaca subwencji w wysokosci 1 133 797,2 tys. 7,

wplaty dwoch wojewodztw  na  czg$é regionalng subwencji w  wysokosci

955 641,9 tys. zI°,

zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czeSci oswiatowe]

i wyréwnawczej subwencji za lata poprzednie w wysokosci 24 195,8 tys. zi,

*

odsetki z tytulu zwrotéw nienaleznie otrzymanych cz¢éci subwencji oraz nieterminowych
i niepelnych wptat jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 430,3 tys. zl.

Naleznosci budzetowe w czesci 82 na koniec 2010 r. wyniosty lacznie 29 023,2 tys. zi,
w tym zaleglo$ci netto — 6 026,9 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r., naleznosci
wzrosty o 9774,7 tys. zP' (o 50,8%), a zalegloici netto byly nizsze o 4 836,4 tys. zP?
(0 44,5%). Na zalegtosci netto skltadaly sie zaleglosci gmin Nadarzyn i Rewal z tytutu wptlat

na czesé rownowazaca subwencji ogélnej (1 178,9 tys. zt — nalezno$¢ glowna; 22,3 tys. zl -

2 W tym najwiecej wplacito m.st. Warszawa — 394 168,6 tys. zi (61,9%).

2 W tym najwigcej wplacilo m.st. Warszawa - 571 767,8 tys. zt (50,4%).

30 Wptaty: Wojewodziwa Mazowieckiego — 939 251,8 tys. zt i Wojewddztwa Dolno$laskiego — 16 390,0 tys. zt
3! Na koniec 2009 r. nalezno$ci wyniosty 19 248,5 tys. zt.

32 Na koniec 2009 r. zalegtoéci netto wyniosty 10 863,3 tys. zl.
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odsetki), oraz zaleglosci Gminy Magnuszew 1 Powiatu Koscianskiego dotyczace zwrotow
czgsel oswiatowej subwengji za lata poprzedzajgce 2010 r. Minister Finanséw wydal cztery
decyzje w stosunku do Gminy Magnuszew zobowiazujace do zwrotu nienaleznie pobranej
cz¢scl oSwiatowe] subwencji ogoélnej za lata 2006, 2007, 2008, 2009, w lacznej kwocie
4 068,5 tys. zl, oraz jedng w stosunku do Powiatu Koscianskiego zobowiazujaca do zwrotu
nienaleznie pobranej cze¢Sci oswiatowe] subwencji w kwocie 757,2 tys. zl. Jednostki
te odwolaly si¢ od decyzji Ministra Finanséw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych postepowania nie zostaty zakonczone.

W stosunku do gmin dokonujacych wplat w niepelnej wysokosci za 2010 r., Minister
Finansow wydat 22 Postanowienia w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci
na taczng kwot¢ 7 132,8 tys. zt, w tym dla Gminy Rewal — dziewig¢é na ogdétem 668,3 tys. zt
1 dla Gminy Nadarzyn — dziesi¢é na ogélem 3 771,6 tys. zi.

W 2010 r. Minister Finansdw, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa™, wydat 15 decyzji dotyczacych zastosowania ulg w splacie
naleznosci z tytulu korekt subwencji ogélnej*® za lata poprzedzajace 2010 r. Naleznosci
dziewigciu jednostek samorzadu terytorialnego na laczng kwote 15913,7 tys. zt zostaly
rozlozone na raty, pigciu jednostkom odroczono splate nalezno$ci w  wysokosci
1 186,7 tys. zt. W wyniku badania dokumentacji stanowiacej podstawe sporzadzenia decyzji,
ustalono, ze¢ zostaly one wydane po przeprowadzeniu szczegdlowej analizy sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (w tym wysokosci dochoddéw, zdolnosci
do regulowania zobowigzan i wartosci realizowanych inwestycji), oraz po uzyskaniu opinii

wlasciwych miejscowo regionalnych izb obrachunkowych.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriéw: legalnosci,
celowosct, rzetelnosci 1 gospodarnosci wydatkowanie $rodkow budzetowych w czegdci
82 budzetu panstwa. Ocena wynika z badania 100% wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.
w tej czgsci budzetowe;.

Plan wydatkéw czgsci 82 okreslony w ustawie budzetowej na 2010 r. w kwocie
47 184 473,0 tys. zt zostal, w trakcie roku, zwigkszony decyzja Ministra Finanséw do kwoty
47 185 035,4 tys. zb Srodki w wysokosci 562,4 tys. zt zostaly przeniesione do czesci 82

3 Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
3 7 tego 12 decyzji dotyczacych ulg w splacie naleznosci z tytulu korekt czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej,
trzy decyzje dotyczace ulg z tytuhu korekt czgéci wyrownawczej subwencji ogdlne;j.
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zrezerwy celowej budzetu pafstwa® z przeznaczeniem na uzupehienie czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej. Decyzja ta zostata poprzedzona analiza liczby i wartosci
wnioskéw gmin, z ktérej wynikalo, ze kwota wydatkow na czgéé rekompensujaca subwencji
ogolnej bedzie wyzsza od zaplanowanej®®. Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa,
stosownie do art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, zostaly przeznaczone na cel

na jaki zostaly utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

Wydatki w czgsci 82 w 2010 r. zostaly zrealizowane w kwocie 47 185 032,9 tys. zl,
tji. 100% planu po zmianach oraz 104,2% kwoty wydatkéw zrealizowanych w 2009 r.
(45 303 620,6 tys. z}).

Cze$¢ os$wiatowa subwencji ogdlne] zostata przekazana wszystkim jednostkom
samorzadu téi’ytorialnego w laczne] kwocie 35 009 865,0 tys. zt (w tym 255 927,8 tys. zt
z tytulu rozdysponowania rezerwy czgsci o$wiatowej), z tego:

s 20946 851,4 tys. zi (w tym 175 129,1 tys. zt §rodki z rezerwy) — gminom,
o 13376 833,2 tys. zt (w tym 76 105,3 tys. zt srodki z rezerwy) — powiatom,
e 686 180,4 tys. zt (w tym 4 693,5 tys. zt $rodki z rezerwy) — wojewodztwom.

Wydzielona z czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej rezerwa na 2010 r. (0,6% czesci)
w wysokosci 255 927,8 tys. 2zt zostata rozdysponowana zgodnie z kryteriami podziatu
rezerwy zaakceptowanymi przez Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialriego, w terminie do 30 listopada 2010 r., tj. zgodnie

z postanowieniami art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej zostala przekazana jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 9 076 060,8 tys. zl, z tego:
e 2170 gminom — 6 065 623,5 tys. zt,
e 310 powiatom — 1 736 839,4 tys. zi,
e 15 wojewddztwom — 1273 597,9 tys. zi.

Czeéé réwnowazaca (regionalng) subwencji ogélnej przekazano jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 2 543 914,2 tys. zi, z tego:
o 454 475,1 tys. zt - 1 539 gminom,

3 Czgé¢ 83, poz. 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku ze zwolnieniem z podatku od
nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwiazku ze zwolnieniem z podatkéw:
rolnego, od nieruchomosci, lesnego przedsigbiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na
uzupelnienie czedci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych.

36 W ustawie budzetowej na 2010 r. czesé rekompensujaca zostata zaplanowana w kwocie 15 156,0 tys. zt.
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o 11337972 tys. zt - 379 powiatom,
s 955641,9 tys. zt — 16 wojewodztwom.

Z tytutu czgsci rekompensujacej 19 gminom przekazano tacznie 15 718,4 tys. zt.

W ramach uzupelnienia subwencji ogdélnej jednostkom samorzadu terytorialnego
przekazano z rezerw laczna kwotg 539 474,5 tys. zi, z tego:

e 325506,0 tys. z1 z rezérwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.
(tzw. rezerwy drogowej). Srodki z tej rezerwy zostaly rozdysponowane w porozumieniu
zministrem wiasciwym do spraw transportu, po =zasiggnigciu opinii reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy
0 dochodach j.s.t.,

© e 2139685 tys. zl, z rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1

ustawy o dochodach j.s.t. Srodki z tej rezerwy zostaly rozdysponowane w porozumieniu

z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego oraz w oparciu o zasady podziatu

przyjete przez-Zespot ds. Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Ogétem w 2010 r., w ramach cze$ci 82 — subwencje ogdine dla j.s.t. gminom
przekazano kwotg 27 616 099,3 tys. zt, powiatom — 16 627 150,8 tys. zi, wojewddztwom -
2941 782,8 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze nie zostat przekroczony limit
wydatkéw okreslony w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wszystkie raty poszczegolnych czgsci subwencji ogdlnej za 2010 r. zostaly
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w wysoko$ci i z zachowaniem terminow

okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dochodach j.s.t.

W ramach czgéci 82 budzetu pafistwa na koniec 2010 r. nie wystapily zobowiazania
wymagalne.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2010 r., wedlug klasyfikacji budzetowej
zawarte zostato w zataczniku nr 2 do informacji. Dane o wydatkach budzetowych w latach

2009-2010 zaprezentowane zostalo na wykresie nr 2.
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Wykres nr 2

Plan i realizacja wydatkéw budietu panstwa w czesci 82 w latach 2009-2010
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Wydatki w ukladzie zadaniowym

Dysponent czesci 82 sporzadzit 1 przekazal do Departamentu Reformy Finansow
Publicznych w MF wypelnione formularze BZ-1, BZ-2, BZ-3 zawierajace zestawienie
wydatkéw w czesci w ukladzie zadaniowym budzetu pafnstwa w terminie okreslonym
w § 6 ust. 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2010%7. Wydatki ujete w czesci 82 zostaty przypisane do jednego zadania —
Opracowanie i wykonanie budzetu paristwa, oraz wyodrgbnionego w ramach tego zadania
podzadania — Wykonanie budzetu pavistwa. Jako cel podzadania wskazano zaplanowanie
i przekazanie jednostkom samorzqdu terytorialnego subwencji ogdlnej w wysokosci

wynikajqcej z przepiséw prawa, ajako miernik realizacji — poziom wykonania wydatkow

3 Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.
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do planu w procentach. Koszty obstugi podzadania zostaly wyodrebnione i ujete w czgsei

19 budzetu panstwa — Budzet, finanse i instytucje finansowe.

W ocenie NIK, poprzez dokonanie powyzszego podziatu prawidlowo zaprezentowano
na poziomie zadania budzetowego kwotg, ktora si¢ zarzadzato (administrowato), a ktéra byta
umiejscowiona w czgsci 82 oraz kwotg przeznaczong na dziatania dotyczace obstugi tych
srodkéw, finansowane z czgscei 19 budzetu panstwa. Prawidlowo ustalono takze cel objetego
kontrola podzadania, ktory spetnial standardy okreslone w Komunikacie nr 9 Ministra
Finansow z dnia 17 czerwca 2009 r. e sprawie standardéw definiowania celow dla jednostek

sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok 2010.

Cel podzadania zostal osiagnigty poprzez wyliczenie nalezngj, tj. wynikajacej
z przepisOw prawa, subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych j.s.t. i terminowe przekazanie

$rodkow z tego tytutu.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta nadzoru
nad realizacja budzetu w czgs$ci 82. Stosownie do przepiséw art. 175 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, dysponent dokonywal analizy prawidlowosci i terminowosci
przekazywania dochodéw, zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz
efektywnoséci 1 skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie

miernikéw stopnia realizacji celow.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli czgsci 82 budzetu panstwa, z upowaznienia Ministra Finansow, zostat
podpisany bez zastrzezeh w dniu 11 kwietnia 2011 r. przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finans6w Panig Hanng Majszczyk, na podstawie upowaznienia ndzielonego

przez Ministra Finanséw.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw w dniu 18 kwietnia

2011 r. W wystapieniu pokontrolnym nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
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Zataczniki

ZALACZNIKI

Zalaeznik nr 1
Dochody budzetowe

L.p. Wryszczegblnienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa

Wykonzanie

5:3

5:4

tys. zt

Yo

| 2

3

4

5

Czpié 82 — Subwencje ogélne dla
j.s.t ogdtem, z tego

27058529

27274170

27512764

101,7

100,9

dzial 758 — Rdzne rozliczenia, z
tego

2 705 852,9

27274170

27512764

101,7

100,9

rozdzial 75801 — czesé
L.1. oéwiatowa subwencji ogdlnej dla

j.s.t., witym:

26127

X

222199

850.5

§ 2940 — zwrot do budzetu
panistwa nienaleznie pobranej
subwencji ogblnej za lata
poprzednie

26127

222199

850,5

rozdzial 75807 — Czesé
wyrownawcza subwencji ogéinej
dla gmin, w tym:

11477

23394

203,8

§ 0910 — odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu
podatkéw i oplat

1504

363,5

2417

§ 2940 — zwrot do budzetu
paristwa nienaleznie pobranej
subwencji og6lnej za lata
poprzednie

2,12

997.3

19759

198,1

rozdzial 75831 — Czeéé
rownowazgaca subwencji ogdlnej
dla gmin, w tym;

31

716 167,5

6379770

637274,6

89,0

99,9

§ 0910 — odsetki od
nieterminowych wptat z tytulu
podatkow i oplat

40,9

X

63,4

155,0

§ 2930 — wplywy z wptat j.s.t. do
budzetu panstwa

716 126,6

637 977,0

6372112

85,0

99,9

rozdzial 75832 — Czeéé
réwnowazgaca subwencji ogdlnej
dla powiatdéw, w tym:

1 095 044,2

1133 798,0

1133 800,6

103,5

100,0

§ 0910 — odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu
podatkéw i optat

2,5

X

34

136,0

§ 2930 — wptywy z wptat j.s.t. do
budzetu pafistwa

1095 041,7

1133 798,0

11337972

103,5

100,0

Rozdzial 75833 - Czesé
regionalna subwencji ogélnej dla
wojewddztw, w tym;

5.1

850 880,8

955 642,0

955 6419

167.3

100,0

§ 2930 — wplywy z wplat j.s.t. do

>L1. budZetu panistwa

890 880,9

955 642,0

9556419

107,3

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Zalgeznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszezegoinienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Cze$é 82 ogdtem,
zZ tego:

45303 620,6

47 184 473,0

47 185035,4

47 185 032,9

104,2

100,0

100,0

Dzial 758 - Rézne
rozliczenia

45 303 620,6

47 184 473,0

471850354

47 185 032,9

104,2

100,0

100,0

1.1.

Rozdzial 75801 —
Czeéé oéwiatowa
subwencji ogdlnej
dlaj.s.t.

33 399798,0

35009 8635,0

35009 865,0

35 009 865,0

104,83

100,0

100,0

1.2

Rozdzial 75802 —
Uzupehienie subwencji
ogdlnej dla i.s.t

5337254

325506,0

5394745

539 474,5

101,1

165,7

100,0

1.3,

Rozdzial 75803 —
Czesc wyréwnawceza
subwencji ogdlnej
dla powiatdw

15751404

1 736 840,0

1736 840,0

17368394

110,3

100,0

100,0

1.4,

Rozdzial 75804 —
Czeéé wyrdwnawcza
subwencji ogdlnej
dla wojewddztw

11677829

1273 598,0

1273 598,0

1273 597,9

109,1

100,0

100,0

1.5.

Rozdzial 75805 —
Czeé¢ rekompensujaca
subwencji ogélnej

dla gmin

14 497,4

15 156,0

15 718,4

157184

108,4

103,7

100,0

1.6.

Rozdziat 75807 —
Czgéé wyrbwnawceza
subwencji ogélnej
dla gmin

6 0879369

6 096 091,0

6 065 624,3

6 065 623,5

99.6

99,5

100,0

1.7.

Rozdzial 75831 —
Czesé rownowazaca
subwencji ogdlnej
dla gmin

538 8170,

637 9770,

454 475,2

454 475,1

8§43

712

100,0

1.8.

Rozdzial 75832 —
Czgéc réwnowazaca
subwencji ogdlnej
dla powiatéw

1095041,8

11337980

1 133 798,0

11337972

103,5

100,0

100,0

1.9.

Rozdzial 75833 —
Czgéé regionalna
subwencji ogdlnej
dla wojewddztw

890 880,8

955 642,0

955 642,0

955 641,9

107,3

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydathdw.
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Zalgcznik nr 3

Kalkulacja oceny koficowej cze$¢ 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Oceny wykonania budzetu czgsci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa i zalozen

polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 2751 276,4 tys. zi

Wydatki: 47 185 032,9 tys. zk

Laczna kwota G: 49 936 309,30 tys. zi

Waga Wdatkéw w tacznej kwocie: Ww = (0,9449
Waga dochoddow w tacznej kwocie Wd = 0,0551
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5),
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (5),
Wynik koficowy Wk: 5 (5x 0,9449 +5x 0,0551 = 5)

% http:/fwww.nik.gov.plkontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalyczniki

Zalacznik nr 4

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

0 ® N R W N

et
— D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy

Minister Finanséw 7

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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