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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od dnia
3 stycznia do dnia 28 marca 2011 r. w Ministerst&maw Wewatrznych i Administracji

kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w ¢&ci 80 - Regionalne izby obrachunkowe.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 kwietnia 2011r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowniajsze wystapienie pokontrolne.
Zawarta w nim ocena wykonania lhadu pastwa w czsci 80 zostata sformutowana
na podstawie wynikéw niniejszej kontroli oraz katitr przeprowadzonych w czterech
Regionalnych Izbach Obrachunkowych (zwanych dal€)Rv: Biatymstoku, Katowicach,
todzi i Rzeszowie (dysponenci trzeciego stopnia)yniki kontroli czterech ww. RIO

przedstawione zostaty w wygieniach pokontrolnych przekazanych Prezesom ty€)f.R

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 201r. budzetu panstwa
przez dysponenta gidbwnego g%ci 80 - Regionalne izby obrachunkowePozytywry ocerg
uzasadnia w szczegokud fakt, ze w czsci 80 budetu pastwa rzetelnie zaplanowano

! Dz. U.z2007 r, Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wysthpienia pokontrolne skierowane zostaly: do Prezeka W Bialymstoku w dniu 11 kwietnia 2011 r.
(znak LBI-4100-05-01/2011 P10/018), do Prezesa RIRatowicach w dniu 7 kwietnia 2011 r. (znak LKA-
4100-07-01/2011/P/10/018), do Prezesa RIO w toddnw 5 kwietnia 2011 r. (znak LLO-4100-04-01/2011
P/10/018), do Prezesa RIO w Rzeszowie w dniu 1®&taa 2011 r. (znak LRZ-4100-05-01/2011 P/10/018).



I zrealizowano dochody budtowe, a wydatkow dokonywano w sposob celowy i gdapy.
NIK pozytywnie ocenita te sprawozdawczg roczry, wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych
oraz skuteczn@ funkcjonupcych w RIO systemOw rachunkowa i ustalonych, w ramach

mechanizmdw kontroli zaggczej, procedur kontroli finansowe;.

1. Dochody budetu pastwa zaplanowane w ramache©z 80 w kwocie 333,0 tys. zt zostaty
zrealizowane w wysokai 704,2 tys. zt, co stanowito 211,5% kwoty planoep Wyzsze
wykonanie dochodéw wynikato z likwidatjirachunkéw dochodéw wiasnych w zwku

z czym uzyskano nieplanowane wptywy z realizacjiugsszkoleniowych i doradczych
(297,5 tys. zt) oraz wptaty nadwki srodkdéw wiasnych (79,4 tys. zt). Pozostate dochody
uzyskano gtownie z tytutu zwrotoéw kosztow pgeiwania o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (184,0 tys. zt) oraz wplywow z najmudzierzawy skiadnikdw maijtkowych
(84,4 tys. zt). Szczego6towe badania proby dochodévkwot 236,9 tys. zt przeprowadzone
w kontrolowanych RIO wykazalo, zi zostaly one prawidiowo e¢fe w kskgach
rachunkowych, pobrano je w prawidtowej wysékia terminowo odprowadzano na centralny
rachunek bigacy budretu pastwd. Na koniec 2010 r. wyspity w czesci 80 nalenosci

w kwocie 167,8 tys. zt, w tym zalegin stanowity 163,3 tys. zi. Dotyczyty one gtéwnie
odsetek ikosztow procesowych na keoi56,1 tys. zt zaglzonych wyrokiem &lu
Okregowego w Warszawie na rzecz RIO w Kielcadlv 2010 r. w cgsci 80 nie dokonywano
zaniecha poboru, odrocze nalezenosci oraz nie wysipito przedawnienie nat@acsci. 1zby
dokonaly umorzé nalenosci z tytutu zwrotu kosztow pogtowania w sprawie naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych nadzm kwote 0,5 tys. zi.

2. Wydatki budetu pastwa dla czsci 80 zaplanowane w ustawie kmetowej w kwocie
102 552,0 tys. zt w trakcie roku, w wyniku przemassrodkow z rezerw celowych buetu
panstwa (74,4 tys. zt) oraz dokonanego przez Minigti@anséw przeniesienia pogdiy
czesciami budetowymf, zwickszone zostaly do kwoty 102 767,6 tys. zt. Wproveamz
w trakcie 2010 r. przez Ministra Spraw Wesmnych i upowanionych Prezesow RIO

zmiany planu wydatkéw, poleg@e na przeniesieniach kwot pauhzy rozdziatami

Zmiany wprowadzone na podstawie art. 18 pkt 1ti 88 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 12é1zm.).

W terminach okrdonych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie
szczego6lowego sposobu wykonywania datd pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Zalegta¢ jest egzekwowana przez KomornikadSwego.

Z czsci 17 budetu pastwa.



i paragrafami klasyfikacji bugttowej, zostaty dokonane zgodnie z postanowienamil71

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijcH.

Wydatki zrealizowano w wysokoi 102 634,8 tys. zt, (w tym z rezerw celowych kgvot
56,3 tys. zf), co stanowito 99,9% planu po zmiana@b,7% przyznanyclrodkéw z rezerw.
Najwicksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz zhpdoeymi (80,6% wydatkow
ogotem), zakup towarow i ustug (8,2% wydatkow ogdtevynagrodzenia bezosobowe (3,1%
wydatkow ogotem) oraz krajowe podsd stizbowe (3,0% wydatkéw ogotem). Wydatki
zrezerw celowych bugtu pastwa poniesiono na wspéifinansowaniescpi projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kabitdzki (PO KL). Nizsza realizacja
wydatkobw z rezerw wynikata z odgienia od realizacji jednego projektu przez RIO
we Wroctawiu oraz ograniczenia zakresu projektolokeniowych przez RIO w Bydgoszczy,
Katowicach, todzi i Gdasku, w zwiazku z mniejsz niz pierwotnie zaktadano licab
uczestnikdw szkofe badz studiow podyplomowych. Szczegolowym badaniem w RbRto
wydatki poniesione z rezerw celowych w kwocie 28$8 zt (tj. 42,3 % wydatkow z rezerw

celowych) i ustalonaze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem

Na koniec 2010r. w e#ci 80 wyshpity wytacznie zobowizania niewymagalne
w wysokaci 6 384,2 tys. zt, gtdwnie z tytutu wyptat dodatkego wynagrodzenia rocznego.

Zasilenia rachunku bankowego dysponenta gtdownegegiciczZ80 realizowane byty
do wysokdci planu po zmianach. Bezfrednie badanie wptywydrodkow w odniesieniu
do stanusrodkow na ww. rachunku na koniec poszczegolnyctsigag 2010 r. nie wykazato
przypadkow zapotrzebowandeodkdéw w nadmiernej wysokoi. Niewykorzystane w 2010 r.
srodki w wysokdci 132,1tys. zt zostaty zwrécone do ket pastwa w terminie
okreslonym w 8 16 ust. 7 pkt 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia

2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywamitetu pastwa.

2.1.Przecttne zatrudnienie w ¢&ci 80 w 2010 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-70 wshoio

1 301 0s6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionydhyo nizsze od planu po zmianach o 118

0s6b, tj. 0 9,1%. W odniesieniu do 2009 r. zatradr@ byto wysze o 1 osaptj. 0 0,1%.
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 99,9 tys. zt, tj. 100% planu

po zmianach oraz 95,7% wydatkow zrealizowanych w920 W 2010r. przee¢ine

wynagrodzenie przypadgie na jednego zatrudnionégavyniosto 4 567,00 zt (z tego

” Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
8 Dz. U. Nr 245 poz. 1637
® Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.



w grupie etatowych czionkéw Kolegium RIO 7 720,20a w grupie pracownikow
nieobgtych mnanikowymi systemami wynagrodze 3 997,60 z) i bylo wjysze

od przeattnego wynagrodzenia w 2009 r. 0 4,5%.

2.2. W 2010 r. na realizagj wydatkéw biegacych w czsci 80 wykorzystano kwat

100 132,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, gh@&wv na wynagrodzenia (wraz

z pochodnymi). Wydatki na zakup towaréw i usfugrealizowano w kwocie 8 379,8 tys. zt,

tj. 99,7% planu po zmianach.

Wydatki maatkowe zrealizowano w kwocie 2 381,4 tys. zi, tj,4% planu po zmianach.
Przeznaczono je gtéwnie na termomodernizgdmjdynku RIO w Poznaniu (771,4 tys. zi),
oraz zakup spetu komputerowego m.in. w RIO w Bydgoszczy (278,0s.tyz),
RIO w Lublinie (265,4 tys. zt) oraz RIO w Warszawi39,9 tys. zi).

Przeprowadzona w RIO szczegdtowa kontrola wydathéwwot 1 987,3 tys. zt (w tym
215,7 tys. zt na wydatki mgkowe), wykazala,ze zrealizowane je w sposéb celowy
i gospodarny. Badanie trzech pgmiwax o udzielenie zamoOwienia publicznego aeznej
wartasci 210,8 tys. zt wykazaloze zostaly one przeprowadzone zgodnie z ustavdnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowig@ublicznych'. Niezgodnie z planem finansowym
zrealizowano wydatki w RIO w Biatymstoku wckznej kwocie 47,4 tys. zt finansiof
* w okresie od stycznia do lipca 2010 r. wptaty n&kPIN w hcznej kwocie 15,4 tys. zi

zesrodkéw na wynagrodzenia (§ 401§)zamiast zérodkéw na PFRON (§ 4140),

e w okresie od 8 do 28 grudnia 2010 r. wydatki praekagce hcznie o 32,0 tys. zt wysoké
wydatkow okrélona w planie finansowym na: krajowe podedstizbowe (0 12,0 tys. zt),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (o 9,6 tys. zdkup materialdw i wyposgania
(04,3tys. zt), wptaty na PFRON (o 2,4 tys. ztgkap licencji i oprogramowania
(0 2,1 tys. z}) oraz zakup ustug pozostatych (otys6 z4)".

Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawynarfsach publicznych, zgodnie z ktérym

wydatki publiczne mogby¢ ponoszone na cele i w wysagkoustalonej w planie finansowym

jednostki sektora finanséw publicznych i stanowiteekroczenie upowaienia do dokonywania
wydatkow. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dniagtifdnia 2004 r. naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznycH, dokonanie wydatku z&odkéw publicznych bez upovmienia albo

Z przekroczeniem jego zakresu, stanowi naruszesieygdliny finansow publicznych.

19 Wydatki ewidencjonowane w §§ 421-430, 434-440 dia4-475.

1 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

12 prezes RIO w Bialymstoku dokonat zmiany planafisowego w tym zakresie w dniu 6 sierpniu 2010 r.
13 prezes RIO w Biatlymstoku dokonat zmiany planurismvego w tym zakresie w dniu 29 grudnia 2010 r.
Dz, U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



3. W ustawie bugetowej na 2010 r. w ¢%ci 80 nie planowano wydatkow w bigtie
srodkéw europejskich. W wyniku dokonanych w trakeigku zmiard® plan finansowy
wydatkéw budetu srodkéw europejskich ustalono w wyséko 1221,4 tys. zt
Wprowadzone w trakcie 2010 r. zmiany planu przemidia Spraw Wewgirznych
i Administracji byly celowe izostaty dokonane zgael z art. 171 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki bucetu srodkdéw europejskich zrealizowano w kwocie 1 0062 tzt (z tego
z rezerwy celowej 317,6 tys. z}), tj. 82,4% plarauzmianach i 75,4% przyznanyétodkow
z rezerwy. Poniesiono je na realizagieciu projektow szkoleniowych w ramach PO KL.

Gtowne powody planowanej realizacji ww. wydatkokzgrstawiono w pkt 2 wygpienia.

4. Kontrola wykazataze dysponent gtdbwny sprawowat nadzor nad wykonanbemetu
panstwa w czsci 80, stosownie do przepiséw art. 175 ustawy @rfsach publicznych
dokonujc kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacftumdow i wydatkéw bugetowych
przez poszczegolne RIO. Wyniki ww. analiz m.in.nstaity podstaw do podejmowanych
decyzji o przeniesieniach wydatkdéw paaizy poszczegolnymi Izbami, co m.in. zapobiegto
powstaniu zobowzaa wymagalnych w RIO w Krakowie. Przeprowadzono rénilwie

kontrole problemowe w RIO w Lublinie i w Gfisku.

5. Dysponent ogci 80, zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzedniej ustawyfinansach
publicznych®, dokczyt do projektu ustawy budtowej zestawienie budtu w ukladzie
zadaniowym, obejmage jedno zadanie i jedno podzadanie w ramach funkcj4
Zarzdzanie finansami pstwa wraz z opisem celdéw i miernika wykonania oraz kéaz
realizacji. Wydatki bugetu w uktadzie zadaniowym byly na kaeo korygowane stosownie
do zmian wprowadzonych w bzektie czsci 80 sporadzonego w ukitadzie tradycyjnym.
Zdaniem NIK, okrélone w ramachzadaniaNadzor i kontrola podmiotow wydatkalych
srodki publiczne podzadanie Nadzér i kontrola dziataln@i jednostek samogdu
terytorialnego w zakresie spraw finansowyxhz jego cel tjiZapewnianie legalnei dziatai
jednostek sektora finansow publicznych oraz elimare wystpujgcych nieprawidtowsi
w zakresie gospodarki finansowej jednostek sasalyrzterytorialnego odzwierciedlaty
priorytety i obszar dziataldci RIO. Cel zostat sformutowany zgodnie ze standamd

definiowania celéw dla jednostek sektora finansoubligznych w zadaniowym planie

!5 przeniesienia kwot z rezerw celowych oraz paizy czéciami budetowymi.
16 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 242, 2404 ze zm.), obowiujaca w trakcie opracowywania
materiatow do projektu ustawy bietowej na 2010 r.



wydatkéw okrélonymi przez Ministra Finanséw w formie komunikHtuDla podzadania
wyodrebnione zostaty cztery dziatania, zgodnie z pkt 8&egotowych zasad opracowania
materiatbw do ustawy budtowej na 2010¥. Miernik podzadania, tjrelacja sumy
zbadanych uchwalt, zardze: oraz wydanych opinii, ikzi przeprowadzonych kontroli, Hoi
przeszkolonych osob i otrzymanych sprawgzdasci zawiadomigé o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych oraz posiedzeegionalnych komisji orzekagych w odniesieniu
do poniesionych wydatkémostat ustalony na poziomie 3,9 i ggiicty na poziomie 4,3.
NIK podobnie jak w 2009 r. zwraca uwgge miernik ten nie mierzy stopnia @gania celu

podzadania, np. w zakresie wyeliminowania niepréwadsci.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i hkigcych sprawozda budzetowych) oraz ich zgoddé
z zasadami rachunkowm, a take skuteczn@& funkcjonowania ustanowionych
w kontrolowanych RIO procedur kontroli finansowe.

Ocena powysza wynika z badania systemu rachunkainoprzeghdu analitycznego
ksiag oraz z bezpwedniego badania 621 dowodow i zapisowegsivych o 4cznej wartdci
3.779,90 tys. zt (z tego 583 dowodéw wybranych mietmonetarn®® oraz 38 dowodéw
dobranych celowd). Badania préby w zakresie poprawcioformalnej dowodéw oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato nieprawidtoyad. Badanie wiarygodrigi zapisow
ksiggowych, tj. prawidtowséci ich ugcia w uradzeniach ksigowych wykazatoze zostaly
one ugte we widciwe] wartgci, we wiadciwym okresie sprawozdawczym oraz
ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasdji. Stwierdzone w tym zakresie
btedy formalne w RIO w Katowicach i Biatymstoku dotytg btednych dat operacji
gospodarczych, dokumentéw i zapiséwegswych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1-2
ustawy z dnia 29 wrZaeia 1994 r. o rachunkowoi?>. Dotyczyto to hcznie 50 dokumentéw
na kwot, 43,7 tys. zF°

' Komunikat nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czeav&009 r. w sprawie standardéw definiowania celdav d
jednostek sektora finanséw publicznych w zadanioylanie wydatkéw na rok 2010 (Dz. Urz. MF Nr 8, pég).

18 Okrgslonym w zahczniku nr 77 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.prawie
szczegobtowego sposobu i trybu i termindw opracowamateriatow do projektu ustawy baedowej na 2010 r.
(Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

19 Wartas¢ liczbowa miernika stanowi iloraz liczby petjch dziata (wskazanych w mierniku) do kwoty
planowanych wydatkéw. Wskazuje na lieabw. dziata, sfinansowanych za kwot tys. zt.

2 Metoda statystyczn uwzgkdniajaca prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalne do wastd transakcji —
(tzw. MUS), zastosowana przez wszystkie kontroloavigalnostki.

2L Metoda niestatystyczna zastosowana w RIO w todzi.

22 Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

B W tym: 39 dowodéw naatzna kwoe 38,1 tys. zt w RIO w Katowicach, gdzie brak bytatyl operacii
gospodarczej (bl systematyczny) i 11 dokumentéw nezna kwot 5,6 tys. zt w RIO w Biatymstoku.



Funkcjonujcy w RIO w Biatymstoku i w Lodzi system rachunkaiebspetniat wymogi
okreslone w ustawie o rachunkowm. W RIO w Katowicach i Rzeszowie stwierdzono wnty
zakresie braki formalne, polegeag na niezamieszczeniu w praych zasadach
rachunkowéci opisu systemu informatycznego w ktérym prowadrdsiegi rachunkowe
oraz niezatwierdzeniu przez kierownika jednostkytkowanego oprogramowania, co byto
niezgodne =z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ustu8tawy o rachunkowoi. Ustalone
w kontrolowanych RIO procedury kontroli zadrzej, uwzgtdniaty mechanizmy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych cltoee w pkt 14 Standardéw kontroli zadrzej
dla sektora finanséw publicznyZh

7. Inwentaryzacjerodkow trwatych w drodze spisu z natury w RIO w iBmastoku i todzi
zostaly przeprowadzone zgodnie z art. 26 ustawy achunkowéci. Uwagi NIK
sformutowane w tym zakresie po kontroli RIO w todzotyczyly niezgodnego
z wewrgtrznymi uregulowaniami zorganizowania i dokumentoisaprac spisowych w tym
m.in. nieprawidlowego numerowania i ewidencjonowamrkuszy spisowych, wykazania
w arkuszach i protokotach spisowych roziigch dat przeprowadzenia czydnospisowych

oraz braku dat na dokumentach potwierglzggh przygcie na wyposzeniesrodka trwatego.

8. NIK pozytywnie ocenita jednostkowe sprawozdaniarzglzone przez cztery kontrolowane
RIO. taczne roczne sprawozdania bhatbwe: Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow Zetmivych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budetu pastwa, Rb-28 Programy, Rb-28 UE z wykonania plandatkow budetu
srodkéw europejskich, Rb-34 sprawozdanie z wykongsienéw finansowych dochodéw
wiasnych, Rb-N o stanie nalesci oraz Rb-Z o stanie zoboagian wedtug tytutow ditanych
oraz poeczen i gwarancji sporzdzono na podstawie prawidtowo przeniesionych danych
zawartych w sprawozdaniach jednostkowych podlegbggponentéwsrodkéw budetowych.
Sprawozdania te przedstawigprawdziwy obraz zrealizowanych dochoddéw oraz w@lat

w 2010 r. Sporgdzone sprawozdania jednostkowacdzne zostaly przekazane do dysponenta
gldwnego oraz do Ministra Finanséw w terminach gkre/ch w rozporzdzeniach Ministra
Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spralamzrzéci budzetowef” oraz z dnia 4
marca 2010r. w sprawie sprawoadpgdnostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowyct!. W zwiazku z powyszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawézo

roczra w czsci 80.

24 Okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z daégrudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
% Dz. U. Nr 20, poz. 103.
% Dz. U. Nr 43, poz. 247.



Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra, w terminie ddod otrzymania niniejszego wygpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystameen i uwagi, hdz o dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgify takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 did daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie

ocen i uwagi zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium NIK.



