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Jozef Gorny
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Janusz Witkowski
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Gtéwnego Urzdu Statystycznego
KAP-4100-09-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi
(ustawa o NIK), Najwysza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie od 3cstya do
28 marca 2011 r. w Gtbwnym Umdzie Statystycznym (GUS) konteolvykonania budetu
panstwa w 2010 r. w ¢gci 58 - Giéwny Urad Statystyczny.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsaestagpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia realizacg budzetu
panstwa w 2010 r. w cgsci 58 - Gtéwny Urzd Statystyczny.Pozytywra ocere uzasadnia
fakt, ze w GUS rzetelnie zaplanowano i zrealizowano doghbddzetowe, a wydatkow
dokonywano na zadania ghce realizacji celow jednostki. NIK pozytywnie opije
sprawozdawcz@ roczry oraz skuteczng funkcjonupcego w GUS systemu rachunkaied
I ustalonych procedur kontroli finansowej. Zaster@a dotyczyty:

e zawarcia umoéw zlecenia na realizagjrac spisowych z pracownikami jednostekzistu
statystyki publicznej oddelegowanymi do pracy w €anym Biurze Spisowym (CBS),

co byto niezgodne z art. 17 ust. 2 i 3 ustawy adni lipca 2009 r. o powszechnym spisie

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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rolnym w 2010 F (ustawa o PSR 2010) oraz art. 20 ust. 3 i 4 ustadyia 4 marca 2010 r.
o narodowym spisie powszechnym lugitio mieszka w 2011 r* (ustawa o NSP 2011),

* udzielenia zamowienia publicznego na zakup trzeamoshodow osobowych z naruszeniem
przepis6w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praarn@vier publicznych (Pzp),

* dokonania dwoch przeniesie wydatkow majtkowych na wydatki bigce bez
poinformowania o tym Ministra Finanséw, co byloagedne z art. 171 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriygifp).

1. Dochody budetu paistwa w czsci 58, okrélone w ustawie bugktowej na 2010 %.
w kwocie 1583,0 tys. zt, zostaty zrealizowane vikggoi 2 652,3 tys. zt (tj. 167,5% planu).
Dochody osignigto gtownie z tytutu zwrotdw przez KomisjEuropejsk wydatkdw
poniesionych w latach poprzednich na badania sjagse (1142,3tys.Z)) z wynajmu
czasowo niewykorzystane] dla potrzeb statystyki ipaxehni biurowej (635,7 tys. zi),
sprzeday wyrobow (456,0tys. zt) oraz skladnikéw ngkpwych (151,4 tys. z). NIK
pozytywnie ocenia rzeteldé ich planowania, gdyna wysoké¢ zrealizowanych dochodow
wptyw miat gtébwnie zwrot wydatkow poniesionych wtdah ubiegtych dokonanych przez
Komisje Europejsk, ktdrych nie mana byto przewidzié na etapie planowania. W wyniku
badania proby dochodow Centrali GUS na kwd76,0 tys. zt stwierdzonae pobrano je
w prawidtowe] wysokéci i terminowo odprowadzono na centralny rachuniekaoy budzetu
paistwd oraz prawidtowo wykazano w ksjach rachunkowych. Nie stwierdzono
przedawnienia i zaniechania poboru nat8ci. Na koniec 2010 r. wygbity naleznosci

w kwocie 217,0 tys. zt, w tym zaleglo stanowity 157,2 tys. zt. Zaledio dotyczyty gtdwnie
nalenych kwot z tytutu zwrotu warkgi przywlaszczonego mienia (92,9 tys.°ztya nie
wydane materiaty budowlane (27,1 tys. zt) oraz kanownej (28,7 tys. zt). W GUS peathp

prawidtowe dziatania celem wyegzekwowania ww. zikeg'.

Dz. U. Nr 126, poz. 1040 ze zm.

Dz. U. Nr 47, poz. 277.

Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm..

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 1&2.[102).

Wymienionych w rozporgizeniach Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 20088 lipca 2010 r. w sprawie wykaztodkow

publicznych niezaliczanych d@modkoéw, o ktérych mowa odpowiednio: w art. 5 uspk® 3a i 4 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,.[80 ze zm.) oraz w art. 5 ust. 3 pkt 6 ufp (DzNU138, poz. 928).

Zgodnie z w § 4 ust. 1 pkt 1-6 Ministra Finans6\@% czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposgikonania

budzetu pastwa (Dz. U Nr 116, poz. 784).

® Wyrok sidowy z 29.10.2001 r. (sygn. 1IK451/01). Sprawa akiie u komornika i dotyczy bylych pracownikéw etz
statystycznego.

oW Centrali GUS zalegkmi w kwocie 29,3 tys. zt dotyczyly kary umownej pradsetek za nieterminavich wplat.

Prowadzone jest pagtowanie egzekucyjne wobec zaktadu remontowego wwgkgzekwowania zalegto zagdzonej

wyrokiem sdu z tytutu odpowiedzialrigi gwarancyjnej za ogdienia w wykonaniu robot.

N o o b~ 0N
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2. Wydatki w czsci 58 zostaly zaplanowane w ustawie beidwe] w wysokéci
371 723,0 tys. zt. W trakcie 2010 r. zk$zono je ze&rodkow rezerw celowych do kwoty
617 960,9 tys. zt. Wprowadzone przez Prezesa GUSrakcie 2010 r. zmiany planu
wydatkéw byty celowe izostaly dokonane zgodniertz®/1 ufp. Jednale dysponent
gtéwny nie poinformowat Ministra Finanséw o dokonardwdch przeniesie wydatkow
majatkowych na wydatki bizace na 4czry kwote 22,9 tys. Zt', co bylo niezgodne z art. 171
ust. 3 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 604 150,1 tys. zt9f,8% planu po zmianach, gtdwnie
na wyptaty wynagrodze(321 464,9 tys. zi, tj. 53,2% wydatkow ogdtem wesc 58), zakup
materiatéw i ustug (88 106,0 tys. zt — 14,6%), dp@a(46 347,1 tys. zt — 7,7%) oraz na
wydatki majitkowe (44 774,6 tys. zt — 7,4%).

Z kwoty przyznanych w trakcie roku rezerw celowyekidatkowano 233 330,4 tys. zi,
tj. 94,8%, na sfinansowanie prac zmanych z Powszechnym Spisem Rolnym (PSR 2010)
i Narodowym Spisem Powszechnym Ludcioi Mieszkar (NSP 2011), wspotfinansowanie
realizacji dwoéch projektow w ramach Programu Opgrego Kapitat Ludzki (PO KL)

I Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz wyptatodatkowego wynagrodzenia rocznego
i dodatkow staby cywilnej (wraz z pochodnymi). Kk$ze wykonanie wydatkow dotyczyto
gtéwnie prac spisowych i wynikalo przede wszystkinoszczdnaici powstatych na skutek
zawarcia duej liczby umoéw z osobami, dla ktérych nie bylo kecindci odprowadzania
skiadek na ZUS iFundusz Pracy. W grudniu 2010 rez& GUS dokonat blokady
ww. wydatkéw na kwat 9 000,0 tys. zt. Badane w Centrali GUS wydatkezerw celowych
w kwocie 75 285,3 tys. zt (82,2% ogoétu rezerw, kidr zwickszono plan finansowy Centrali
GUS) zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczenkomiewa planowane do realizacji
w 2010 r. zadania w ramach PSR 2010 i NSP 201 hosiykonane NIK uznaje,e wniosek
sformutowany po kontroli wykonania bizetu w 2008 r. i 2009 r. dotysey planowania zada
Zwigzanych ze spisami w sposob zapewswgjich petra realizacg zostat wykonany.

Zasilenie rachunku bankowego GUS realizowane byésosvnie do zapotrzebowa
w kwotach niezbdnych do regulowania bigcych zobowizan. Bezpdrednie badanie
zasilania rachunku w odniesieniu do stan@adkéw na ww. rachunku na koniec migsi-?

nie wykazatlo przypadkéw zapotrzebowani&odkéw w nadmiernej wysokoi.

11 Dokonane dwiema decyzjami Prezesa GUS: z dniaa2®jernika 2010 r. (na kwetl4,0 tys. zi) oraz z dnia 4 listopada
2010 r. (na kwat 8,9 tys. zt).
12 Badaniem ohjto miesice: czerwiec, palziernik, grudzié 2010 r.
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Niewykorzystane srodki budzetowe w wysokéci 4 810,8 tys. zt zostaly terminowo
zwrocone na centralny rachunekzaiey budzetu pastwa.

Na koniec 2010 r. w eZci 58 wyshpity zobowkzania niewymagalne wadznej kwocie
22 002,9 tys. zt, gtébwnie z tytutu wynagrodz@ochodnych oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (21 556,1 tys. z}) oraz ptatcizwiazanych z bigacym funkcjonowaniem GUS.

2.1.W 2010 r. wydatki na dotacje celowe zrealizowankwecie 46 347,1 tys. zt, tj. 98,6% planu
po zmianach. Dotacje byly udzielone i rozliczaneeprdyrektoréw urgléw statystycznych.
Przekazano je gminom w zyeku z realizag PSR 2010. Z udzielonych wyjaen wynika, ze
urzedy statystyczne weryfikowaty sprawozdania finansgwen z realizacji przyznanych dotacji,
nie stwierdzajc przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie zepnaczeniem, pobrania ich
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi. W przypadkach nieterminowego dokonania zwrotow

dotacji, naliczano gminom odsetki za zwgok

2.2. Przecgtne zatrudnienie w g&ci 58 w 2010 r. wyniosto 6 294 osoby (w przeliczeni
na petnozatrudnionych) i byto isize od planu po zmianach o 653 osoby, tj. o 9,4%.
W odniesieniu do 2009 r. zatrudnienie wzrosto o %0b, tj. 0 1,8%. Wzrost zatrudnienia
w odniesieniu do 2009 r. wynikat gidwnie z nabomagownikéw na wolne etaty (w tym
zatrudnienia os6b z likwidowanego Centrum Eduk8titystycznej w Jachrance — ,CES”).

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 2710,1 tys. zi, tj. 99,7% planu
po zmianach oraz 101,1% wydatkow zrealizowanych @@92r. W 2010 r. przegine
wynagrodzenie przypad@e na jednego petnozatrudnionego bylasme od przegtnego
wynagrodzenia w 2009 r. 0 0,7% i wyniosto 3 586,9 z

W 2010 r. wynagrodzenia trzech osob zapoygh w GUS kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), byly wyliczone w wysokgi wynagrodzenia przystugigego tym
osobom w grudniu 2008 r., Spetnione zostaty tymygarwymogi zawarte w obowzujacych
w 2010 r. przepisach

W 2010 r. w Centrali GUS utworzony zostat fundusgnéd w wysokéci 3% funduszu
wynagrodzé czionkow korpusu skby cywilnej oraz osob nieodlych mnanikowymi
systemami wynagrod#&. W trakcie 2010 r. fundusz zostat zkszony do kwoty
4 524,3 tys. zt. Badanie proby 779 nagréd indywiayzh na 4czmm kwote 1 959,1 tys. zt

13 W terminie okrélonym w § 16 ust. 7 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010wr.sprawie
szczegblowego sposobu wykonywaniaeid pastwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

14 7godnie z art. 15 ust. 2 ustawy o PSR 2010.

15 Art. 3 ust. 2e ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. mmagrodzeniu 0séb zajmgiych kierownicze stanowiska jfmtwowe
(Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 2 pkt2awy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie nigkdldrustaw
zwiazanych z realizagjwydatkow budetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706).

18 Wedtug stanu na d4iel stycznia 2010 r. w wysokai 1 210,0 tys. zt.
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(1. 43,3% z ogolnej kwoty nagrod indywidualnychzygnanych w 2010 r.) wykazalae
zostaty one wyptacone zgodnie z zasadamistsmgmi w Regulaminie przyznawania nagrod
pienieznych pracownikom GUS z dnia 21 maja 2009 w przypadkach wskazanych w ww.
Regulaminigposiadaty uzasadnienia.

2.3. W 2010 r. na realizagj wydatkbw bieacych w czsci 58 wykorzystano kwet
506 603,2 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach giéwa wynagrodzenia i pochodne, w tym na
wydatki biezace Centrali GUS kwet120 031,9 tys. zt.

Wydatki maatkowe zrealizowano w kwocie 44 774,6 tys. zt, §,8% planu po zmianach.
Z kwoty tej sfinansowano gtownie zakupy sgitz komputerowego i oprogramowania oraz
niezlednej infrastruktury, rozbudoyvposiadanych systeméw informatycznych wazku
Zrealizacp zada spisowych (33 109,1tys. z), zakup samochoddéw zbslwych
(3 656,3 tys. zt), rozbudawcentrali telefonicznej GUS (700,0 tys. zt), profrospisow
(162,3 tys. zi).

Szczegoétow kontrob objto proke wydatkdbw w hcznej kwocie 76 277,1 tys. zt (w tym
24 385,0 tys. zt na wydatki mgkowe), tj. 12,7% ogétu wydatkow poniesionych w Q01
w czesci 58. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowyra, zakupy i ustugi shace,
realizacji celow jednostki. Kontrola 12 pegsbwar o0 udzielenie zamowie publicznych
(na kwot 85 002,0 tys. zl) wykazalaze, poza jednym, zostaty one udzielone zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

W przypadku realizacji e&ci zaméwienia’ na dostaw trzech samochodéw osobowych
(o wartgci 336,3 tys. zt), dokonano wyboru wykonawcy pomimpraediaenia przez niego
nieaktualnego Zaviadczenia o niezaleganiu we wptatach podatkuads# ZUS2. Obowizek
przediaenia aktualnego #aiadczenia wynikat z pkt 10.2 ppkt 3 i 4 SIWZzZZamawiajcy nie
wezwat wykonawcy do usugtia ww. bkdu, do czego zobowaywaly postanowienia art. 26
ust. 3 ustawy Pzp, a oferta zostata wybrana jakgkormystniejsza. Wynikato to
Z nieprawidtowego zakwalifikowania powszej dokumentacji. Zaniechanie to miato wptyw na
wynik postpowania, a tym samym, zgodnie z art. 17 ust. 14pkistawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrifchspetniato

17 postpowanie to stanowilo g&¢ postpowania przeprowadzonego na dostaamochodéw osobowych kgarowych

dla resortu statystyki, udzielonego w zrku z realizagj PSR 2010 r. oraz NSP 2011 r. Podzielono je pé& qEesci.
Wydatki z tytutu realizacji calego zamoéwienia wystp 1 254,0 tys. zt. W jego wyniku zakupiono 15 sahmodow
osobowych (917,6 tys. zb). €xi Ill, IV i V zamdwienia, dotycace dostawy 28 samochoddéw dostawczych zostaty
uniewanione.

O ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 4 rozpdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich meazadat zamawiajcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
moaa by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

20 Dz.U.z2005r. Nr14, poz.114 ze zm.

18

19
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przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicdnyPrace komisji przetargowej zatwierdzit
Dyrektor Departamentu Administracyjno — Betbwego (DAB), a umow z wykonawg
podpisali Dyrektor CBS oraz zaptijacy Dyrektora Generalnego- Dyrektor DAB.

W trakcie kontroli stwierdzona:e pracownicy GUS delegowahiw 2010 r. do prac w CBS
(90 os0b), realizowali je na podstawie umow zlemelyto to niezgodne z art. 17 ust. 2 i3
ustawy o PSR 2010 oraz art. 20 ust. 3 i 4 ustawsB 2011, zgodnie z ktérymi, pracownicy
delegowani do pracy w ww. Biurze, zachoavpjawo do wynagrodzenia u swojego pracodawcy.
W 2010 r. ww. pracownikom wyptacono z tego tytufazhie 1 336,9 tys. zt. Wedlug wyjaen
Pana Prezesa przygje takiej formy dodatkowego zatrudnienia wynikato koniecznéci
powierzenia prac spisowych wggknie pracownikom GUS posiadeym w tym zakresie
specjalistyczne kompetencje przy rownoczesnym bmakych maliwosci zlecania im zada
dodatkowych, przekraczajych ich zakres obowzkoéw wynikapcy z zawartej z nimi umowy
oprag. Zdaniem NIK, przepisy jednoznacznie wykluazafen sposéb finansowania

wynagrodzé pracownikéw oddelegowanych do pracy w ww. Biurze.

3. Wydatki budetu srodkow europejskich w ezci 58 zaplanowano w ustawie biatowe]
na 2010 r. w kwocie 12 148,0 tys. zt. Plan wydatkbestat w trakcie roku zwkszony

z rezerw celowych o 57,4%, do kwoty 19 120,6 tys\V¥ydatki zrealizowano w kwocie
18 880,7 tys. zt, tj. 98,7%lanu po zmianach. Poniesiono je na realizaopjektif> w ramach
PO IG (18 650,6 tys. zt) oraz projektuv ramach PO KL (230,1 tys. z}). #ize wykonanie
dotyczyto gtéwnie wydatkow w ramach PO KL i wynikat uzyskania nszych kosztow na
wynagrodzenia i pochodne dla ankieteréw, z uwagiateudnienie oséb, dla ktérych nie byto
konieczne odprowadzenie sktadek na ZUS i FunduagyPoraz uzyskania korzystniejszych

cen w wyniku przeprowadzenia pgsbwai 0 udzielenie zamowienia publicznego.

4. Dysponent gtowny sprawowat nadzor nad wykonaniambzétu czsci 58 stosownie
do przepiséw art. 175 ufp, m.in. dokomujkwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw
I wydatkow budetowych oraz zadafinansowanych z bugtu pastwa, organizujc narady
gidbwnych ksggowych, a take przekazujc polecenia dyscyplinage kierownikom
podlegtych jednostek. Realizowane bytyzakplanowane zadania audytowe i kontrolne. Nie

zapewnito to jednak uniketia wskazanych powy] nieprawidtowéci w zakresie

2l Na podstawie zagrzei Prezesa GUS z dnia 11 wémé 2009 r. w sprawie utworzenia Centralnego Biurs@&pego

(wydane na podstawie ustawy o PSR 2010) i z dnidist®ada 2010 r. w sprawie utworzenia CentralnegaraBi
Spisowego narodowego spisu powszechnego keilhmieszka (wydane na podstawie ustawy o NSP 2011).

Pn. ,System Informacyjny Statystyki Publicznegalizowany przez Centrum Informatyki Statystyczne;j.

Pn. ,Stworzenie spojnego systemu informacji i pragpwania zmian gospodarczych w wojewddztwie pquieiim
pozwalajcego na podejmowanie optymalnych decyzji w sfegzeku pracy”, realizowany przez Uid Statystyczny
w Rzeszowie.

22
23
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udzielonego zamowienia publicznego, zawierania umalecenia z pracownikami
oddelegowanymi do pracy w CBS, czy dokonywania mmigydatkbw majtkowych bez

informowania o tym Ministra Finansow.

5. Dysponent axci 58 zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzedniej*tjfdokczyt do projektu ustawy
budzetowej na 2010 r. zestawienie batl w uktadzie zadaniowym obejmog dwa zadania
i szes¢ podzada ujetych w ramach dwoch funkeji patwe. Okreslono réwniez opis celéw
i miernikdw wykonania oraz kosztéw realizacji zad@odzada.

Kontrola objeto podzadanieProwadzenie krajowych rejestréw wembwych realizowane
w ramach zadania gtbwnegDostarczanie rzetelnej, obiektywnej i systematycimfermacii
o sytuacji gospodarczej, demograficznej i spotgckmaju. W ocenie NIK, tak okrdone
podzadanie i jego cel, tjTworzenie i aktualizacja centralnej elektroniczitugzy informacii
o podmiotach gospodarki narodowej oraz zapewni@molitego sposobu kodowania obiektow
terytorialnych o rénym stopniu szczegotased w innych rejestrach publicznych i systemach
informacyjnych administragji odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatakeo dysponenta
czesci 58. Cel zostat sformutowany zgodnie ze standardiefiniowania celow dla jednostek
sektora finanséw publicznych w zadaniowym planiedatigdw okrélonymi przez Ministra
Finanséw w formie komunikat® Zgodnie z wymaganiafi zdefiniowane zostaty réwnie
dziatania wchodare w sktad olkjtego kontrad podzadania, tj. prowadzenie rejestru TERYT
oraz REGON, obejmuage waniejsze elementy procesu gigania celow podzadania oraz celéw
szczegobtowych zada Dla obgtego kontral podzadania oksono miernik jakoliczba zmian
wprowadzonych do rejestrow wdowych Wartg¢ miernika dla tego podzadania nie byta
planowana, gdy jak wyjasniano, nie da si okrelli¢ docelowej wartéci miernika przed
skanczonym rokiem, a il& zmian wprowadzanych do rejestrow jest nieprzewalpa.
W zwiazku z tym, & tak sformutowany miernik nie spetniat ww. wymagausS zmienit go na
kompletné¢ rejestrow i ujat w funkcjonupcych od grudnia 2010 rProcedurach bugktu

zadaniowego komorek organizacyjnych GUS

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249z.@104 ze zm.), obowdujaca w trakcie opracowywania

materiatéw do projektu ustawy bistowej na 2010 r.

W ramach funkcji ,Koordynacja polityki gospodargzeaju” realizowane bylo zadanie ,Dostarczanie tehee],
obiektywnej i systematycznej informacji o sytuagjispodarczej, demograficznej i spotecznej kraj&’ kiore sktadaj
sie podzadania: ,Organizowanie i prowadzenie lad#atystycznych zgodnie z ustadometodologi”, ,Badania

i analizy statystyczne”, ,Przeprowadzanie spisowwgmechnych”, ,Udospnianie i rozpowszechnianie wynikow
informacji statystycznych, w tym opracofvaanalitycznych oraz prac studialnych podstawowycielkesci

i wskaznikow”, ,,Prowadzenie krajowych rejestréw gdowych”. W ramach funkcji ,,Polityka zagraniczna’atizowane
jest zadanie ,Koordynacja polityki europejskiej’aar podzadanie ,Przygotowanie do Prezydencji pglskidRadzie
Unii Europejskiej”.

Komunikat Nr 9 Ministra Finansow z dnia 17 czen#€99 r. w sprawie standardow definiowania cel6av di
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniovpjamie wydatkéw na rok 2010.

Okreslonymi w zahczniku nr 77 do rozposgzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.pvawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatowiagektu ustawy bugtowej na 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

25

26

27
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Na realizagg podzadania zaplanowano w ustawie Amidwej na 2010r. kwet
44 097,0 tys. zt. Wydatkowano 44 188,0 tys. z19§,8% planu po zmianach (44 298,0 tys. z}).
Wydatki budetu w uktadzie zadaniowym byly na keo korygowane stosownie do zmian
wprowadzonych do budtu GUS sporddzonego w uktadzie tradycyjnym. W GUS

prowadzono wyodbniony ewidency wydatkéw w uktadzie zadaniowyth

6. Funkcjonugcy w Centrali GUS system rachunkodgd spetniat wymogi okrdone
w ustawie z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi’®. NIK pozytywnie opiniuje
skuteczné¢ funkcjonowania w Centrali GUS systemu rachunk&wa kontroli finansowej.
Opinia powysza wynika z bezpoedniego badania zgodiw i wiarygodndci ewidencji
operacji gospodarczych, przeprowadzonego na podstpmby 160 dowodow i zapisow
ksiggowych (z tego 52 dobranych megodtatystycza MUS i 108 dobranych w sposob
celowy) o hcznej wartéci 75 981,4 tys. zt. Badanie proby w zakresie papici formalnej
dowoddéw oraz ich kontroli bigcej i dekretacji (badanie zgodiwd nie wykazato
nieprawidtowdci. Badanie wiarygodrigi zapiséw ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujcia
w urzadzeniach ksigowych wykazato,2 zostaly one wfe we widciwej wartagci i okresie
sprawozdawczym oraz na odpowiednich kontach syc#agch.

W Centrali GUS, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawyaohunkowéci, przeprowadzono
inwentaryzacgj w drodze spisérodkow piengznych w kasie, potwierdzenia stagrodkéw na
rachunkach bankowych, poréwnania ewidencjisdiowej z zapisami w kggach
rachunkowych oraz uzgodnienia i potwierdzenia gdtdntrahentami.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawcgo roczry GUS. Jednostkowe sprawozdania
budretowe Centrali GUS za 2010 r. zostaly spdzone na podstawie danych zawartych
w ewidencji kstggowej i przedstawiaty rzetelny oraz prawdziwy olrezalizowanych dochodow
oraz wykonanych wydatkéw w 2010 r., a#akstannaleznosci i zobowhzan na koniec roku.
taczne roczne sprawozdania betbwe GUS: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy3&b-
Rb-34, Rb-Z, Rb-N i RB-28 UE spadzono prawidlowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dyspavestodkow budetowych. Zostaty one
przekazane do Ministerstwa Finanséw w olagwicych terminact?.

2 W GUS funkcjonuje ewidencja i rozliczanie kosztémuktadzie kalkulacyjnym na kontach zespotu 5. Emitja ta oraz
zastosowane w systemie ¢gbwasci narzdzie informatyczne pozwala na wyednienie kosztéw prac realizowanych
przez jednostki organizacyjne statystyki publicameiz przyporadkowanie tych kosztéw do zakresu rzeczowego zadania

2 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm..

%0 Rozporadzenia Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 rsprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawiavgpzda jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieraciji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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7. Pozostajce w dniu 31 grudnia 2010 r. na rachunku sum ddpeggh Centrali GUS kwoty
dotyczyly gtdwnie wptat wadiow i zabezpiedzealezytego wykonania umowy. Szczegotowym
badaniem okjo pic¢ pozycji wykazanych na ww. rachunku na koniec 201fabezpiecze”.
Stwierdzonoze terminy wpfat i zwrotéw przechowywanych na korstien depozytowych oraz
ich wysoka¢ byly zgodne z zapisami umow zawartych przez CenB&S z kontrahentami.

8. Z dniem 31 grudnia 2010 r. ulegly likwidacji dwakiady budetowe funkcjonujce
w czesci 58. Prawidtowo zakicczono proces likwidacyjny jednego z niehProces likwidacii
drugiego zakfadu, tj. CES, nie zostat zasmony. W GUS nie przgjo ztazonego przez
likwidatora sprawozdania keowego z przeprowadzonej likwidacji tego zakiadu.
W sprawozdaniu brakowato bowiem niedhych informacji oraz c#ci dokumentow
podlegagcych przekazaniu (m.in. akt osobowych pracownik@ktadu). Na koniec 2010 r.
w zaktadzie tym wysapity zobowhzania wymagalne na kwptl66,0 tys. zt. GUS byt
informowany o wszczynanych przez wierzycieli ppstwvaniach gdowych, z uwagi na
nieuregulowanie w terminie zobaygen CES. NIK zwraca uwag iz okoliczngci te
wskazuj na pilm potrzele podgcia ze strony organu zatgcielskiego dziala w celu
wyegzekwowania od likwidatora prawidtowe] realizagzpda zwiazanych z likwidag
zakfadu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) odstpienie od zlecania prac spisowych na podstawie umégenia pracownikom GUS
oddelegowanym do pracy w Centralnym Biurze Spisoywym

2) wyeliminowanie nieprawidtow&ei w stosowaniu obowrzujacych procedur przy
udzielaniu zamowig publicznych;

3) informowanie Ministra Finansow o decyzjach Prez8&t5 dotyczcych zmian w planie
finansowym w zakresie wydatkéw mt§owych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie Htydotrzymania niniejszego wypienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskéw golz
0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

31 Jednej wptaconej w 2009 r. w wysdkp488,0 tys. zt (tj. 77,3% salda sum depozytowgatkoniec 2009 r.)

oraz czterech wptaconych w 2010 r. ae2nej wysokéci 679,5 tys. zt (tj. 72,4% salda sum depozytowych
na koniec 2010 r.).

32 |nstytut Statystyki Publicznej im. Jerzego SplaMgymana.
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Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovéawpr zgtoszenia
na psmie do Kolegium NIK umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium NIK.



