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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej - od 3 stycznia
do 4 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2010 r.
w czgsSci 58 - Glowny Urzad Statystyczny. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2010* w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci

w Gléwnym Urzgdzie Statystycznym (zwanym dalej ,,GUS”).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci budzetowej 58 jest Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach statystyki

wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;.

W 2010 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 dysponentow trzeciego stopnia podlegtych
dysponentowi gtéwnemu (16 urzedow statystycznych, Gloéwny Urzad Statystyczny - Centrala
GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie, Centrum Informatyki Statystycznej
w Warszawie®, Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca w Warszawie oraz dwa
zaktady budzetowe - Centrum Edukacji Statystycznej w Jachrance oraz Instytut Statystyki
Publicznej im. Jerzego Sptawy-Neymana. W 2010 r. w czgSci 58 funkcjonowato

20 rachunkéw dochodéw wiasnych (w kazdej jednostce budzetowe;).

W 2010 r.,, w czgéci 58 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie

2 652,3 tys. zt (tj. 0,001% ogotu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa

Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Powotane zarzadzeniem Nr 12 z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie szczegolowego zakresu zadan i organizacji
Centrum Informatyki Statystycznej (Dz. Urz. GUS Nr 5, poz. 32), ktore zastapito zarzadzenie Nr 14 Prezesa
GUS z 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie szczegOtowego zakresu zadan i organizacji Centralnego Osrodka
Informatyki Statystycznej w Warszawie (Dz. Urz. GUS Nr 9, poz. 59) oraz zarzadzenie nr 2 Prezesa GUS
z 23 stycznia 2009 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie szczegoétowego zakresu zadan i organizacji
Centralnego Osrodka Informatyki Statystycznej (Dz. Urz. GUS Nr 1, poz. 2).

N T


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

w kwocie 604 150,1 tys. zt (tj. 0,205% ogdétu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu
srodkow europejskich zrealizowano w czgsci 58 w kwocie 18 880,6 tys. zl, co stanowito

0,039% wydatkéw ogotem zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich.

W 2010 r. objeta kontrola jednostka, tj. Centrala GUS (dysponent III stopnia)
zrealizowata dochody budzetu panstwa w kwocie 771,0 tys. zt (tj. 29,1% ogo6tu dochodow
osiagnietych w 2010 r. w czgsci 58), a wydatki budzetu panstwa w kwocie 154 358,1 tys. zt
(. 25,6% ogodhu wydatkow tej czgsci). W jednostce tej nie realizowano wydatkow z budzetu

srodkow europejskich.

Gospodarka finansowa czgsci 58 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
Prawo zaméwien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, zwanej
dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci” oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Dysponent czgsci 58 realizowal w ramach funkcji panstwa pn. Koordynacja polityki
gospodarczej kraju jedno zadanie, tj. Dostarczanie rzetelnej, obiektywnej i systematycznej
informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej i spolecznej kraju oraz w ramach funkcji

Polityka zagraniczna jedno zadanie, tj. Koordynacja polityki europejskiej.

> Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
% Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
7 Dz U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w czesci 58 - Glowny Urzad Statystyczny.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2010 r. w czesci 58 dochody w kwocie
1 583,0 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 2 652,3 tys. zt, tj. 167,5% planu, glownie
z tytutu zwrotdw przez Komisj¢ Europejska wydatkow poniesionych w latach poprzednich
na badania statystyczne, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania. Wydatki
w czesci 58 planowane w kwocie ogotem 637 081,5 tys. zt, zrealizowano w kwocie
623 030,8 tys. zt*, tj. 97,8% planu po zmianach, z czego wydatki budzetu krajowego
zaplanowane w kwocie 617 960,9 tys. zt zrealizowano w kwocie 604 150,1 tys. zi, tj. 97,8%
planu po zmianach, a wydatki budzetu $rodkoéw europejskich zrealizowano w kwocie
18 880,6 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach (19 120,6 tys. z). Badanie 10,4% dochodow
112,6% wydatkow budzetu krajowego w czesci 58 wykazato, ze w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym (GUS) rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatki

zostaly poniesione na realizacj¢ zadan jednostki.

Prezes GUS sprawowat okreslony w art. 175 ustawy o finansach publicznych nadzor
1 kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly m.in. kwartalne oceny przebiegu
realizacji dochodow i1 wydatkow oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, planowane

zadania audytowe i kontrolne oraz narady gldwnych ksiggowych.

Wyniki kontroli wykazaty jednak, ze dziatania te nie byly w petni skuteczne, gdyz nie
zapobiegly powstaniu nieprawidtowos$ci, w zakresie wydatkéw budzetu krajowego na taczna

kwoteg 1 696,1 tys. zt, dotyczacych:

e zawarcia umoéw zlecenia z pracownikami Centrali GUS oddelegowanymi do pracy
w Centralnym Biurze Spisowym, zwanym dalej ,,CBS”, co bylo niezgodne z przepisami
art. 17 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 powszechnym spisie rolnym w 2010 r.”,
zwanej dalej ,,ustawa o PSR 2010 oraz art. 20 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.'°, zwanej dalej ,,ustawa

Wydatki w czesci 58 w 2010 r. byly wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2009 r. 0 27,8%.
’ Dz U.Nr 126, poz. 1040.
" Dz U.Nr47, poz. 277.
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oNSP 2011”. W 2010 r. ww. pracownikom z tego tytulu wyptacono tacznie
1336,9 tys. zl,

e udzielenia zamdéwienia publicznego na zakup trzech samochodéw osobowych na laczna

kwotg 336,3 tys. zl z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych,

e dokonania dwoch przeniesien wydatkéw majatkowych do wydatkéw biezacych na taczna
kwotg 22,9 tys. zt bez poinformowania o tym Ministra Finanséw, co bylo niezgodne

z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania roczne w czgsci 58.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

e 7z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

e 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

e 7z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych (Rb-30),

e 7z wykonania planow finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych
i wydatkéw nimi finansowanych (Rb-34),

e 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $§rodkéw UE innych (Rb-28 Programy),

oraz sprawozdania budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE), zostaly

sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych

podlegtych dysponentow $rodkéw budzetowych''. Przekazano je do Ministerstwa Finansow

w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej'” i z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych'”.

Prawidtowos$¢ opracowania lacznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obshugi Budzetu - Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroli czgsci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow.

12" Dz. U. Nr 20, poz. 103.

B Dz U.Nr43, poz. 247.
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W wyniku badania wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych Centrali GUS (dysponenta
IITI stopnia), NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34
oraz sporzadzone za IV kwartal 2010 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone
terminowo 1 prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;]
1 przekazuja prawidlowy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznos$ci i zobowiazan

w 2010 r.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci,
w wystapieniu skierowanym do Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego po kontroli

wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w cz¢s$ci 58 wnioskowata o:

1. Odstapienie od zlecania prac spisowych na podstawie umow zlecenia pracownikom GUS

oddelegowanym do pracy w Centralnym Biurze Spisowym.

2. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w stosowaniu obowiazujacych procedur przy udzielaniu

zamowien publicznych.

3. Informowanie Ministra Finansow o decyzjach Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

dotyczacych zmian w planie finansowym z zakresie wydatkow majatkowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodno$¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania w GUS mechanizmow
kontroli zarzadczej w zakresie kontroli operacji finansowych i gospodarczych.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 160 dowodow i zapiséw ksiggowych
o tacznej wartosci 77 488,1 tys. zt (z tego 52 dowodéw wybranych metoda monetarng'*
oraz 108 dowodoéw dobranych celowo). Badanie préby w zakresie poprawnosci formalnej
dowoddéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato nieprawidtowosci. Badanie
wiarygodnos$ci zapisow ksiggowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych,
wykazato, ze zostaly one ujete we wlasciwej wartosci, wlasciwym okresie sprawozdawczym
oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji budzetowe;.

W ocenie uwzgledniono fakt, Zze ustalony w Centrali GUS:

e system rachunkowosci spelniat wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci
oraz rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci',

e ustalone w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej procedury kontroli finansowej
spetnialy wymagania okreslone w rozdziale II pkt 14 standardéw kontroli zarzadczej

dla sektora finanséw publicznych'®.
Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacjie w 2010r.
dochodow w czgsci 58. W wyniku szczegotowej kontroli dochodéw Centrali GUS na kwotg

276,0 tys. zt (10,4% zrealizowanych dochodow w czgséci) stwierdzono, ze zostaly

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).
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one prawidtowo ujete w ksiggach rachunkowych oraz odprowadzone na rachunek budzetu

panstwa w prawidtowej wysokosci i terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach'”.

Dochody budzetowe czgsci 58 zaplanowane w kwocie 1 583,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w kwocie 2 652,3 tys. zl, tj. 0 67,5 % wigkszej od zaplanowanej. Dochody te zostaly wykonane
w dziale 150 - Przetworstwo przemystowe, 720 - Informatyka, 750 - Administracja publiczna
1w dziale 801 - O$wiata 1 wychowanie.

Gléwnymi Zrédltami uzyskanych dochodoéw byly wplywy z tytulu zwrotow przez
Komisje Europejska wydatkoéw poniesionych w latach poprzednich na badania statystyczne'®
(1 142,3 tys. zt), z wynajmu czasowo niewykorzystanej dla potrzeb statystyki powierzchni
biurowej (635,7 tys. zt), ze sprzedazy wyrobow (456,0 tys. zt) oraz sktadnikow majatkowych

(151.,4 tys. zb). Biorac pod uwagg, ze czgsci zrealizowanych dochoddéw nie mozna byto na

etapie planowania przewidzie¢, NIK pozytywnie ocenia rzetelno$¢ ich planowania.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2010 r. wedlug klasyfikacji budzetowej
prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 1 do Informacji. Plan i realizacje dochodéw budzetu
panstwa w czgsci 58 w latach 2009-2010 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetowych w czesci 58 w latach 2009-2010
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Na koniec 2010 r. wystapily w czg$ci 58 naleznosci w kwocie 217,0 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowily 157,2 tys. zt i dotyczyly gléwnie naleznych kwot z tytulu zwrotu
wartosci przywlaszczonego mienia (92,9 tys. zl), niewydanych materiatéw budowlanych

(27,1 tys. zt) oraz kary umownej (28,7 tys. zt). W GUS podj¢to prawidiowe dziatania celem

7" Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2008 r. i 23 lipca 2010 r. w sprawie wykazu
srodkow publicznych niezaliczanych do $rodkow, o ktérych mowa odpowiednio: w art. 5 ust. 3 pkt 3a i 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 980 ze zm.) oraz w art. 5 ust. 3
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 138, poz. 928).

18

10
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wyegzekwowania ww. zaleglosci'’. Z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji, w resorcie
statystyki publicznej umorzono naleznosci w tacznej kwocie 0,3 tys.zl, a naleznos¢
w wysokosci 0,2 tys. zt roztozono na raty. W Centrali GUS nie stwierdzono zaniechania
poboru nalezno$ci, ich umorzenia, czy odroczenia, jak rowniez przypadkéw przedawnienia

naleznosci.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia z punktu widzenia
kryteriow legalno$ci, gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci wydatkowanie $rodkow
budzetowych w czgsci 58 budzetu panstwa.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli ktéra objgto 12,6% ogdétu wydatkow
poniesionych w 2010 r. w czgsci 58 przez Centralg GUS, dotyczacych wydatkéw biezacych

(w tym zakupu towardw i ustug) oraz wydatkéw majatkowych.

Minister Finansé6w przekazal w 2010 r. na rachunek biezacy dysponenta kwot¢
608 960,9 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe (4 810,8 tys. zt) zostalty zwrdcone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa”. Zasilanie rachunku bankowego GUS realizowane bylo
stosownie do zapotrzebowan w kwotach niezb¢dnych do regulowania biezacych zobowiazan.
Dysponent gltéwny zasilal rachunki bankowe dysponentéw podlegtych na biezaco
oraz stosownie do ich potrzeb. Kontrola nie wykazata przypadkéw zapotrzebowania srodkéw
w nadmiernej wysokosci.

Wydatki w cze$ci 58 zostaty zaplanowane w wysokosci 371 723,0 tys. zt. W trakcie
2010 r. zwigkszono je ze $rodkow rezerw celowych do kwoty 617 960,9 tys. zl. Zrealizowano
wydatki w wysokosci 604 150,1 tys. zl, co stanowito 97,8% planu po zmianach.

Najwyzsze wydatki poniesiono na:
e wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 321 4649 tys. zt (53,2% wydatkéw ogotem

oraz 97,2% planu po zmianach),

e zakup materialow i ustug - 88 106,0 tys. zt (14,6% wydatkéw ogotem oraz 98,6% planu

po zmianach),

W Centrali GUS zalegtosci w kwocie 29,3 tys. zt dotyczyty kary umownej oraz odsetek za nieterminowa ich
wplatg. Prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne wobec zakltadu remontowego w celu wyegzekwowania
zaleglos$ci zasadzonej wyrokiem sadu z tytutu odpowiedzialno$ci gwarancyjnej za opdznienia w wykonaniu
robot.

Dz, U. Nr 245, poz. 1637.
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e dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwiazkom gmin)
- 46 347,1 tys. zt (7,7% wydatkéw ogotem oraz 98,6% planu po zmianach),
e wydatki majatkowe - 44 774,6 tys. zt (7,4% wydatkow ogotem oraz 99,7% planu
po zmianach).
Istotna czg$¢ zrealizowanych w 2010 r. wydatkow w czgsci 58 (38,3%), dotyczyta
realizacji prac zwigzanych z Powszechnym Spisem Rolnym (PSR 2010) oraz Narodowym

Spisem Powszechnym Ludnosci i Mieszkan (NSP 2011).

Limity wydatkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

Dane o wydatkach budzetowych w 2010 r. przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 2 do Informacji.

W 2010 r. budzet czgsci 58 zwigkszono z rezerw celowych budzetu panstwa o taczna

kwotg 246 237.9 tys. zt, na sfinansowanie:

e prac zwiazanych z PSR 2010 oraz NSP 2011,

e dwodch projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) 1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG),

e dodatkow stuzby cywilnej 1 dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi)
dla urzednikow shuzby cywilne;.

Wydatkowano 233 330,4 tys. zt tj. 94,8% przyznanych $rodkéw. Nizsze wykonanie
wydatkow dotyczyto gléwnie prac spisowych i przede wszystkim wynikato z oszczednosci
powstatych na skutek zawarcia duzej liczby uméw z osobami, dla ktérych nie byto
koniecznos$ci odprowadzania sktadek na ZUS i Fundusz Pracy. W grudniu 2010 r. Prezes
GUS dokonal blokady ww. wydatkow na kwotg 9 000,0 tys. zl. Badaniem objgto
wykorzystanie 75 285,3 tys. zt (82,2% ogotu rezerw, ktorymi zwigkszono plan finansowy
Centrali GUS) 1 ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem. Poniewaz
planowane do realizacji w 2010 r. zadania w ramach PSR 2010 i NSP 2011 zostaly wykonane
NIK uznaje, ze wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu w 2008 r. 1 2009 r.,
dotyczacy planowania zadan zwiazanych ze spisami w sposoOb zapewniajacy ich pelna

realizacje, zostat wykonany.

Prezes GUS, realizujac uprawnienia dysponenta gléownego, dokonal w 2010 r. zmian

planu wydatkéw w czgsci 58, polegajacych na przeniesieniu kwot (32 decyzje na kwotg

12
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55 389,8 tys. zt) pomigdzy rozdzialami i1 paragrafami klasyfikacji wydatkow w ramach
poszczeg6lnych dziatdéw. Zmiany zostaly dokonane w sposob celowy i zgodny z art. 171
ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Jednakze o dwoch przeniesieniach wydatkow
majatkowych na wydatki biezace na laczna kwote 22.9 tys.zh?' dysponent glowny

nie poinformowat Ministra Finansow, co bylo niezgodne z art. 171 ust. 3 ww. ustawy.

W 2010 r. na realizacj¢ wydatkow biezacych w czgéci 58 wykorzystano kwotg
506.603,2 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach gltéownie na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen.

Przecigtne zatrudnienie w czgsci 58 w 2010 r. wyniosto 6 294 osoby (w przeliczeniu
na petlnozatrudnionych) i bylo nizsze od planu po zmianach o 653 osoby, tj. o 9,4%.
W odniesieniu do 2009 r. zatrudnienie wzrosto o 110 oséb, tj. o 1,8% 1 wynikalo gltéwnie
ze skuteczniejszego naboru pracownikow (w tym zatrudnienia czg$ci oséb z likwidowanego
zaktadu budzetowego - Centrum Edukacji Statystycznej).

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zrealizowano w kwocie 270 910,0 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach oraz 101,1% wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. W 2010 r.
przecigtne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego bylo nizsze
od przecigtnego wynagrodzenia w 2009 r. 0 0,7% i wyniosto 3 586,9 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze trzem osobom zajmujacym w GUS kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., wyptacono
wynagrodzenie w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu
2008 ..

W 2010 r. w Centrali GUS utworzony zostat fundusz nagréod w wysokosci 3% funduszu
wynagrodzen cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej oraz osob nieobjetych mnoznikowymi

3. W trakcie 2010 r. fundusz zostal zwigkszony do kwoty

systemami wynagrodzen®
4.524.3 tys. zt. Badanie proby 779 nagrod indywidualnych na taczna kwotg 1 959,1 tys. zt
(- 43,3% z ogblnej kwoty nagrdéd indywidualnych przyznanych w 2010 r.) wykazalo,
ze zostaly one wyptacone zgodnie z zasadami okres§lonymi w Regulaminie przyznawania

nagrod pienieznych pracownikom GUS z dnia 21 maja 2009 r.

2l Dokonanych dwiema decyzjami Prezesa GUS: z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (na kwote 14,0 tys. zt) oraz

z dnia 4 listopada 2010 r. (na kwotg 8,9 tys. zt).

Art. 3 ust. 2e ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacja wydatkéw budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706).

Wedhug stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. w wysokosci 1 210,0 tys. zt.

22
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Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informac;ji.

Srednie wynagrodzenie w czesci 58 w latach 2009-2010 prezentuje wykres 2.

Wykres 2

Srednie miesigczne wynagrodzenie w czesci 58 w latach 2009-2010
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Pozostate wydatki biezace zostaly poniesione gléwnie na zakup towardéw i ustug®,

na ktére w 2010 r. w cze$ci 58 wydatkowano tacznie 88 106,0 tys. zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 44 774,6 tys. zl, tj.99,7% planu
po zmianach. Z kwoty tej sfinansowano gtéwnie zakupy sprzetu komputerowego
i oprogramowania oraz niezbednej infrastruktury, rozbudowe¢ posiadanych systemow
informatycznych w zwiazku z realizacja zadan spisowych (33 109,1 tys. zt), zakup
samochodéw stluzbowych (3 656,3 tys. zt), rozbudowg centrali telefonicznej GUS
(700,0 tys. zt), promocj¢ spiséw (162,3 tys. zl). Wydatki majatkowe poniesiono w dziatach:
720 — Informatyka (3 703,0 tys. zt) i 750 — Administracja publiczna (41 071,6 tys. z}).

Szczegotowa kontrola objeto wydatki w tacznej kwocie 76 277,1 tys. zt (w tym
24 385,0 tys. zt na wydatki majatkowe), tj. 12,7% ogdétu wydatkéw poniesionych w 2010 r.
w czgdci 58. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ushugi stuzace,
realizacji celéw jednostki. Kontrola 12 postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych
(na kwote 85 002,0 tys. zt) wykazata, poza jednym, ze zostaly one udzielone zgodnie

z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

28§ 421-430, 434-440, 474, 475.
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W przypadku realizacji cze$ci zamoéwienia® na dostawe trzech samochodow
osobowych (o wartosci 336,3 tys. zl), dokonano wyboru wykonawcy pomimo przedtozenia
przez niego nieaktualnego zaswiadczenia o niezaleganiu we wplatach podatku i sktadek
ZUS?®. Obowiazek przedlozenia aktualnego zaswiadczenia wynikat z pkt 10.2 ppkt 314
Specyfikacji Istotnych Warunkow ZamoOwienia. Zamawiajacy nie wezwal wykonawcy
do usunigcia ww. btedu, do czego zobowiazywaly postanowienia art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, a oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Wynikato to
z nieprawidlowego zakwalifikowania powyzszej dokumentacji. Zaniechanie to mialo wptyw
na wynik postgpowania, a tym samym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®’, naruszenie

tych przepisow spetniato przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Stwierdzono takze, ze pracownicy GUS delegowani®® w 2010 r. do prac w CBS
(90 osob), realizowali je na podstawie umow zlecenia. Byto to niezgodne z art. 17 ust. 213
ustawy o PSR 2010 oraz art. 20 ust. 3 1 4 ustawy o NSP 2011, zgodnie z ktorymi pracownicy
delegowani do pracy w ww. Biurze, zachowuja prawo do wynagrodzenia uswojego
pracodawcy 1 sa wylaczeni z mozliwosci otrzymania wynagrodzenia za wykonanie prac
spisowych na podstawie umow zlecenia. W 2010 r. ww. pracownikom wyptacono z tego
tytutu tacznie 1336,9 tys. zt. Wedlug wyjasnien Prezesa GUS, przyjecie takiej formy
dodatkowego zatrudnienia wynikalo z konieczno$ci powierzenia prac spisowych wylacznie
pracownikom GUS posiadajacym w tym zakresie specjalistyczne kompetencje przy
réwnoczesnym braku innych mozliwosci zlecania im zadan dodatkowych, przekraczajacych ich
zakres obowiazkow wynikajacy z zawarte] z nimi umowy o pracg. Zdaniem NIK, przepisy
jednoznacznie wykluczaja ten sposdb finansowania wynagrodzen pracownikow

oddelegowanych do pracy w ww. Biurze.

% Postgpowanie to stanowilo cze$é postepowania przeprowadzonego na dostawe samochodéw osobowych

i cigzarowych dla resortu statystyki, udzielonego w zwiazku z realizacja PSR 2010 r. oraz NSP 2011 r.
Podzielono je na pig¢ czeSci. Wydatki z tytulu realizacji catego zamowienia wyniosty 1254,0 tys. zt.
W jego wyniku zakupiono 15 samochodéw osobowych (917,6 tys. zt). Czesci III, IV 1 V zamodwienia,
dotyczace dostawy 28 samochoddéw dostawczych zostaty uniewaznione.

O ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia

2009 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form,

w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

2 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz.114 ze zm.

*  Na podstawie zarzadzen Prezesa GUS z dnia 11 wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia Centralnego Biura
Spisowego (wydane na podstawie ustawy PSR 2010) i z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
Centralnego Biura Spisowego narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan (wydane na podstawie
ustawy o NSP 2011).

26
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Objete badaniem w Centrali GUS dodatki spisowe” za prace zwiazane z PSR 2010
(w kwocie 203,7 tys. zb) i nagrody spisowe™ za prace zwiazane z NSP 2011 (w kwocie
91,9 tys. zl) zostaty przyznane zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o PSR 2010 i art. 20 ust. 5
ustawy o NSP 2011 oraz wyptacone w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministrow: z dnia 24 listopada 2009 w sprawie wynagrodzenia za wykonywanie prac
zwiazanych z PSR 2010°' i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2010r.
w sprawie wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci zwiazanych z NSP 201177,

Na koniec 2010 r. w czgSci 58 wystapilty wylacznie zobowiazania niewymagalne
w wysokosci 22 002,9 tys. zt, dotyczace gtownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) za 2010 r. w kwocie 21 556,1 tys. zt.

Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2010 r. w czgsci 58 nie zaplanowano wydatkéw na dotacje.
W trakcie roku budzetowego czg$¢ 58 zostala zwigkszona z rezerw celowych o kwote
przeznaczona na dotacje dla gmin na realizacj¢ prac spisowych na terenie gmin. W 2010 r.
wydatki na dotacje celowe zrealizowano w kwocie 46 347,1 tys. zt, tj. 98,6% planu po
zmianach. Dotacje byly udzielone irozliczane przez dyrektorow urzgddéw statystycznych.
Przekazano je gminom w zwiazku z realizacja PSR 2010. Urzedy statystyczne weryfikowaty
sprawozdania finansowe gmin z realizacji przyznanych dotacji, nie stwierdzajac przypadkoéw
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. W przypadkach nieterminowego dokonania zwrotéw dotacji,

naliczano gminom odsetki za zwtoke.

Budzet srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czg$ci 58 zaplanowano w ustawie
budzetowej na 2010 r. w kwocie 12 148,0 tys. zt, na podstawie prognoz wydatkéw
wynikajacych z harmonograméw realizowanych projektow. Plan tych wydatkow zostat

w trakcie roku zwigkszony z rezerw celowych o 57,4%, do kwoty 19 120,6 tys. zl.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w kwocie 18 880,7 tys. zl,

. 98,7% planu po zmianach. Poniesiono je:

(Lol

29
30

Wyptacone 26 osobom.
Wyptacone 36 osobom.
' Dz U. Nr 205, poz. 1582.
> Dz U. Nr 239, poz. 1595.
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e w kwocie 18650,6tys.zt na realizacj¢, w ramach PO IG, projektu pn. ,,System
Informacyjny Statystyki Publicznej”, realizowany przez Centrum Informatyki

Statystyczne;,

e w kwocie 230,1 tys. zt na realizacje, w ramach PO KL, projektu pn. ,,Stworzenie spojnego
systemu informacji 1 prognozowania zmian gospodarczych w wojewodztwie
podkarpackim pozwalajacego na podejmowanie optymalnych decyzji w sferze rynku

pracy”, realizowany przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

Nizsze wykonanie dotyczylo glownie wydatkéw na realizacj¢ projektu w ramach
PO KL i1 wynikato z uzyskania nizszych kosztow na wynagrodzenia 1 pochodne dla
ankieteréw, z uwagi na zatrudnienie osob, dla ktorych nie bylo konieczne odprowadzenie
sktadek na ZUS i Fundusz Pracy. Wplyw miato takze uzyskanie korzystniejszych cen

w wyniku przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Dane dotyczace wydatkow budzetu srodkow europejskich przedstawiono w zataczniku

nr 4 do Informacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent cze$ci 58 zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, dotaczyt do projektu ustawy budzetowe;
na 2010 r. zestawienie budzetu w uktadzie zadaniowym obejmujace dwa zadania i sze$¢
podzadan ujetych w ramach dwoch funkeji pafstwa®®. Okreslono réwniez opis celow
1 miernikdw wykonania oraz kosztéw realizacji zadan i podzadan.

Kontrola obj¢to podzadanie Prowadzenie krajowych rejestrow urzedowych, realizowane
w ramach zadania glownego Dostarczanie rzetelnej, obiektywnej i systematycznej informacji
o sytuacji gospodarczej, demograficznej i spolecznej kraju. W ocenie NIK, tak okreslone
podzadanie i jego cel, tj. Tworzenie i aktualizacja centralnej elektronicznej bazy informacji
o podmiotach gospodarki narodowej oraz zapewnienie jednolitego sposobu kodowania obiektow

terytorialnych o roznym stopniu szczegotowosci w innych rejestrach publicznych i systemach

3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. - obowiazujaca w trakcie opracowywania materiatow do projektu ustawy

budzetowej na 2010 r.

W ramach funkcji ,,Koordynacja polityki gospodarczej kraju” realizowane byto zadanie ,,Dostarczanie
rzetelnej, obiektywnej i systematycznej informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej i spoteczne;j
kraju”, na ktore sktadaja si¢ podzadania: ,,Organizowanie i prowadzenie badan statystycznych zgodnie
z ustalona metodologia”, ,,Badania ianalizy statystyczne”, ,Przeprowadzanie spisow powszechnych”,
,Udostgpnianie i rozpowszechnianie wynikow informacji statystycznych, w tym opracowan analitycznych
oraz prac studialnych podstawowych wielkosci iwskaznikow”, ,Prowadzenie krajowych rejestrow
urzgdowych”. W ramach funkcji ,,Polityka zagraniczna” realizowane jest zadanie ,,Koordynacja polityki
europejskiej” oraz podzadanie ,,Przygotowanie do Prezydencji polskiej w Radzie Unii Europejskie;j”.

34
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informacyjnych administracji, odzwierciedlaly priorytety 1 obszar dzialalno$ci dysponenta
czgsci 58. Cel zostal sformutowany zgodnie ze standardami definiowania celéw dla jednostek
sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkow okre§lonymi przez Ministra
Finanséw w formie komunikatu®®. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 20 maja 2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materialéow do projektu ustawy budzetowej na rok 2010°°, zdefiniowane zostaly
réwniez dziatania wchodzace w sktad objgtego kontrola podzadania, tj. prowadzenie rejestru
TERYT oraz REGON, obejmujace wazniejsze elementy procesu osiagania celow podzadania
oraz celow szczegdlowych zadan. Dla objetego kontrola podzadania okreslono miernik jako
liczba zmian wprowadzonych do rejestrow urzedowych. Warto$¢ miernika dla tego podzadania nie
byta planowana, gdyz nie dalo si¢ okresli¢ docelowej warto$ci miernika przed skonczonym
rokiem, a ilo§¢ zmian wprowadzanych do rejestréw byta nieprzewidywalna. W zwiazku z tym,
iz tak sformutowany miernik nie spelniat wymagan okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu,
m.in. nie zapewnial wptywu GUS na mierzone warto$ci, zostal zmieniony na kompletnosc
rejestrow 1 ujety w funkcjonujacych od grudnia 2010 r. Procedurach budzetu zadaniowego
komorek organizacyjnych GUS.

Na realizacj¢ podzadania zaplanowano w ustawie budzetowej na 2010r. kwotg
44 097,0 tys. zt. Wydatkowano 44 188,0 tys. zl, tj. 99,8% planu po zmianach (44 298,0 tys. z}).
Wydatki budzetu w ukfadzie zadaniowym byly na biezaco korygowane stosownie do zmian
wprowadzonych do budzetu GUS sporzadzonego w ukladzie tradycyjnym. W GUS

prowadzono wyodrebniona ewidencje wydatkow w ukladzie zadaniowym®’.

Inne ustalenia kontroli

Z dniem 31 grudnia 2010 r. ulegly likwidacji dwa zaklady budzetowe funkcjonujace
w czeéci 58. Prawidlowo zakonczono proces likwidacyjny jednego z nich®®. Proces likwidacji
drugiego zaktadu, tj. Centrum Edukacji Statystycznej w Jachrance, nie zostal zakonczony.
W GUS nie przyjeto zlozonego przez likwidatora sprawozdania koncowego
z przeprowadzonej likwidacji tego zaktadu. W sprawozdaniu brakowato bowiem niezbgdnych

informacji oraz czgsci dokumentéw podlegajacych przekazaniu (m.in. akt osobowych

3% Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardow definiowania celow

dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok 2010.

Okreslonymi w zataczniku nr 77 do tego rozporzadzenia (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

W GUS funkcjonuje ewidencja i rozliczanie kosztow w ukladzie kalkulacyjnym na kontach zespotu 5.
Ewidencja ta oraz zastosowane w systemie ksiggowosci narzgdzie informatyczne pozwala na wyodrgbnienie
kosztow prac realizowanych przez jednostki organizacyjne statystyki publicznej oraz przyporzadkowanie tych
kosztow do zakresu rzeczowego zadania.

Zaktad budzetowy Instytutu Statystyki Publicznej im. Jerzego Sptawy-Neymana.

36
37

38
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Wazniejsze wyniki kontroli

pracownikow zaktadu). Na koniec 2010 r. w zakladzie tym wystapily zobowiazania
wymagalne na kwotg 166,0 tys. zt. GUS byt informowany o wszczynanych przez wierzycieli
postepowaniach sadowych, z uwagi na nieuregulowanie w terminie zobowigzan Centrum
Edukacji Statystycznej. NIK zwrocita uwage Prezesowi GUS, iz okolicznosci te wskazuja
na pilng potrzebg podjgcia ze strony organu zatozycielskiego dziatan w celu wyegzekwowania

od likwidatora prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z likwidacja zaktadu.

Dysponent gléwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu czgsci 58, stosownie
do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac kwartalnych ocen
przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu
panstwa, organizujac narady glownych ksiggowych, a takze przekazujac polecenia
dyscyplinujace kierownikom podleglych jednostek. Realizowane byty takze planowane
zadania audytowe i kontrolne. Nie zapewnilo to jednak prawidlowej realizacji niektérych
zadan (nie zakonczono likwidacji ww. zakladu budzetowego, zawierano niedozwolone
umowy zlecenia z pracownikami oddelegowanymi do pracy w CBS, udzielono zamowienia
publicznego z naruszeniem przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

dokonywano zmian wydatkéw majatkowych bez informowania o tym Ministra Finansow).

Pozostajace w dniu 31 grudnia 2010 r. na rachunku sum depozytowych Centrali GUS
kwoty dotyczyly gltownie wptat wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.
Szczegotowym badaniem objgto pig¢ pozycji wykazanych na ww. rachunku na koniec 2010 r.
dotyczacych wplaty ww. zabezpieczen®. Stwierdzono, ze terminy wplat i zwrotow
przechowywanych na koncie sum depozytowych oraz ich wysoko$¢ byly zgodne

z postanowieniami umow zawartych przez Centrale GUS z kontrahentami.

% Jednej wplaconej w 2009 r. w wysokosci 488,0 tys. zt (tj. 77,3% salda sum depozytowych na koniec 2009 r.)

oraz czterech wplaconych w 2010 r. w tacznej wysokosci 679,5 tys. zt (tj. 72,4% salda sum depozytowych
na koniec 2010 r.).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoét z kontroli zostat podpisany przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

bez zastrzezen w dniu 4 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego
wdniu 26 kwietnia 2011r. Wnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym

przedstawiono w podrozdziale ,,Uwagi i wnioski”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Glownego Urzedu Statystycznego,

w pi$mie z dnia 10 maja 2011 r. m.in. poinformowat, iz:

e od stycznia 2011 r. odstapiono od zawierania umow cywilno — prawnych z pracownikami
na realizacjg prac spisowych,

e zobowiazano osoby odpowiedzialne w GUS za przeprowadzanie postegpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego do dolozenia staran (w tym wzmocnienie kontroli
i ukierunkowanie szkolen pracownikéw) w celu zminimalizowania mozliwosci
wystapienia nieprawidlowosci w tym zakresie,

e podjeto dzialania dyscyplinujace wobec pracownikow odpowiedzialnych za
przygotowanie decyzji zmieniajacych plan finansowy w czgsci 58 w celu wyeliminowania
zaniedban w tym zakresie.

Ponadto poinformowat, ze proces likwidacji zaktadu budzetowego — CES w Jachrance

zostat zakonczony.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowita kwota 1 673,2 tys. zt, dotyczaca wydatkéw na
umowy zlecenia z pracownikami Centrali GUS oddelegowanymi do pracy w CBS niezgodnie
z przepisami art. 17 ust. 2 1 3 ustawy o PSR 2010 oraz art. 20 ust. 3 i 4 ustawy o NSP 2011
oraz przeprowadzenia postgpowania na zakup samochoddéw osobowych z naruszeniem
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych — art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz w zwiazku z ust. 4
tej ustawy. Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale ,,Budzet krajowy”.

W zwiazku z ww. naruszeniem ustawy Prawo zamowien publicznych NIK skierowata

w dniu 12 maja 2011 r. zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansoOw publicznych.
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Zataczniki

Zataczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 r. 2010 r.
L - SInieni 5:4
p- yszezegolmieme Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 7
Ogélem, w tym: 2 336,6 1583,0 2 652,3 167,5
1. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 447.0 496,0 395,1 79,7
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 4470 496,0 395,1 79,7
2. Dziat 720 - Informatyka 286,8 39,0 579,3 14854
2.1. | Rozdziat 72001 - Zaktady techniki obliczeniowe;j 70,6 29,0 113,9 392,8
2.2. | Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug informatycznych 216,2 10,0 465,4 4 654,0
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 1 600,7 1 046,0 1675,8 160,2
31 Rozdzrla% 750(‘)1.- Urzgdy nacze!nych i centralnych 803.1 270.0 770.9 285.5
organdw administracji rzadowej
32 Rozdziat 750(?7.- Jedp'ostkl terepowe podlegte naczelnym 796.3 775.0 8721 12,5
organom administracji rzadowej
3.3. | Rozdziat 75056 - Spis powszechny i inne - - 24,2 -
3.4. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$é 1,3 1,0 8,6 860,0
4. Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 2,1 2,0 2,1 105,0
41 Rozdma} 801'42 - O$rodki szkolenia, doksztatcania 2.1 2.0 2.1 105.0
i doskonalenia kadr
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

2009 r. 2010 r.*
L. 5 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogolem, w tym: 472 915,7 371723,0 617 960,9 604 150,1 162,5 97,8
1. | Dziat 150 - Przetwoérstwo przemystowe 9 649,1 8743,0 8743,0 8743,0 100,0 100,0
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 9 649,1 8 743,0 8743,0 8 743,0 100,0 100,0
2. | Dziat 720 - Informatyka 195 660,7 184 842,0 186 194,7 186 061,3 100,7 99,9
2.1, | Rozdziat 72001 - Zaklady techniki 33 805,4 24575,0 258828 258379| 1051| 998
obliczeniowej
2.9, | Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug 1618553 160267,0| 160311,9| 1602234 100,0] 99,9
informatycznych
3. | Dziat 750 - Administracja panstwowa 267 580,4 178 132,0 423 017,2 409 341,1 229.,8 96,8
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i
3.1. | centralnych organdw administracji 59 810,1 63 226,0 62 441,0 61 978,6 98,0 99,3
rzadowej
Rozdziat 75007 - Jednostki terenowe
3.2. | podleglte naczelnym i centralnym 129 220,3 103 788,0 105 298,2 105 101,7 101,3 99,8
organom administracji rzadowej
3.3. i‘l’lzedz‘a* 75056 - Spis powszechny i 77 125,0 9410,0| 2535499 2405346 25562| 94,9
Rozdziat 75076 - Przygotowanie i
3.4. | sprawowanie przewodnictwa w Radzie - 273,0 273,0 271,1 99,3 99,3
Unii Europejskiej
3.5. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢é 1425,0 1435,0 1455,1 1455,1 101,4 100,0
4. | Dziat 752 - Obrona narodowa 25,5 6,0 6,0 4,7 78,3 78,3
41 Rozdziat 75212 - Pozostale wydatki 25.5 6.0 6.0 47 783 783
obronne

* Wydatki 2010 r. sa nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrgbnienie budzetu §rodkow europejskich.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Przecigtne Przecig¢tne
L. Przeci¢gtne | Wynagro- miesi¢czne Przeci¢gtne | Wynagro- miesi¢czne
Lp. | Wyszcezegélnienie | ,,¢ydnienie dzenia wynagr. na | zatrudnienie dzenia wynagr. na 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 1 pelno- wg Rb-70 wg Rb-70 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0so0b tys. zt z1 0s0b tys. zt z1 % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgs¢ 58 ogdlem, wedlug 6180 267 976,9 3613,5 6294 270 910,0 3586,9 99,3
statusOw zatrudnienia:
01 — Osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami 1778 64 401,4 3018,4 1836 66 371,3 3012,5 99,8
wynagrodzen
02 — Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 3 394,4 10 955,6 3 391,4 10 872,2 99,2
panstwowe
03 ~ Czlonkowie korpusu 4388 201 805,7 3832,5 4453 203 851,1 38149 99,5
stuzby cywilnej
10 = Zoknierze i 3 330,6 91833 2 296,2 12341,7 1344
funkcjonariusze
16 — Osoby zajmujace
wysokie stanowiska
panstwowe niebegdace ] 10448 10 8833 ) ) ) )
kierowniczymi i ’
stanowiskami
panstwowymi**
Dzial 150 —
1. | Przetworstwo 143 6 603,9 38484 127 6241,7 4095,6 106,4
przemystowe
.1, | Rozdzial 15001 — 143 6603,9 38484 127 6241,7 4095,6 106,4
Drukarnie
01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 143 6 603,9 38484 127 6241,7 4095,6 106,4
wynagrodzen
2. Dzial 720 — 3390 140 219,7 3446,9 3430 139 020,9 3377,6 97,9
Informatyka
Rozdzial 72001 —
2.1. | Zaktady techniki 286 13 762,8 4010,1 287 13 369,2 3 881,9 96,8
obliczeniowej
01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 286 13762,8 4010,1 287 13 369,2 38819 96,8
wynagrodzen
Rozdzial 72002 — Inn
2.2. | jednostki ustug 3104 126 456,9 33950 3143 125 635,9 3331,1 98,1
informatycznych
01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 822 26 020,5 26379 865 27 259,7 2626,2 99,6
wynagrodzen
03 — Cztonkowie korpusu
shuzby cywilnej
2282 100 436,4 3667,0 2278 98 376,2 3598.,8 98,1
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1 2

Dzial 750 —
3. | Administracja
publiczna

2617

120 196,0

38274

2175

105 4749

40412

105,6

Rozdzial 75001 —
Urzedy naczelnych 1
centralnych
organow
administracji
rzadowe;j

3.1

782

432822

46123

825

44 613,5

4 506,4

97,7

01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

57

22674

33149

68

2778,1

34045

102,7

02 — Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

3944

10 955,6

391,4

10 872,2

99,2

03 — Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

711

392450

4599,7

752

41 147,8

45598

99,1

10 — Zoierze i
funkcjonariusze

330,6

91833

296,2

12 341,7

134,4

16 — Osoby zajmujace
wysokie stanowiska
panstwowe niebgdace
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi**

1 044,8

10 883.,3

Rozdzial 75007 —
Jednostki terenowe
podlegte naczelnym
3.2. | icentralnym
organom
administracji
rzadowe;j

1810

75 956,3

3497,1

1 855

78 867,1

35429

101,3

01 — Osoby nicobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

415

13 832,0

27715

432

14 539,9

2 804,8

101,0

03 — Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

1395

62 124,3

3711,1

1423

64 327,1

3767,1

101,5

Rozdzial 75095 —
3.3. | Pozostata
dziatalnos$¢

25

957,5

3191,7

26

1039,6

3332,1

104,4

01 — Osoby nicobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

25

957,5

3191,7

26

1039,6

3332,1

104,4

Dzial 801 — Oswiata

4. | . .
i wychowanie

30

957,3

2659,

31

1143,1

3072,8

115,6

Rozdzial 80142 —
Osrodki szkolenia,
doksztatcania

i doskonalenia kadr

4.1.

30

957,3

2 659,2

32

1204,7

3072,8

115,6

* Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

** Zgodnie z art. 193 i 195 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) status ten zostat zlikwidowany
z dniem 24 kwietnia 2009 r.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 r.
Budzet 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zl %

1 2 4 5 6 7 8
Glowny Urzad Statystyczny (ogétem), w tym: - 19 120,6 18 880,7 - 98,7
1. Dzial 720 - Informatyka - 18 834,1 18 650,6 - 99,0
1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - 18 834,1 18 650,6 - 99,0

§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 77,0 45,8 - 59,5
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy - 13,1 5,9 - 45,4
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe - 796,0 795,8 - 100,0
§ 4217 - Zakup materiatdw i wyposazenia - 89,0 - - -
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych - 58,0 41,4 - 71,4
§ 4417 - Podroze stuzbowe krajowe - 28,0 0,8 - 2,9
§ 4707 - Szkolema pracpwmkow niebedacych cztonkami ) 48,0 0.1 ) 877
korpusu stuzby cywilnej
§ 4757.- Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i ) 60,0 55.7 ) 92.8
licencji
§ 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek ) 17 665.0 17 663.0 . 100,0
budzetowych
2. | Dzial 750 - Administracja Publiczna - 286,5 230,1 - 80,3
2.1. | Program Operacyjny Kapital Ludzki - 286,5 230,1 - 80,3
§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 36,0 18,6 - 51,7
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy - 6,0 0,3 - 48,3
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe - 212,8 183,6 - 86,3
§ 4217 - Zakup materialow i wyposazenia - 2,4 0,5 - 20,8
§ 4267 - Zakup energii elektrycznej - 1,0 0,6 - 66,7
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych - 27,2 23,6 - 86,8
§ 4377 - Zakup z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
. . . - 0,4 0,2 - 50,0
telefonii stacjonarne;j
§ 4757 - Zakup akcesoridéw komputerowych, w tym programow i . 0.7 ) } )
licencji ’
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Zalacznik nr S

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 58 - Gtéwny Urzad Statystyczny

Oceny wykonania budzetu czesci 58 - Gléwny Urzad Statystyczny dokonano stosujac
kryteria*® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Dochody : 2 652,34 tys. zt

Wydatki: (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkéw europejskich):
623 030,80 tys. zt

Laczna kwota G : 625 683,14 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9958
Waga dochodoéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0042

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidlowosci, a sprawozdania
budzetowe w tym zakresie zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: na laczna kwotg 1 673,23 tys. zl, tj. 0,27% wydatkow
w czgsci 58, z tego:

o 1336,89 tys. zt - zawarcie umow zlecenia z pracownikami GUS oddelegowanymi do
pracy w Centralnym Biurze Spisowym niezgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 i 3 ustawy
o PSR 2010 oraz art. 20 ust. 3 i 4 ustawy o NSP 2011,

o 336,34 tys. zt - przeprowadzenie postgpowania na zakup samochodéw osobowych
Z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych - art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz
w zwiazku z ust. 4 tej ustawy.

Sprawozdania budzetowe w tym zakresie zaopiniowano pozytywnie.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocena czastkowa wydatkow zostala obnizona o 2 punkty z uwagi na nieskuteczny nadzoér
Prezesa GUS, w wyniku czego doszto do ww. nieprawidlowosci jak rowniez do
niepoinformowania Ministra Finanséw o dwodch decyzjach Prezesa GUS zmieniajacych ujgta
w planie wysoko$¢ wydatkow majatkowych, co bylo niezgodne zart. 171 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0042 + 3 x 0,9958 = 3,0084 - co w przyblizeniu do jedno$ci daje
wynik 3, w zwiazku z czym ocena koncowa — pozytywna z zastrzezeniami.

40
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Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_—
—_ O

e AL T

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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