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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od Istya
do 28 marca 2011 r. w Ministerstwie Spraw Zagramych, zwanym dalej MSZ lub
Ministerstwem, kontr@l wykonania budetu pastwa w 2010 r. w c&ci 45 - Sprawy
zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiéjnii Europejskiej.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 11 kwietnia 2011 r., Naji#sza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie budetu
panstwa w 2010 r. w cgsci 45 — Sprawy zagraniczne i czionkostwo Rzeczypasiej
Polskiej w Unii Europejskiej. Pozytywry ocer uzasadnia w szczegokuw fakt, ze
w Ministerstwie rzetelnie zaplanowano i zrealizowadochody bugetowe, a wydatkéw
dokonywano w sposOb celowy. Zastieria dotycz: nienaliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow zlikwidowgme&arzdu Obstugi MSZ, kidéw
formalnych zapisow w kegjach rachunkowych w zakresie seei daty operacji oraz daty
dowodu, naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamdwpiblicznyc w dwéch
postpowaniach, a tale niezrealizowania przez MSZ dwoéch z 14 wnioskowoptrolnych
sformutowanych przez NIK w latach poprzednichwijioskow o:

— rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji daaa inwestycyjnych

z uwzgkdnieniem aktualnych przepisow reguleych sposob i tryb finansowania

inwestycji z budetu pastwa (opis w pkt 2.3.),

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamaisblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%re).



— podgcie dziatsh w celu wyeliminowania opinien w przekazywaniu sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym dowodow kgiowych przez komorki organizacyjne
Ministerstwa do komorki wkgiwej w sprawach finansowych (opis w pkt 5).

1. Dochody budetowe w czsci 45, zaplanowane w ustawie hetowej na 2010 {.

w wysokaci 118 033,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwakds 461,1 tys. zt, tj. 0 15,6%

wyzszej od przewidywanej. Na zrealizowanie zagych od planowanych kwot dochodow

wplyw miata zmiana kursu ztotego oraz fake,czsci dochoddéw nie mma byto przewidzié
na etapie planowania (m.in. kary za niedotrzymammigez kontrahentow warunkow umow,
wptywy ze zwrotow wydatkow poniesionych w latachiegbych, w tym ze zwrotoéw dotacji).

Szczegodtowe badanie préby 27 pozycji dochodéwaoznh kwote 1 774,4 tys. zt wykazato,

ze zostaly one pobrane w prawidtowe] wys@doi odprowadzone na rachunek bhatl

paistwa w terminach okébnych w obowizujacych przepisach Stwierdzonoze kwota

31,1 tys. zt uzyskana z tytutu zwrotu wydatku psioeego w 2010 r. zostatacthie® ujcta

w ksiegach rachunkowych 2010 r. jako dochdéd, zamiast jakmiejszenie wykonania

wydatkéw. Bhd ten miat wptyw na rzeteldé danych o dochodach i wydatkach wykazanych

w rocznych sprawozdaniach baadowych. Po kontroli NIK zostat on skorygowany,adze

dokonano korektacznych sprawozdabudzetowych Rb-23, Rb-27 oraz Rb28
Na koniec 2010 r. w g&ci 45 wystpity naleznosci w kwocie 6 173,6 tys. zt, w tym

zalegtaci stanowity 6 171,6 tys. zt (i stanowity 98,5% kiwaalegt@ci na koniec 2009 7r).

Na ww. kwot skiadaly st gtownie zalegtéci przegte po bylym UKIE z tytutu

niezwroconych przez beneficjentow kwot dotacji £ udiegtych oraz z tytutu nienaleie

wptaconego czynszu do Zadu Mienia Skarbu Restwa m. st. Warszawy. W MSZ
kontynuowano dziatania w celu ich wyegzekwowaniajnmprowadzono pogpowania
sadowe i egzekucyjne, poza przypadkami, w ktérych temoie posipowan, likwidacja
podmiotu lub brak aktualnych danych hika uniemaliwiato dalsze czynnei.

2. Plan wydatkéw bugktu paistwa w czsci 45 okrglony w ustawie bugktowej na rok 2010

na kwot 1 556 340,0 tys. zi, zostat w trakcie roku @gizonysrodkami z rezerw celowych

budzetu pastwa do kwoty 1649 816,3 tys. zt. Wydatki zreakamo w kwocie

1579 241,2 tys. zt, co stanowito 95,7% planu peamach. Na risze wykonanie wydatkow

wplyw miato gtownie niepetne wykorzystanigrodkow na wydatki inwestycyjne

(szczegdtowy opis w pkt. 2.3.).

W 2010 r. budet czsci 45 zostat zwikszony srodkami z rezerw celowychadznie

o kwot 93476,3 tys. zt, z czego wydatkowano 82 514 2#stj. 88,3%. Nizsze

Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D2ANIJ19, poz. 102).

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budtu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Niezgodnie z § 19 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postpowania przy przeksztatcaniu w informe organizacyjno-prawen(Dz. U. Nr 116, poz.783 ze zm).

® W dniu 15 kwietnia 2011 r. NIK otrzymata korekizcznych sprawozdabudzetowych Rb-23 (z dnia
08.04.2011 r.), Rb-27 (z dnia 08.04.2011 r.) orbZ2R (z dnia 04.04.2011r.).

W poréwnaniu do zalegdoi wystpujacych na koniec 2009 radznie w czséci 45-Sprawy zagraniczne
(1,8 tys. zh) oraz agci 23-Integracja Europejska (6 268,7 tys. z}).

M.in. na sfinansowanie: projektéw wytonionych anrach konkursu ,Pomoc zagraniczna 2010", projektow
realizowanych w ramach Mechanizmu Finansowego E@@® bdlorweskiego Mechanizmu Finansowego,



wykorzystanie wynikato m.in. ze zwrotéw niewykorgysych czsci dotacji, z paniejszego
niz oczekiwano przekazywania przez beneficjentow wkiiaso ptatné¢ oraz z konieczrigi
ich uzupetniania 4z poprawy, a take z niezrelizowania dobrowolnej wptaty na rzecz
jednego programu mglzynarodowego z uwagi na wycofaniee SUE z jego realizacji
w grudniu 2010 r. Badanie wykorzystanieodkow z rezerw celowych wadznej kwocie
32 574,96 tys. zt (34,8 % ogolnej kwatpdkdw otrzymanych z rezerw celowych) wykazato,
iz wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Dokonane przez dysponentac@z 45 przeniesienia w planie wydatkdw zostaty
dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansachigaylch.

W dniach 6 i 29 grudnia 2010 r. dysponengscz 45, ze wzgidu na nadmiagrodkéw,
podjt decyzje o blokadzie wydatkéw ngckm kwote 17 158,4 tys. zt.

Na koniec 2010 r. zobowzZania cezsci 45 budetu pastwa wynosity 4cznie
24 372,5tys. zt i dotyczyly gtdbwnie wyptat dodatkego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi w dcznej kwocie 22 774,7 tys. zi. Zobawania wymagalne wynosity
21,9tys. zt i dotyczyty gitébwnie kwot zagtmiczynienia orzeczonych przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz). Kwoty zadoczynienia zostaly przekazane do
depozytu sdowego w zwiazku z nieprzyciem zadécuczynienia w jednym przypadku oraz
z powodusmierci skazacego w drugim przypadku.

Zasilanie rachunku bankowego MSZ realizowane bylms@vnie do zapotrzebowa
zgtaszanych przez Ministerstwo. Nie stwierdzonoypazkoéw zapotrzebowanigrodkow
w nadmiernej wysokii, z wyjatkiem zasilenia rachunku dysponenta Il stopniawvekniu
oraz maju 2010 r., kiedy na koniec okresu pozostayvykorzystanerodki w wysokdgci
odpowiednio 6 438,7 tys. zt oraz 13 462,5 tysJak wyjanita Gtowna Ksggowa MSZ, od
2010 r. Centrala MSZ zostata wyelniona jako dysponent IIl stopnia i trudno byto
doktadnie okré&li¢ jakie wydatki keda ponoszone. Niewykorzystane donka roku srodki
w kwocie 41 672,7 tys. zt zostaly zwr6cone na @nyr rachunek biecy budetu pastwa
w terminie okrélonym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania zéwd pastwa’. Tym samym
zrealizowany zostat wniosek NIK sformutowany po &oh wykonania budetu pastwa
w 2009 r., dotycacy terminowego przekazywania niewykorzystanyobdkow na centralny
rachunek bugktu pastwa.
2.1.W 2010 r. na realizagjwydatkow bigacych budetu pastwa w czsci 45 wykorzystano
kwote 1110 254,5 tys. zi, t. 97,4% planu po zmianaélmniesiono je gtdwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, sktadki do orgacjizmigdzynarodowych, optaty za
administrowanie i czynsze.
2.2. Przecgtne zatrudnienie w e&ci 45 (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wykdos
w 2010 roku 3644 osoby i bytoasize od planowanego o 189 oséb, tj. 0 4,9%. W odmes
do 2009 r. przeetne zatrudnienie bylo wgze o 267 oséb (0 7,9%). W Centrali MSZ byto

zobowhzan wynikajacych z orzecze ETPCz, wptat dobrowolnych na organizacje i progratniatapce za
pasrednictwem systemu Narodéw Zjednoczonych

®  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr,J&¥%. 1240 ze zm.).

19 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.



ono wyzsze nk w 2009 r. o 380 osbb (0 37%), co wynikato gtéwnmieviaczenia do MSZ

pracownikow bytego UKIE, a w placowkach zagraniaamyyto nizsze o 107 oso6b (o 4,6%),

co miato zwazek z kontynuagj restrukturyzacji zatrudnienia. Wydatki na wynagrexia

w czesci 45 zrealizowano w kwocie 287 473,3tys. zh, 99,7% planu po zmianath

Przecétne miesgczne wynagrodzenie brutto a¢znie z dodatkowym wynagrodzeniem

rocznym) przypadage na jednego petnozatrudnionego w 2010 r. wynd@bBd4,1 zt i byto

wyzsze od przegtnego miesicznego wynagrodzenia w 2009 r. o 10,7%.

Z ustalé kontroli wynika,ze 11 osobom zajmagym w 2010 r. kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), wyptacano wynagrodzenie w wysékio wynagrodzenia
przystugugcego tym osobom w grudniu 2008 r., spelgafym samym wymogi zawarte
w obowizujacych w 2010 r. przepisath
2.3. Wydatki maatkowe w 2010 r. wyniosty 162 386,5 tys. zt, tj. 8% planu po zmianach,
z tego:

- wydatki inwestycyjne - 68 457,7 tys. zi, tj. 79,2pbanu po zmianach. Wysokd
niewykorzystanychsrodkéw bytaby wysza gdyby w trakcie roku nie dokonano
zmniejszenia planowanych wydatkéw inwestycyjnychl®700,0 tys. zt, zwkszapc
wydatki na zakupy inwestycyjne;

— zakupy inwestycyjne - 93 928,8 tys. zi, tj. 93,3k po zmianach.

W 2010 r., podobnie jak w latach ubiegtych, Minist&/zo nie w petni wykorzystato
srodki zaplanowane na wydatki inwestycyjne:

— w Centrali Ministerstwa, z planowanej po zmianaetoty 17 418,0 tys. zt, na zadania
inwestycyjne wydatkowano 10 644,1 tys. zt. Niewyk@taniesrodkédw spowodowane
byto gtébwnie uniewanieniem przetargbw dotyazych modernizacji pomieszaze
obiektow MSZ oraz dlugotrwatym procesem przygotoatokumentacji niezlainej do
rozpoczcia pos¢powar 0 zamoéwienia publiczne,

- w placowkach zagranicznych plan wydatkow inwestyggh po zmianach wynosit
68 960,5 tys. zi, a wykorzystano 57 813,6tys. @ 83,8% planu po zmianach).
W ramach tej kwoty finansowano realizacjl7, z zaplanowanych 18, zada
inwestycyjnych. Nie wykorzystangrodkéw w wysokéci 244,8 tys. zt na projekt nowej
siedziby Ambasady RP w kisku ze wzgldu na diugotrwate uzgodnienia dotyce
mozliwosci | sposobu przeprowadzenia zamowienia publiczrmegavykonanie projektu.
Nizsze wykonanie wynikato tak m.in. z konieczri@i zmiany uktadu funkcjonalno-
uzytkowego siedziby Ambasady RP w Thilisi oraz z @pénia rozpocgcia budowy
nowej siedziby Statego Przedstawicielstva RP przg W Brukseli w zwizku
Z rozpatrywaniem protestow.

W Ministerstwie, podobnie jak w latach ubiegtychemetelnie planowano na 2010 r.
wydatki na inwestycje budowlane, naruszano przy bpowhzek opracowania programéow
inwestycji wymaganych przepisami § 6 ust. 1 rozpdzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca

1 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wyondgeniach za IV kwartat 2010 r.

2 Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 rzmianie niektérych ustaw zwdanych z realizagj
wydatkéw budetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706) oraz art. 3 @&.ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu os6b zajmgjych kierownicze stanowiska ftwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.).



2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu i tryb@anowania inwestycji z budtu
panstwa®,

W opracowanym w palzierniku 2009 r. projekcie buadtu cz. 45 na 2010 r. planowano
16 zada inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych MSZ. $@0 13 zada, dla ktérych
wymagane byty programy inwestycyjne, jedynie digsi programy byty opracowane.

Wedtug planu wydatkéw przgiego po uchwaleniu ustawy htetowej na inwestycje
w placéwkach zagranicznych na 2010 r. przeznacZawaki w wysokdci 91 200,0 tys. zi,
tj. kwote zgodm z projektem bugzketu z padziernika 2009 r. Zmieniono jednak zasadniczo
zakres planowanych inwestycji, gdy lutym 2010 r. planowano realizacgzterech z 16
zada inwestycyjnych ujtych w projekcie z paiziernika 2009 t oraz wprowadzono gt
nowych zada. Inwestycje budowlane ¢tg w planie wg ustawy budtowe] posiadaty
opracowane programy inwestycji, za wiigem zadania dotyezego inwestycji Ambasady
RP w Islamabadzie w kwocie 1 122,0 tys. zi, dlarég@ program inwestycji opracowano
w sierpniu 2010 r.

W trakcie 2010 roku wprowadzono do planu dzigwidodatkowych zada
inwestycyjnych.

Po kontroli wykonania w 2008 r. i 2009 r. lnetu pastwa w czsci 45, NIK
wnioskowata o przygotowanie do realizacji¢iiszej liczby zada inwestycyjnych, aby
w przypadku, gdy zadaniactg w planie nie mag by¢ realizowane, mdiwe byto petne
wykorzystanie dogpnych srodkow. Biuro Infrastruktury w 2010 r. przygotowajuieé
rezerwowych zada inwestycyjnych, niemniej jednak nie zostaly oneatizowane, jak
wyjasniono, z powodu zbyt gdego otrzymania informacji o niewykorzystanyé&iodkach
finansowych z placowek zagranicznych.

2.4. Z planowanej na 2010 r. w &zi 45 kwoty 86 096,1 tys. zt na dotacje beatbwe
wykorzystano 75 520,5 tys. zt (87,7% planu po zmad), z tego na dotacje podmiotowe
9 585,0 tys. zt (92,7% planu po zmianach) i na ¢jetaelowe 65 935,5 tys. zt (87,0% planu
po zmianach). Dotacje celowe przeznaczono na sfowaanie zada z zakresu pomocy
zagranicznej, wspotpracy rozwojowej oraz wolontariaVykorzystanie dotacji w kwotach
nizszych od planowanych wynikalo m.in. z dokonania eprzdotacjobiorcow zwrotu
niewykorzystanyclrodkéw do kaca 2010 r.

Realizupc wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonania biedu pastwa w 2009 r.,
dotyczcy uzupetnienia procedur kontroli finansowej w zgsie zasad udzielania i rozliczania
dotacji, Minister Spraw Zagranicznych wydat zglzenie w sprawie udzielania, rozliczania
i kontroli wykonania dotacji celowy¢h Kontrola wykazata,z MSZ zrealizowato réwnie
wniosek NIK o zamieszczanie ogtosze otwartych konkursach na przyznanie dotacjié¢ak
W swojej siedzibie.

13 Rozporadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 201Q Dz. U. Nr 120, poz. 831). Zostalo ono

zastpione rozporgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.prasvie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z baetu pastwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Odstpiono od realizacji 12 zadaujetych w projekcie z padziernika 2009 r.

Zarzdzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dniaviBsnia 2010 r.
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Kontrola losowo wybranej proby 12 dotacji wctnej kwocie 9 561,0 tys. zt wykazata,
ze zostaty one udzielone na podstawie pisemnych umawerajcych wszystkie elementy
okreslone w art. 150 i 151 ustawy o finansach publicimyZostaty one wykorzystane na
zadania okrdone w umowach. Zwrotow dotacji w €i niewykorzystanej do kaa roku
budzetowego dokonano terminowo. MSZ prawidiowo ujmoyealv kskgach rachunkowych,
tym samym wniosek pokontrolny NIK o wl@we ewidencjonowanie zwrotéw
niewykorzystanych kwot dotacji zostat zrealizowarW/ trakcie kontroli stwierdzono,
ze w przypadku pciu dotacjt®, spa@réd 12 zbadanych, zatwierdzenie ich rozliczenia nie
zostatlo dokonane w terminie okienym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publcin
Byto to niezalene od MSZ i wynikato m. in. z konieczém uzyskania od dotacjobiorcow
wyjasnien i uzupetnié do zt@onych sprawozda W zwiazku z powyszym, naley uzn&,
ze wniosek NIK dotycacy terminowego rozliczania dotacji zostat zrealizaow.

2.5. W 2010 r. Ministerstwo zérodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszansp@larczego (MF EOG)
realizowato jako beneficjent dwa projektya dla 38 projektéw petnito funkgjinstytucii
Pdsredniczcej (IP). Na realizowane w 2010 r. projekty wydatiemo 39 200,0 tys. zi,
co stanowito 61%srodkéw zaplanowanych do wydatkowania na ten rokzshé ni
planowano wykorzystaniérodkow wynikalo m.in. ze zrealizowania wielu przesgicé

po nizszych cenach nizaktadano oraz z przesaéiniektorych dziata i ptatnagci na 2011 r.

Kontroli poddano cztery projekty, z tego dwa reaane przez MSZ jako beneficjenta
i dwa, dla ktorych MSZ petnito funkgj IP. Ministerstwo jako beneficjent w 2010 r.
sporadzato wnioski o platnid@ oraz przedktadato sprawozdania z realizacji pito@k
w terminach okrdonych w zarzdzeniach Przewodnigzego Komitetu Integracji
Europejskiej. W 2010 r. MSZ, jako Instytucja sRedniczca, terminowo weryfikowato
i akceptowato wnioski o pfatdé oraz sprawozdania z realizacji projektow, zgodnie
z wymogami okrdonymi w ,Systemie wdeania Norweskiego Mechanizmu Finansowego
I Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gimpzego’

2.6.W ramach Transition Facility 2006 zostaty poniesiovydatki na 26 projektow widznej
kwocie 15 486,0 tys. zt, tj. 370% planu wg ustawydietowej. MSZ oszacowato plan
wydatkéw na podstawie szczegétowych harmonograméatngsci sporadzonych przez
kontrahentow w potowie 2009 r., jedr@k kontrahenci wprowadzili p@éiej zmiany
zwickszapce kwoty wydatkow. Pierwsza potowa 2010 r. bytadamvym okresem rozliczania
ptatngci w ramach projektow, gdytermin wydatkowaniagrodkow uptywat 15 czerwca
2010 r. Alokacjasrodkéw w hcznej wysokéci 91 172 tys. zt zostata wykorzystana w 75%,

1 Gmina Trzebiatéw ,Trzebiatow-Kaniéw: wspélpraca reecz przejrzystej samadncici’, Helsinska

Fundacja Praw Czlowieka ,Wprowadzenie do edukabjyvatelskiej w Biatorusi”’, Miasto Stoleczne
Warszawa ,Wspieranie budowy skutecznej administrpaplicznej na Ukrainie”, Restwowy Instytut
Weterynaryjny — P@stwowy Instytut Badawczy ,Wzmocnienie biatoruskigizby weterynaryjnej ze
szczegllnym uwzgtinieniem diagnostyki laboratoryjnej”, Fundacja Fusa Wspétpracy ,Prowadzenie
obstugi finansowej i monitorowanie rezultatéw pidfev rozwoju instytucjonalnego, wynikgje ze
zobowhzan okreslonych w Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie vaklu w ramachSrodkow
Przegciowych”.

PL 0012Wzmocnienie aktywnego udziatu Polski w procesieostéenia prawa Ubbraz PLO013Ndratenie
procedury transpozycji wspoélnotowych aktéw prawnyelpolskiego poralku prawnego
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co wynikatlo m.in. z oszerncdici powstatych w trakcie realizacji projektow, z isabnia kar
umownych wykonawcom oraz z pomniejszania wyptat artw¢ niekwalifikowanych
wydatkow.
3. Szczegotowym badaniem @by proke wydatkow Centrali MSZ (dysponenta Il stopnia)
w kwocie 46 726,8 tys. zt (16,1% wydatkéw CentMBZ ogdtem). Zrealizowano je zgodnie
z planami rzeczowo — finansowymi na cele @@ne z funkcjonowaniem jednostki.
Badaniem ohjto dziewk¢ zamdwié publicznych w kwocie 40 365,9 tys. zt. Kontrola
wykazata,ze ogtoszenie o zamoOwieniu pn. ,Zaprojektowanie, @ndnie, zainstalowanie,
uruchomienie i wdrgenie Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw MSZ”
opublikowane w Dzienniku Uegdowym Unii Europejskiej, nie zawierato informacji
o planowanym udzieleniu zamoéui@izupetniaicych, co bylo niezgodne z art. 41 pkt45
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpelblicznych (Pzp). W zamowieniu
pn. ,Konsolidacjasrodowiska macierzowego” w umowie zawartej z wykooawskazano
terminy realizacji zamdwienia niezgodne z terminakieslonymi w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ), ktére wykonawca zaakoeat w ztazonej ofercie. Termin
wykonania dostaw spgiu wydtuzono o 6 dni w stosunku do terminu odtomego w SIWZ,
natomiast termin wykonania ustug gwarancji, wspardiechnicznego i subskrypcji
oprogramowania skrécono o prawie 6 megi w porOwnaniu z terminem oklenym
w SIWZ. Bylo to niezgodne z art. 140 ust. 1 ustaRgp®. W pozostalych przypadkach
zamoOwié objetych badaniem udzielono z zachowaniem przepisovawystPzp, w tym
dotyczcych publikowania ogtoszeo udzieleniu zaméwienia. Tym samym, sformutowany
po kontroli wykonania bugktu pastwa w 2009 r. w egci 45, wniosek o niezwtoczne
zamieszczanie ogtosze udzieleniu zamowienia publicznego w odpowiedpinblikatorze
zostat zrealizowany.
4. Kontrola wykazata,ze dysponent ogci 45, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrfyctdokczyt do projektu ustawy budtowej
zestawienie bugttu w ukladzie zadaniowym obejmog: pk¢ zadaé w ramach funkcji
15 -Polityka zagranicznajedno zadanie w ramach funkcji 16Sprawy obywatelskietrzy
zadania w ramach funkcji 22 PRPlanowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjn
i technicznawraz z opisem celéw, miernikbw wykonania orazztéw realizacji. W 2010 r.
MSZ realizowato w ukiladzie zadaniowym réwhievydatki czsci 23 - Integracja
europejska.

W Ministerstwie w 2010 r. nie prowadzono egainej ewidencji bugetu w uktadzie
zadaniowym. Zostaty jednak peth dziatania, ktére przygotujdo wykonywania tego
zadania w terminie okénym w przepisach.

8 Zgodnie z art. 41 pkt 15 Pzp, ogloszenie o zamdivi powinno zawieta m.in.: informacg

o przewidywanych zamowieniach uzupeta@jch, jereli zamawiajcy przewiduje udzielenie takich
zamowid.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp, zakéesadczenia wykonawcy wynikagy z umowy jest tesamy z jego
zobowhzaniem zawartym w ofercie.

2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2L zahcznik do uzasadnienia ustawy letbwej na rok 2010 w ukladzie zadaniowym, tom ltgsé
tabelaryczna.

Obowhzek ewidencji w uktadzie zadaniowym wchodziyeie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Szczegotow kontrok objeto podzadanie 15.1.2Vzmocnienie pozycji Polski swiecie
realizowane w ramach zadania 19Reprezentowanie i ochrona intereséw RP za gtanic
Cel podzadania, okélny jako Wzrost pozycji madzynarodowe] Polskipdzwierciedlat
obszary dziatalniwi MSZ i zostat sformutowany zgodnie ze standardarkieslonymi przez
Ministra Finanséw w formie komunik&ti W ramach podzadania wyatiniono szt
dziataa i okreslono koszty ich realizaciji.

Miernik realizacji podzadania, tj. liczba wizyt saczeblu Prezydenta, Premiera, Ministra
Spraw Zagranicznych, zostat ustalony zgodnie z dy&p opracowywania bugbtu
zadaniowego na 2010°f.Dane dla monitorowania realizacji ww. miernika yoyketelnie
gromadzone, tym samym, sformutowany po kontroli @ndnia budetu pastwa w 2009 r.,
wniosek NIK o podicie dziatah w celu zapewnienia wiarygodnycirddet danych dla
przyjetych miernikbw realizacji zadai podzada zostat zrealizowany. Waré miernika
przyjeta na 2010 r., tj. 150 wizyt, zrealizowano na pozier2%, co ttumaczono mniejsz
liczba wizyt ze wzgédu na katastref smoleiska. Wydatki na ohjte kontroh podzadanie
15.1.1. zostaly zrealizowane w wysékn422 208,0 tys. zi, tj. 99,0% planu po zmianach.

W celu realizacji wniosku NIK dotyazego uzupetnienia procedur kontroli finansowej
w zakresie planowania bzetu w uktadzie zadaniowym, Biuro Finanséw we wspagy
z Biurem Dyrektora Generalnego opracowato koneggdonkcjonowania tego bueétu,
obejmupca m.in. powazanie budetu zadaniowego e¢gci 45 po whczeniu czsci
23 -Integracja EuropejskaPonadto, w regulaminie organizacyjnym MSZ &laoee zostaty
zadania Biura Dyrektora Generalnego i Biura Finans&v zakresie planowania
I wykonywania budetu zadaniowego.

5. NIK pozytywnie z zastrzeeniami opiniuje skuteczié systemu rachunkowoi i kontroli
finansowej oraz pozytywnie wiarygoditoksiag rachunkowych. Opinia povigza wynika
z bezpéredniego badania proéby 202 dowoddéw c¢kgswych na dczm kwote
93 946,7 tys. Zf. Badanie proby w zakresie poprawcioformalnej dowodéw, ich kontroli
biezacej, dekretacji i ich zapiséw kgiowych (badanie zgodia) wykazato bédy formalne
zapisow w dzienniku dotygze daty operacji gospodarczej i daty dowodu (30szap ha
taczrp kwote 10 349,9 tys. zb) i brak opisu operacji (trzy zpikstgowe na kwai
783,7 tys. zt), co byto niezgodne z art. 23 uspkR 1-3 ustawy z dnia 29 wrasa 1994 r.
o rachunkowéci?®. Badanie wiarygodrigi zapiséw ksigowych, tj. prawidtowsci ich ujcia
w urzadzeniach ksigowych, nie wykazato nieprawidlowa w zakresie kwalifikowania
kosztow i zobowizan do wiaciwych okresow sprawozdawczych oraz przypadkéw
niezgodnego z obowiujacymi przepisami klasyfikowania wydatkéw bigdowych. Tym
samym zrealizowane zostaty wnioski NIK dotyce kwalifikowania kosztow i zobowaan

2 Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czeaw2009 r. w sprawie standardéw definiowania celéw

dla jednostek sektora finanséw publicznych w zaolayim planie wydatkéw na 2010 r.

Rozdziatl 6 zajcznika nr 77 $zczego6towe zasady spmizania materialdw do projektu ustawy batbwej
na rok 20109 do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.prawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéwpdojektu ustawy budttowej na 2010 r. (Dz. U.
Nr 80, poz. 673).

Z tego 167 dowoddw wybranych megodmonetara, tj. metod statystycza uwzgkdniajaca
prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalnie do wasti transakcji oraz 35 transakcji dobranych celowo.
% Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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do wiasciwych okreséw sprawozdawczych oraz wyeliminowagnmiaypadkow niezgodnego
z obowhzujacymi przepisami klasyfikowania wydatkow.

Badanie analityczne kg rachunkowych Centrali MSZ na wybranej probie wigkazato
btedow we wprowadzaniu do systemu roku operacji gospmztj lub roku sposrzenia
dowodu kstgowego. Nie stwierdzono rowrigrzypadkéw odgpstw od zasady ksjowania
grup operacji gospodarczych na kontach rozrachugp&bwOznacza toze zrealizowany
zostat wniosek NIK o rzetelne prowadzenieagsrachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy
o rachunkowéci. NIK zwraca jednak uwag iz podobnie jak w latach ubiegtych, system
ksicgowy FK Egeria nie zapewniat kontroli poprawaidormatu zapisu, w tym sekwencji dat.

Spardod obgtych badaniem 202 dowodéw, w przypadku 25 dowod@&@ieglbwych
stwierdzono, i ich sprawdzenie pod wzglem merytorycznym i przekazanie przez komorki
organizacyjne Ministerstwa do komorki tawej w sprawach finansowych dokonywane
byto z opé&nieniem w stosunku do terminu okienego w wewatrznych regulacjach MSZ
Badane dowody zostaly zakwalifikowane do okresu awprdawczego zgodnie
Z obowhzujacymi w MSZ uregulowaniami.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald kont ggwych zostata przeprowadzona
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunké&wdnwentaryzacjgrodkow trwatych w drodze
Spisu z natury przeprowadzona zostata przezada@bstugi MSZ w terminie okéonym
w ww. ustawie. Ujawnione w trakcie inwentaryzadgimice medzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w kgiach rachunkowych zostaly, zgodnie z art. 27 wwviawsg,
wyjasnione i rozliczone w kggach rachunkowych roku 2010.

6. Jednostkowe sprawozdania betbwe MSZ za 2010 r.: Rb-23 o stariedkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dadéthobudetowych, Rb-28 z planu
wydatkéw budetu pastwa, Rb-28 Programi§oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zohgat
wedtug tytutdw dhinych oraz gwarancji i peczen i Rb-N o stanie nafmosci zostaty
sporadzone na podstawie danych zawartych w ewidencjegksve] i przedstawiaj
prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow oraz wydatkvykonanych w 2010 r., a tadk
stan nalenosci i zobowhzan na koniec roku.

taczne roczne sprawozdania hetbwe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz
Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 r. zostaly spadzone prawidiowo, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dyspongidtanego, podlegtych dysponentow
srodkow budetowycﬁgi gospodarstwa pomocniczeg@poraz terminowo przekazane do MF.

2" 7Zgodnie z zajcznikiem nr 1 do Instrukcji Nr 5 Dyrektora Genersdo Shiby Zagranicznej z 21 grudnia

2009 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentoweksiwych dysponenta gtownegoodkow budetowych
w MSZ, kontrola merytoryczna faktury powinna z@spszeprowadzona w dniu lub wagu dwdch dni od
otrzymania faktury i w takim samym terminie przefaa do komorki whciwej w sprawach finansowych.
Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania plagdatkow budetu paistwa w zakresie programoéw
realizowanych zérodkéw pochodgcych z budetu UE oraz niepodlegajych zwrotowisrodkéw z pomocy
udzielanej przez pmtwa cztonkowskie EFTA, z wytzeniem wydatkdw na realizacijVspolnej Polityki
Rolnej.

Prawidtowa¢ opracowaniadcznych sprawozdabudzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Bugtu -Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramamttrbli cz. 19Budtet, finanse
publiczne i instytucje finansowe Ministerstwie Finansow.

%0 W zakresie sprawozd&Rb-N i Rb-Z.
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7. W zwiazku z likwidach gospodarstwa pomocniczego - Zala Obstugi MSZ (ZO)
z dniem 31 grudnia 2010 r. zamkta jego rachunek bankowy, dokonano wyrejestrowania
z wiaciwych ewidencji i rejestréw, przeprowadzono invagzacg mienia kgdacego w jego
posiadaniu oraz protokolarnie przekazano to mieonieéiSZ. Do dnia zak@zenia kontroli,
Ministerstwo nie zaewidencjonowato pragch sktadnikObw mienia oraz naleosci
I zobowhzan ZO. Jak wyjaniono, miato to nagpi¢ po przekazaniu bilansu Zadu Obstugi,
tj. do 31 marca 2011 r. Pracownicy Zgia Obstugi zostali poinformowani o zmianach w ich
stosunkach pracy wobec likwidacji gospodarstwa pomozego, zgodnie z art. 100 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowagtzjstaw o finansach publicznyéh

Zarzad Obstugi nie naliczyt pracownikom likwidowanego spodarstwa dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2010 r. Dodatkowe wyrtkgnaie roczne przystugiwato
pracownikom na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawpia 12 grudnia 1999 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostekystﬂJdZetowePZ, zgodnie z ktérym
prawo do takiego wynagrodzenia przystuguje prackemi pastwowych jednostek sfery
budzetowej, dla ktérychsrodki na wynagrodzeniagsksztattowane na podstawie elnej
ustawy. Z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 999 o ksztattowaniu wynagrodze
w paistwowe] sferze bugktowej oraz o zmianie niektorych ustiw paistwowa sfera
budzetowa obejmowata m.in. gospodarstwa pomocniczenstpeowych jednostek
budzetowych. Z ustale kontroli wynika,ze zamiast dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zostaly wyptacone pracownikom ZO nagrody uznaniowe.

*

* *

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji daga inwestycyjnych,
z uwzgkdnieniem aktualnych przepiséw reguleych sposéb i tryb finansowania
inwestycji z budetu pastwa,

2) podgcie dziata w celu wyeliminowania opien w przekazywaniu sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym dokumentow finansowych przez kdm@rganizacyjne
Ministerstwa do komorek wdaiwych do spraw finansowych,

3) wyeliminowanie przypadkéw ujmowania w kgach rachunkowych danych odnée
daty i tréci operacji oraz daty dowodu niezgodnie Zd¢rgedowodow ksigowych,

4) zawieranie umoOw o téei tozsamej z zobowgzaniem wykonawcy wynikagym z oferty
oraz zamieszczanie ogtosze zamowieniach publicznych w Dzienniku &dnwym
Unii Europejskiej z uwzgdnieniem informacji o zamowieniach uzupeta@jch, j&li
Zamawiajcy przewiduje ich udzielenie,

5) pelne rozliczenie dziataldoi Zaradu Obstugi MSZ, w tym zobowzar wobec jego
pracownikow.

31 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
%2 Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.
% W brzmieniu obowizujacym do 31 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 110, poz. 1265m.).
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Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtasv NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedp takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésd w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigj, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



