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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ~ Departament Administracji Publicznej, w okresie
od 3 stycznia do 11 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania w 2010 r. budzetu
panhstwa w czesci 45 Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na 2010 r.2 w tej

czedel.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, zwanym dalej ,Ministerstwem” lub ,MSZ”,

pod wzgledem legalno$ei, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoscei.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgéei 45 wykorzystano takze wyniki
kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie oraz czterech placéwkach zagranicznych MSZ:
Ambasadach RP w Bangkoku, Erywaniu, Kiszyniowie i Thilisi, ktérych przedmiotem bylo
funkcjonowanie placéwek zagranicznych MSZ ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki
finansowej (w okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r.) oraz polskiej pomocy
zagranicznej udzielanej za posrednictwem tych placéwek (w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do 30 wrzesnia 2010 r.)3.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panistwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgéci budzetowej 45 jest Minister Spraw Zagranicznych. Stosownie
do § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznychs, Minister kieruje dwoma
dziatami administracji rzadowej: Sprawy zagraniczne oraz czlonkostwo Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

' Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

Kontrola pn. Funkcjonowanie placéwek zagranicznych MSZ ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki
finansowej oraz polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem fych placéwek - 1/10/006,
W niniejszej informacji wykorzystano wyniki tej kontroli dotyczace wykonania w 2010 r. wydatkéw
budzetowych placéwek zagranicznych MSZ realizowanych w ramach czesci 45 budZetu pafistwa

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

* Dz U. Nr 220, poz. 1725.




Wprowadzenie

o Komitecie do Spraw Europejskich®, z dniem 1 stycznia 2010 r. ulegt likwidacji Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE). Na podstawie art. 18 ust. 1 ww. ustawy,
zobowigzania 1 naleznodci UKIE staly si¢ naleznos$ciami i zobowigzaniami urzgdu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym dane dotyczace wykonania budzetu czgéei 45 w 2010 r.

sq nieporownywalne z wykonaniem budzetu tej czgsci w 2009 r.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. w czgsci 45 funkcjonowaly: jednostka budzetowa-
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dysponent III stopnia), 158 placdéwek zagranicznych
bedacych dysponentami III stopnia, Dom Dzieci Pracownikéw Shuzby Zagranicznej

(dysponent III stopnia), gospodarstwo pomocnicze — Zarzad Obstugi MSZ.

W 2010 r., w czgSci 45 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
136 461,1 tys. zt (tj. 0,05% ogotu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu pafistwa
w kwocie 15792412 tys. zt (t. 0,54% ogdhu wydatkéw budzetu panstwa). W czedei 45

nie realizowano w 2010 r. budzetu srodkoéw europejskich.

W 2010 r. objeta kontrolg jednostka, tj. MSZ (dysponent gtdéwny i dysponent III stopnia)
zrealizowala dochody budzetu panstwa w kwocie 22 474,9 tys. z’ (tj. 16,5% ogdtu dochoddw
osiagnigtych w 2010 r. w czedci 45), a wydatki budzetu panstwa w kwocie 866 584,6 tys. zt*
(tj. 54,9% ogotu wydatkow tej czgsci).

Gospodarka finansowa czgsci 45 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych'® (dalej zwanej ,ustawa Pzp™), ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'! oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansows

panstwowych jednostek budzetowych.

8 Dz U.Nrl6l, poz. 1277,

Wg rocznych sprawozdaf jednostkowych Rb-27 dysponenta giéwnego (z dnia 18.02.2011 r.) i dysponenta
Il stopnia (z dnia 14.03.2011r.).

Wg rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-28 dysponenta giéwnego (z dnia 21.02.2011 r.} i dysponenta
I stopnia (z dnia 18.02.2011 r.).

® Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Kazdorazowe przywolanie ustawy Prawo zamdwien publiczriych
w niniejszej Informacji dotyczy wersji obowiazujacej na dany dzief,

"' Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Organizacje i funkcjonowanie stuzby zagranicznej, a takze szczegblne prawa i obowiagzki

0s6b wehodzacych w jej sklad okre$la ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznejlz.

Realizacja dochodéw z oplat konsularnych jest dokonywana na podstawie art. 32
ustawy zdnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej”
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie optat
konsularnych'®, Pobierane oplaty, gléwnie za wydawanie paszportéw i wiz, stanowily

najwigksza pozycje dochoddw budzetowych.

W 2010 r. dysponent czgsci 45 budzetu pafistwa realizowal pig¢ zadan w ramach
funkeji 15 - Polityka zagraniczna, jedno zadanie w ramach funkcji 16 — Sprawy obywatelskie,
oraz trzy zadania w ramach funkcji 22 - Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna. W 2010 r. MSZ realizowalo w ukladzie zadaniowym réwniez

wydatki czesci 23 - Integracja europejska'.

' Dz U.Nr 128, poz. 1403 ze zm.

" Dz U.z2002r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.

" Dz U.Nr 156, poz. 1530 ze zm.

W 2010 r. w ukladzie zadaniowym w MSZ realizowano wydatki bylej czgsci 23-Integracja europejska oraz
wydatki bytej czeéci 45-Sprawy zagraniczre, tak jak stanowit zatacznik do uzasadnienia ustawy budzetowej
na rok 2010 w ukladzie zadaniowym, tom II, Cze$¢ tabelaryczna. W ustawie budzetowej na 2010 r.
dokonano scalenia czeéci 23-Integracja enropejska i czgéci 45-Sprawy zagraniczne tworzac czest 45 —
Sprawy zagraniczne iczlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskief w ramach budzetu
w ujeciu tradycyjnym. Nie dokonano analogicznego zabiegu w odniesieniu do wydatkéw w ukladzie
zadaniowym.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w cze¢Sci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej.

Zaplanowane w 2010 r. w czesci 45 dochody w kwocie 118 033,0 tys. zl zostaly
zrealizowane w wysokodci 136 461,1 tys. zi, tj. 115,6% planu, a wydatki planowane
w kwocie 1649 816,3 tys. zt zrealizowano w wysokosci 1 579 241,2 tys. zi, co stanowilo
95,7% planu po zmianach. Na nizsze wykonanie wydatkéw wplyw mialo gtéwnie niepetne

wykorzystanie SrodkOw na wydatki inwestycyjne (str. 16-17).

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w MSZ rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkéw dokonywano w sposob celowy, Zastrzezenia
dotycza'®:

* niezrealizowania przez Ministerstwo dwoch z 14 wnioskéw  pokontrolnych
sformulowanych przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w latach
poprzednich, tj. wnioskdw o:

a) rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji =zadan inwestycyjnych
z uwzglednieniem aktualnych przepiséw regulujacych sposdb i tryb finansowania
inwestycji z budzetu panstwa,

b) podjecie dzialan w celu wyeliminowania opdZznien w przekazywaniu sprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym dowoddéw ksiegowych przez komorki organizacyjne
Ministerstwa do komorki wlasciwe) w sprawach finansowych;

e nienaliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow zlikwidowanego
Zarzadu Obslugi MSZ,;

e bledéw formalnych zapisow w ksiggach rachunkowych MSZ w zakresie tresci i daty
operacji oraz daty dowodu;

* naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych przy udzieleniu przez MSZ

dwéch zaméwien publicznych.

Nieprawidlowoéci stwierdzone w placdwkach zagranicznych MSZ przedstawione zostaty w rozdziale pn.
Ustalenia innych kontroli.
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W toku kontroli stwierdzono, ze dysponent czg¢éci 45 sprawowal, wynikajace
zart. 175 ustawy o finansach publicznych, zadania w zakresie nadzoru i kontroli
nad wykonaniem budzetu. Wyniki kontroli wskazuja jednak, Zze dziatania te nie byly w peini

skuteczne.

Sprawozdawczo$é

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne roczne sprawozdania budzetowe

w czesci 45.

Laczne sprawozdania budzetowe za 2010 r.:

¢ 7z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

¢ 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

¢ 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowiazan wediug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-2),

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach

jednostkowych dysponenta gléwnego, podleglych dysponentéw $rodkéw budzetowych'”,

wtym MSZ (dysponenta III stopnia) oraz gospodarstwa pomocniczego'® i terminowo

przekazane do Ministerstwa Finansow.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MSZ (dysponenta I1I stopnia
srodkow budzetu panstwa), NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23,

Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-N 1 Rb-Z za IV kwartat 2010 r. zostaly sporzgdzone

terminowo i prawidlowo19

, ha podstawie danych wynikajacych zewidencji ksiggowe]
1 przedstawiaja prawdziwy obraz dochodow, wydatkdéw, a takze naleznosci i zobowigzan

w2010 .

Prawidfowos$¢ opracowania tacznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obshigi Budzetu -Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroli cz. 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow.

'® W zakresie sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

Zasady sporzadzania sprawozdan okreélit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, w  wystapieniu

pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych, Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala m.in. o;

rzetelne  planowanie  przewidzianych do realizacji zadafn  inwestycyjnych,
z uwzglednieniem aktualnych przepiséw regulujacych sposéb i tryb finansowania
inwestycji z budzetu panistwa,

wyeliminowanie op6znien w przekazywaniu sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym dokumentéw finansowych przez komorki organizacyjne Ministerstwa
do komérek wiasciwych do spraw finansowych oraz przypadkéw ujmowania w ksiggach
rachunkowych danych odno$nie daty itreSci operacji oraz daty dowodu niezgodnie
z trescia dowoddéw ksiggowych,

pelne rozliczenie dziatalnosci Zarzadu Obstugi MSZ, w tym zobowiazan wobec jego

pracownikow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych MSZ
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz pozytywnie
z zastrzezeniami ich zgodno$¢ 2z =zasadami rachunkowodci, a takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowosci i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli

zarzgdezej procedur kontroli finansowe;.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych MSZ
(dysponenta IIl stopnia) oraz z bezposredniego badania proby 202 dowodéw ksiggowych
na laczna kwote 93 946,7 tys. 7. Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej
dowoddw, ich kontroli biezacej, dekretacji i ich zapiséw ksiggowych (badanie zgodnosci)
wykazato bledy formalne zapiséw w dzienniku dotyczace daty operacji gospodarcze] i daty
dowodu (30 zapisow na laczng kwotg 10 349,9 tys. zt) i brak opisu operacji (trzy zapisy
ksiegowe na kwote 783,7 tys. zl), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
o rachunkowosci. Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiggowych, tj. prawidtowosci ich ujecia
w urzadzeniach ksiegowych, nie wykazalo nieprawidlowosci w zakresie kwalifikowania
kosztéw i zobowigzan do wlasciwych okreséw sprawozdawczych oraz przypadkow
niezgodnego z obowigzujacymi przepisami klasyfikowania wydatkéw budzetowych. Tym
samym zrealizowane zostaly wnioski NIK dotyczace kwalifikowania kosztow i zobowiazan
do wilasciwych okresow sprawozdawczych oraz wyeliminowania przypadkdéw niezgodnego
z obowigzujacymi przepisami klasyfikowania wydatkéw. Sposrod objetych badaniem
202 dowodow, w przypadku 25 dowoddéw ksiggowych stwierdzono, iz ich sprawdzenie
pod wzgledem merytorycznym i przekazanie przez komdrki organizacyjne Ministerstwa
do komérki wlasciwej w sprawach finansowych dokonywane bylo z opdZnieniem w stosunku
do terminu okreslonego w wewngtrznych regulacjach MSZ?'. Badane dowody zostaly

zakwalifikowane do okresu sprawozdawczego zgodnie z obowigzujacymi w MSZ

uregulowaniami.

® Z tego 167 dowodéw wybranych metods monetarna, tj. metoda statystyczna uwzgledniajaca

prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosei transakeji oraz 35 transakcji dobranych celowo.
Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Instrukcji Nr 5 Dyrektora Generalnego Shuzby Zagranicznej z 21 grudnia
2009 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych dysponenta giéwnego $rodkéw budzetowych
w MSZ, kontrola merytoryczna faktury powinna zosta¢ przeprowadzona w dniu lub w ciagu dwoch dni
od otrzymania faktury i w takim samym terminie przekazana do komdrki wiasciwej w sprawach
finansowych.

21

10
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W ocenie uwzgledniono takze fakt, ze:

e jakkolwiek funkcjonujacy w MSZ informatyczny system ksiggowy nie zapewniat kontroli
poprawnosci formatu zapisu, w tym sckwencji dat, to badanie analityczne ksiag
rachunkowych MSZ na wybranej prébie nie wykazalo bledéw w powyzszym zakresie.
Nie stwierdzono rowniez przypadkéw odstepstw od zasady ksiegowania grup operacji
gospodarczych na kontach rozrachunkowych. Oznacza to, ze zrealizowany zostal wniosek
NIK o rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy
o rachunkowosci,

e ustalone w MSZ procedury kontroli finansowej speinialy wymagania okreslone
w rozdziale II pkt 14 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznychzz;

e inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald kont ksiggowych zostala przeprowadzona
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacja $rodkéw trwalych
w drodze spisu z natury przeprowadzona zostala przez Zarzad Obstugi MSZ w terminie
okre$§lonym w ww. ustawie. Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice migdzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych zostaty, zgodnie z art. 27

ww. ustawy, wyjaénione 1 rozliczone w ksiegach rachunkowych roku 2010.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacjc w 2010r.
dochoddéw budzetu panstwa w czgsci 45. W wyniku szczegdlowego badania préby 27 pozycji
dochodéw na faczng kwotg 1 774,4 tys. zt5, tj. 1,3% dochodéw zrealizowanych w czesei 45,
NIK ustalita, ze zostaly one pobrane w prawidlowej wysokosci i odprowadzone na rachunek
budzetu pahstwa w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach?®. Stwierdzono
jednak, ze kwota 31,1 tys. zl uzyskana z tytulu zwrotu wydatku poniesionego w 2010 r.

5

zostata blednie? ujgta w ksiggach rachunkowych 2010 r. jako dochodd, zamiast jako

zmniejszenie wykonania wydatkéw. Blad ten mial wplyw na rzetelno$é danych o dochodach

2 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. U. MF Nr 15, poz. 84).

#  Badaniem objeto 13 zapiséw dotyczacych dochodéw wykonanych przez dysponenta III stopnia na taczng
kwote 1488,8 tys. zt, . 67,8% dochodéw dysponenta III stopnia (2 195,0 tys. zi), oraz 14 zapiséw
dotyczacych dochodéw wykonanych bezpoérednio przez dysponenta gléwnego na faczna kwote
285,6 tys. zt, tj. 1,4% dochoddéw dysponenta glownego.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu paiistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Niezgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budietowych, zakiadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz.783 ze zm.).

24

25

11



Wazniejsze wyniki kontroli

i wydatkach wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych. Po kontroli NIK zostal
on skorygowany, a takze dokonano korekt tacznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27
oraz Rb-28%.

Dochody budzetowe w czgéci 45, zaplanowane w ustawie budzetowej) na 2010 r.
w wysokosci 118 033,0 tys. zl, zostaly zrealizowane w kwocie 136 461,1 tys. zl, tj. 0 15,6%
wyzszej od przewidywanej. Na zrealizowanie wyzszych od planowanych kwot dochodow
wplyw miata zmiana kursu zlotego oraz fakt, ze czgéci dochodéw nie mozna bylo przewidziec
na etapie planowania (m.in. kary za niedotrzymanie przez kontrahentéw warunkéw umow,

wplywy ze zwrotéw wydatkow poniesionych w latach ubieglych, w tym ze zwrotéw dotacji).

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalgcznik

nr 1 do informacji.

Na koniec 2010 r. w czgsci 45 wystapity naleznosci w kwocie 6 173,6 tys. zl, w tym
zaleglosci stanowity 6 171,6 tys. zt (98,4% kwoty zaleglosci na koniec 2009 r.%”). Na ww.
kwote skladaly si¢ giownie zaleglosci przejete po bylym UKIE z tytulu niezwréconych
przez beneficjentéw kwot dotacji z lat ubieglych oraz ztytulu nienaleznie wplaconego
czynszu do Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa m. st. Warszawy. W MSZ kontynuowano
dzialania w celu ich wyegzekwowania, m.in. prowadzono postgpowania sadowe
i egzekucyjne, poza przypadkami, w ktérych umorzenie postgpowan, likwidacja podmiotu lub

brak aktualnych danych dtuznika uniemozliwiato dalsze czynnosci.

W 2010 r. w MSZ nie dokonywano zaniechan poboru oraz odroczen naleznosci
budzetu panstwa, atakze zadna nalezno$¢ nie ulegla przedawnieniu. Dokonano odpisdw
naleznosci na faczna kwotg 23,3 tys. zi, z tego:

e przez dysponenta III stopnia umorzona zostala na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych nalezno$é w kwocie 2,2 tys. z1,

¢ przez dysponenta gléwnego umorzona zostala na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych kwota 11,5 tys. zl oraz dokonano odpisu naleznosci w kwocie

9,6 tys. zI w zwigzku z postanowieniem sadu.

NIK nie wnioslta zastrzezen do zasadnosci umorzen naleznosci dokonanych w 2010 r.

w czesel 45.

% W dniu 15 kwietnia 2011 r. NIK otrzymala korekty lacznych sprawozdati budzetowych Rb-23 (z dnia

08.04.2011 r.), Rb-27 (z dnia 08.04.2011 r.) oraz Rb-28 (z dnia 04.04.2011 r.).
W pordwnaniu do zaleglo$ci wystgpujacych na koniec 2009 r. tacznie w cze$ci 45-Sprawy zagraniczne
(1,8 tys. zl) oraz czesci 23-Integracja Europejska (6 268,7 tys. z).
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci, celowosci
i gospodamosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czeSci 45 budzetu panstwa.
Zastrzezenia NIK dotycza wydatkowania $rodkéw z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp,
uregulowan wewngtrznych MSZ oraz zawartych uméw, a takze nierzetelnego planowania
przewidzianych do realizacji zadat inwestycyjnych. Powyzsza ocena wynika z ustalef
kontroli dotyczacych gospodarowania $rodkami publicznymi na dotacje, wydatkéw biezacych
(w tym dotyczacych wynagrodzen oraz zakupu towaréw i ustug), wydatkéw majatkowych
(na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne) oraz wydatkow zrealizowanych przez skontrolowane

w 2010 r. placéwki zagraniczne MSZ?,

Szczegdltowa kontrola objeto wydatki w laczne) kwocie 58 275,5 tys. zt (w tym
na dotacje, zakup towardw i ustug, wydatki majatkowe zrealizowane przez MSZ oraz wydatki
budzetowe placowek zagranicznychzg), ti. 3,7% wydatkéw zrealizowanych w czgsci 45

budzetu panstwa.

Zasilanie rachunku bankowego MSZ realizowane bylo stosownie do zapotrzebowan
zglaszanych przez Ministerstwo. Nie stwierdzono przypadkéw zapotrzebowania $rodkow
w nadmiernej wysokosci, z wyjatkiem zasilenia rachunku dysponenta III stopnia w kwietniu
oraz maju 2010 r., kiedy na koniec okresu pozostaly niewykorzystane $rodki w wysokosci
odpowiednio 6 438,7 tys. zt oraz 13 462,5 tys. zt. Jak wyjasniono, od 2010 r. Centrala MSZ
zostala wyodrgbniona jako dysponent III stopnia i trudno bylo dokladnie okreslié jakie
wydatki bedg ponoszone.

Rachunek dysponenta czesci 45 zostal w 2010 r. zasilony kwotg 1 620 945,0 tys. zi.
Niewykorzystane do konca roku srodki wkwocie 41 672,7 tys. z'* zostaly zwrdcone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu

wykonywania budzetu panstwa’’, Tym samym nalezy uzna¢, iZ wniosek NIK sformulowany

®  Wyniki kontroli wydatkéw placowek zagranicznych MSZ zrealizowanych w 2010 r. w ramach czesci 45

budzetu pafistwa zostaly przedstawione w rozdziale pn. Ustalenia innych kontroli.

W czterech skontrolowanych placéwkach zagranicznych MSZ szezegdlowym badaniem objeto wydatki
poniesione w 2010 r. w tacznej kwocie 1 987,7 tys. z1 (497,6 tys. EUR).

Powyzsza kwota nie uwzglednia kwoty 31,1 tys. zi, o ktdra skorygowane zostato wykonanie dochodéw
oraz wydatkéw budzetowych, w zwiazku z ujawnieniem przez kontrolg NIK blednego ujecia ww. kwoty
w ksiegach rachunkowych 2010 r. jako dochéd, zamiast jako zmniejszenie wykonania wydatkéw,
Po kontroli NIK biad ten zostal skorygowany, a takze dokonano korekt tacznych sprawozdani budzetowych
Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28.

! Dz U. Nr245, poz. 1637.
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po kontroli wykonania budzetu pafistwa w2009 r., dotyczacy terminowego przekazywania

niewykorzystanych srodkéw na centralny rachunek budzetu panstwa zostat zrealizowany.

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czgsci 45 okreslony w ustawie budzetowej na rok
2010 na kwote 1556 340,0 tys. zt, zostal w trakcie roku zwigkszony $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa do kwoty 1649 816,3 tys. zi. Wydatki zrealizowano w kwocie
1579 241,2 tys. zl, co stanowilo 95,7% planu po zmianach. Na nizsze wykonanie wydatkdéw
wplyw miato gltownie niepelne wykorzystanie S$rodkow na wydatki inwestycyjne
(szczegdtowy opis str. 16-17). W dniach 6 i 29 grudnia 2010 r. dysponent czg¢éci 45,
ze wzgledu na nadmiar $rodkow, podjal decyzje o blokadzie wydatkéw na faczng kwotg
17 158.4 tys. zt.

Dokonane przez dysponenta czg¢sci 45 przeniesienia w planie wydatkéw zostaly

dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Najwickszy udziat w strukturze wydatkéw mialy wydatki w dziale 750 -
Administracja Publiczna, zrealizowane w kwocie 1543 469,2 tys. zi, tj. 95,7% planu po
zmianach (co stanowito 97,7% wydatkow ogotem w czesci 45), w tym:

o w rozdziale 75057 — Placéwki zagraniczne wydatki wyniosty 873 495,1 tys. zi, tj. 95,5%
planu po zmianach (56,6% wydatkéw dziatu), w tym wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (§ 3020) - 2250569 tys. 7zt (25,8% wydatkdw rozdzialu)
oraz wynagrodzenia osobowe (§§ 4010-4070) w kwocie 206 474,3 tys. zt (23,6% wydatkow
rozdziatu). Wydatki majatkowe (§§ 605-606) wyniosty 112 949,7 tys. zl i stanowity 12,9%
wydatkow rozdziatu,

o w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzqdowej
wydatki wyniosty 283 579,3 tys. zl, tj. 95,9 % planu po zmianach (18,4% wydatkow
dziatu), w tym wynagrodzenia osobowe (§§ 4010-4070) w kwocie 129 736,9 tys. zt, ktdre
stanowily 45,7 % wydatkéw rozdzialu, Wydatki majatkowe (§§ 605-606) wyniosty
48 761,7 tys. zt i stanowity 17,2% wydatkéw rozdziahu;

o wrozdziale 75095 — Pozostala dzialalnosé wydatki wyniosty 259 665,6 tys. z1, §j. 97,8%
planu po zmianach (16,8 % wydatkéw dziatu), w tym skladki do organizacji
migdzynarodowych (§ 4540) — 204 876,6 tys. zl, co stanowilo 78,9 % wydatkéw
rozdziatu.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly
przekroczone,

Dane o wydatkach budzetowych w 2010 r. przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informac;ji.
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W 2010 r. budzet cz¢sci 45 zostal zwigkszony srodkami z rezerw celowych lacznie
okwote 934763 tys. zl, z czego wydatkowano 82 514.2 tys. 2132, tj. 88,3%. Nizsze
wykorzystanie wynikalo m.in. ze zwrotéw niewykorzystanych cz¢sci dotacji, z pdZniejszego
niz oczekiwano przekazywania przez beneficjentow wnioskdéw o platnosé oraz z koniecznoéci
ich uzupelniania badz poprawy, a takze z niezrealizowania dobrowolnej wplaty na rzecz
jednego programu migdzynarodowego z uwagi na wycofanie si¢ UE z jego realizacji
w grudniu 2010 r. Badanie wykorzystania $rodkdéw z rezerw celowych w lacznej kwocie
32 574,96 tys. zt (34,8 % ogolne) kwoty $rodkdw otrzymanych z rezerw celowych) wykazalo,

iz wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

W 2010 r. na realizacj¢ wydatkow biezacych budzetu panstwa w czesci 45
wykorzystano kwote 1 110 254,5 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, skiadki do organizacji migdzynarodowych, optaty za

administrowanie i czynsze.

Przecigtne zatrudnienie w czg¢éci 45 (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) wyniosto
w 2010 roku 3644 osoby i bylo nizsze od planowanego o 189 osdb, tj. 0 4,9%. W Centrali
MSZ przecietne zatrudnienie bylo wyzsze niz w 2009 r. o 380 o0sdb (0 37%), co wynikalo
gldéwnie z wlaczenia do MSZ pracownikdéw bylego UKIE, a w placéwkach zagranicznych
bylo nizsze o 107 oséb (04,6%), co mialo zwigzek z kontynuacja restrukturyzacji
zatrudnienia. Wydatki na wynagrodzenia wczesci 45 zrealizowano w  kwocie
287 473,3 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach®®. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
(lacznie =z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypadajace na jednego
pelnozatrudnionego w 2010 r. wynosilo 6 574,1 zi.

Z ustalen kontroli wynika, Zze 11 osobom zajmujacym w 2010 r. kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,R”), wyplacano wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia

przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

W 2010 r. w MSZ w czgsci 45 zostal utworzony fundusz nagréd z przeznaczeniem na
nagrody za szczegdlne osiagnigeia w pracy zawodowej, zaréwno w Centrali MSZ,
jak i placéwkach zagranicznych, na poziomie 3% planowanych wynagrodzen osobowych,

co stanowito odpowiednio 3 547,9 tys. zt i 4 356,8 tys. zt. W trakcie 2010 r. fundusz zostal

2 M. in. na sfinansowanie: projektéw wylonionych w ramach konkursu ,,Pomoc zagraniczna 2010™, projektow

realizowanych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
zobowiazat wynikajacych z orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, wplat dobrowolnych
na organizacje i programy dziafajace za posrednictwem systemu Narodéw Zjednoczonych.

¥ Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2010 1.
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zwigkszony w MSZ do kwoty 11268,7tys. zt (8,6% funduszu wynagrodzen),
a w placéwkach zagranicznych do kwoty 11 926,1 tys. zt (7,5% funduszu wynagrodzen),
z czego placdéwki nie rozdysponowaly kwoty 51,8 tys. zk. Zasady wyplat z funduszu nagrod
regulowalo zarzqdzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznef z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie przyznawania nagrod dla czlonkéw stuzby zagranicznej oraz 0sob
nie wehodzqcych w sklad stuzby zagranicznej zatrudnionych w placowkach zagranicznych.
Badanie proby wyptat nagréd dla 20 losowo wybranych pracownikéw wykazalo, ze zostaly

one wyplacone zgodnie z przyjetymi w MSZ ww. zasadami.

Wydatki majatkowe w 2010 r. wyniosty 162 386,5 tys. zi, tj. 86,8% planu
po zmianach, z tego:
o wydatki inwestycyjme - 68 457,7 tys. z1, tj. 79,2% planu po zmianach,
e zakupy inwestycyjne - 93 928,8 tys. z1, tj. 93,3% planu po zmianach.

W 2010 r., podobnie jak w latach ubieglych, Ministerstwo nie w pelni wykorzystato

$rodki zaplanowane na wydatki inwestycyjne:

¢ w Centrali Ministerstwa, z planowanej po zmianach kwoty 17 418,0 tys. z!, na zadania
inwestycyjne wydatkowano 10644,1 tys. zt (4. 61,1% planu po zmianach).
Niewykorzystanie §rodkéw spowodowane bylo gldwnie uniewaznieniem przetargéw
dotyczacych modernizacji pomieszczen obicktow MSZ oraz dhlugotrwalym procesem
przygotowania dokumentacji niezbgdnej do rozpoczgcia postgpowan o zamowienia

publiczne;

¢ w placéwkach zagranicznych plan wydatkéw inwestycyjnych po zmianach wynosil
68 960,5 tys. zl, a wykorzystano 57 813,6tys. zt (ij. 83,8% planu po zmianach).
Wramach tej kwoty finansowano realizacje 17, z zaplanowanych 18, zadan
inwestycyjnych. Nie wykorzystano $rodkéw w wysokoécei 244,8 tys. zI na projekt nowej
siedziby Ambasady RP w Minsku ze wzglgdu na dlugotrwale uzgodnienia dotyczace
mozliwosci i1 sposobu przeprowadzenia zamowienia publicznego na wykonanie projektu.
Nizsze wykonanie wynikalo takze m.in. z koniecznosci zmiany uktadu funkcjonalno-
uzytkowego siedziby Ambasady RP w Thilisi oraz z opoOZnienia rozpoczecia budowy
nowej siedziby Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli w zwigzku

z rozpatrywaniem protestow dotyczacych zaméwien publicznych.
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W Ministerstwie, podobnie jak w latach ubiegtych, nierzetelnie planowano na 2010 r.
wydatki na inwestycje budowlane. Nie przesirzegano przy tym obowiazku opracowania
programOw inwestycji wymaganych przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa**.

W opracowanym w pazdzierniku 2009 r. projekcie budzetu cz. 45 na 2010 r. planowano
16 zadan inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych MSZ. Spoéréd 13 zadan, dla ktorych
wymagane byly programy inwestycyjne, jedynie dla sze$ciu programy byly opracowane.

Wedlug planu wydatkow, przyjgtego po uchwaleniu ustawy budzetowej, na inwestycje
w placowkach zagranicznych na 2010 r. przeznaczono $rodki w wysokosci 91 200,0 tys. zi,
tj. kwotg zgodng z projektem budzetu z pazdziernika 2009 r. Zmieniono jednak zasadniczo
zakres planowanych inwestycji, gdyz z 16 zadan inwestycyjnych ujetych w projekcie
z pazdziernika 2009 r. pozostawiono cztf:ry35 oraz wprowadzono pie¢ nowych zada. W trakcie
2010 roku wprowadzono do planu dziewie¢ dodatkowych zadan inwestycyjnych.

Dla inwestycji budowlanych ujetych w planie wg ustawy budzetowej zostaly
opracowane programy inwestycji, z wyjatkiem zadania dotyczacego inwestycji Ambasady RP
w Islamabadzie w kwocie 1122,0tys. zl, dla ktérego program inwestycji opracowano

w sierpniu 2010 r.

Po kontroli wykonania w 2008 r. i 2009 r. budzetu panstwa w czes$ci 45, NIK
wnioskowala o przygotowanie do realizacji wigkszej liczby zadan inwestycyjnych,
aby w przypadku, gdy zadania uj¢te w planie nie moga by¢ realizowane, mozliwe bylo pelne
wykorzystanie dost¢gpnych §rodkéw. Biuro Infrastruktury w 2010 r. przygotowalo piec
rezerwowych zadan inwestycyjnych, niemniej jednak nie zostaly one zrealizowane,
jak wyjaéniono, z powodu zbyt pdZnego otrzymania informacji o niewykorzystanych

srodkach finansowych z placdwek zagranicznych,

Wydatki na realizacj¢ objetych kontrola dziewigciu postgpowan o udzielenie
zaméwienia publicznego w lacznej kwocie 403659 tys. zt zostaly poniesione przez
Ministerstwo zgodnie z =zawartymi umowami. Kontrola wykazala, 7e ogloszenie
0 zaméwieniu pn. Zaprojektowanie, wykonanie, zainstalowanie, uruchomienie i wdrozenie

Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw MSZ, opublikowane w Dzienniku Urzedowym

* Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 831). Zostalo

ono zastapione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

¥ Odstapiono od realizacji 12 zadari ujgtych w projekcie z pazdziernika 2009 r.
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Unii Europejskiej, nie zawieralo informacji o planowanym udzieleniu zamoéwien

5% ustawy Pzp. W umowie

uzupelniajacych, co bylo niezgodne z art. 41 pkt 1
w sprawie zamowienia pn. Konsolidacja srodowiska macierzowego wskazano terminy
realizacji zamoOwienia niezgodne z terminami okre$lonymi w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia (SIWZ), ktore wykonawca zaakceptowat w ztozonej ofercie. Termin
wykonania dostaw sprzgtu wydluzono ¢ 6 dni w stosunku do terminu okreslonego w STWZ,
natomiast termin wykonania ustlug gwarancji, wsparcia technicznego 1 subskrypcji
oprogramowania skrécono o prawie 6 miesigcy w pordéwnaniu z terminem okreslonym w SIWZ.
Bylo to niezgodne z art. 140 ust. 1 ustawy Pzp”. Jak wyjasniono, rozbiezno$¢ migdzy umowa
a SIWZ wynikala z blgdnego umieszczenia w umowie termindéw realizacji zamoéwienia
planowanych na etapie przygotowania postgpowania, zamiast termindéw, ktdre zostaly
ostatecznie okreslone w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ. W pozostalych objetych badaniem
przypadkach, udzielono zamdéwienr z zachowaniem przepiséw ustawy Pzp, w tym
dotyczacych publikowania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia. Tym samym, sformulowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. wczgéci 45, wniosek o niezwloczne

zamieszezanie ogloszen o udzieleniu zamdwienia publicznego w odpowiednim publikatorze

zostal zrealizowany.

Na koniec 2010 r. zobowiazania czeSci 45 budzetu panstwa wynosily lacznie
24 372,5tys. zt i dotyczyly gléwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (93,6%). Zobowigzania wymagalne wynosity 21,9 tys. zt i dotyczyly gléwnie
kwot zadoséuczynienia orzeczonych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (20,4 tys. zi).
Kwoty zado$cuczynienia zostaly przekazane do depozytu sadowego w zwigzku z nieprzyjeciem

zado$éuczynienia w jednym przypadku oraz z powodu $mierci skarzacego w drugim przypadku.
Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia prawidlowos¢ udzielania oraz rozliczania w 2010 r. dotacji

budzetowych.

Z planowanej na 2010 r. w czesci 45 kwoty 86 096,1 tys. 71 na dotacje budzetowe
wykorzystano 75 520,5 tys. zt (87,7% planu po zmianach), z tego na dotacje podmiotowe
9 585,0 tys. zt (92,7% planu po zmianach) i na dotacje celowe 65 935,5 tys. zt (87,0% planu

% Zgodnie z art. 41 pkt 15 Pzp, ogloszenie o zamdwienin powinno zawiera¢ m.in.: informacje

o przewidywanych zamdwieniach uzupelniajacych, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich
zamdwien.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp, zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.
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po zmianach). Dotacje celowe przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu pomocy
zagranicznej, wspdlpracy rozwojowej oraz wolontariatu. Wykorzystanie dotacji w kwotach
nizszych od planowanych wynikalo m.in. z dokonania przez dotacjobiorcOw zwrotu

niewykorzystanych $rodkdéw do konca 2010 r.

Realizujac wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonania budzetu pahstwa
w 2009 r., dotyczacy uzupelnienia procedur kontroli finansowej w zakresie zasad udzielania
1 rozliczania dotacji, Minister Spraw Zagranicznych wydal zarzadzenie w sprawie udzielania,
rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych®®. Kontrola wykazata, iz MSZ zrealizowalo
rowniez wniosek NIK o zamieszczanie ogloszen o otwartych konkursach na przyznanie

dotacji takze w swojej siedzibie.

Kontrola losowo wybranej proby 12 dotacji w tacznej kwocie 9 561,0 tys. zt wykazala,
ze zostaly one udzielone na podstawic pisemnych umdw zawierajacych wszystkie elementy
okreslone wart. 150 i151 ustawy o finansach publicznych. Zostaly one wykorzystane
na zadania okre$lone w umowach. Zwrotéw dotacji w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego dokonano terminowo. MSZ prawidiowo ujmowatl je w ksiegach rachunkowych,
tym samym wniosek pokontrolny NIK o wlasciwe ewidencjonowanie zwrotow
niewykorzystanych kwot dotacji zostal zrealizowany. W trakcie kontroli stwierdzono,
ze w przypadku pigein dotacji’®, sposréd 12 zbadanych, zatwierdzenie ich rozliczenia
nie zZostatlo dokonane w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Bylo to niezalezne od MSZ 1 wynikalo m. in. z konieczno$ci uzyskania od dotacjobiorcow

wyjasnien i uzupelnien do zlozonych sprawozdan.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent czgsci 45, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych®®, dotaczyt do projektu ustawy budzetowej
zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym obejmujace: pig¢ zadan w ramach funkcji

15 - Polityka zagramiczna, jedno zadanie w ramach funkcji 16 — Sprawy obywatelskie i trzy

38
39

Zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 wrzeénia 2010 r.

Gmina Trzebiatow , Trzebiatéw-Kanidow: wspdlpraca na rzecz przejrzystej samorzadnodei”, Helsifska
Fundacja Praw Czlowicka ,Wprowadzenie do edukacji obywatelskiej w Bialorusi®, Miasto Stoleczne
Warszawa ,,Wspieranic budowy skutecznej administracji publicznej na Ukrainie”, Panstwowy Instytut
Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy ,,Wzmocnienic biaforuskiej stuzby weterynaryjnej
ze szczegolnym uwzglednieniem diagnostyki laboratoryjnej”, Fundacja Fundusz Wspélpracy ,,Prowadzenie
obstugi finansowej 1 monitorowanie rezultatbw projektdw rozwoju instytucjonalnego, wynikajace
ze zobowigzaf okreslonych w Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie wkladu w ramach Srodkow
Przejsciowych™.

“*" Dz. U. Nr249, poz. 2104 ze zm.
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zadania w ramach funkcji 22 -~ Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna, wraz z opisem celdéw, miernikéw wykonania oraz kosztéw realizacji. W 2010 .

MS?Z realizowalo w ukladzie zadaniowym réwniez wydatki czesci 23 — Infegracja europejska® .

W Ministerstwie w 2010 r. nie prowadzono odrgbnej ewidencji budzetu w ukladzie
zadaniowym. Zostaly jednak podj¢te dziatania przygotowujace do wykonywania tego zadania

w terminie okre§lonym w przepisach®’.

Szczegdtowa kontrolg objeto podzadanie Wzmocnienie pozycii Polski w swiecie
realizowane w ramach zadania Reprezentowanie i ochrona interesow RP za granicq.
Cel podzadania, okres$lony jako Wzrost pozycji miedzynarodowej Polski, odzwierciedlat
obszary dzialalnosci MSZ i zostal sformutowany zgodnie ze standardami, okreslonymi przez
Ministra Finanséw w formie komunikatu®. W ramach podzadania wyodrgbniono sze$c

dziatan i okreslono koszty ich realizacji.

Miernik realizacji podzadania, tj. liczba wizyt na szczebiu Prezydenta, Premiera,
Ministra Spraw Zagranicznych, zostal ustalony zgodnie z metodyka opracowywania budzetu
zadaniowego na 2010 r.** Dane dla monitorowania realizacji tego miernika byty rzetelnie
gromadzone, co oznacza, z¢ sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2009 r., wniosek NIK o podjecie dziatan w celu zapewnienia wiarygodnych zrodet danych
dla przyjetych miernikow realizacji zadan i podzadan zostal zrealizowany, Warto§¢ miernika
przyjetg na 2010 r., tj. 150 wizyt, zrealizowano na poziomie 92%. Wydatki na objgte kontrola
podzadanie zostaty zrealizowane w wysokosci 422 208,0 tys. zi, tj. 99,0% planu po zmianach.

W celu realizacji wniosku NIK dotyczacego uzupelnienia procedur kontroli
finansowej w zakresie planowania budzetu w ukladzie zadaniowym, Biuro Finansow,
we wspdlpracy z Biurem Dyrektora Generalnego, opracowalo koncepcj¢ funkcjonowania tego
budzetu, obejmujaca m.in. powigzanie budzetu zadaniowego czgéci 45 po wlaczeniu czescl
23 - Integracja Europejska. Ponadto, w regulaminie organizacyjnym MSZ okreslone zostaly
zadania Biura Dyrektora Generalnego 1 Biura Finanséw w zakresic planowania

i wykonywania budzetu zadaniowego.

4l Zalacznik do uzasadnienia ustawy budzetowej na rok 2010 wukladzie zadaniowym, tom II, czes¢

tabelaryczna.

Obowiazek ewidencji w ukiadzie zadaniowym wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .

Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardéw definiowania celow
dla jednostek sektora finans6w publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na 2010 1.

Rozdziat 6 zalacznika nr 77 (Szczegdlowe zasady sporzqdzania materialéw do projektu ustawy budietowej
na rok 2010) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegéfowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673).

42
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Inne ustalenia kontroli

W 2010 r. MSZ ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)
realizowalo jako beneficjent dwa projekty®, a dla 38 projektéw pelnito funkcje Instytucii
Posredniczacej (IP). Na realizowane w 2010 r. projekty wydatkowano 39 200,0 tys. zi,
co stanowitlo 61% $rodkéw zaplanowanych do wydatkowania na ten rok. Nizsze
niz planowano wykorzystanic $rodkéw wynikato m.in. ze zrealizowania wielu przedsiewzied

po nizszych cenach niz zakladano oraz z przesunig¢é niektérych dziatan i ptatnosei na 2011 r.

Kontrolg objgto cztery projekty, z tego dwa realizowane przez MSZ jako beneficjenta
idwa, dla ktérych MSZ peinito funkcje IP. Ministerstwo jako beneficjent w2010r.
sporzadzalo wnioski o platno$¢ oraz przedkladalo sprawozdania z realizacji projektow
w wymaganych terminach. W 2010 r. MSZ, jako Instytucja Poéredniczaca, terminowo
weryfikowato 1 akceptowato wnioski o platno$¢ oraz sprawozdania z realizacji projektow,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w Systemie wdrazania Norweskiego Mechanizmu

Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Rok 2010 byl ostatnim rokiem realizacji programu Transition Facility 2006 — termin
wydatkowania §rodkéw uptywat 15 czerwea 2010 r. Zgodnie z zalacznikiem nr 18 do ustawy
budZetowej“, do wydatkowania w 2010 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 4 190,0 tys. zt.
Wydatki zostaly poniesione na realizacje 26 projektow w lacznej kwocie 15 486,0 tys. zt,
tj. 370% planu. Szacujac plan wydatkéw na 2010 r. MSZ uwzglednitlo harmonogramy
platnodci sporzadzone przez kontrahentéw w polowie 2009 r., jednakze kontrahenci
wprowadzili pdzniej zmiany zwigkszajace kwoty wydatkdéw. Alokacja srodkow w ramach
programu Transition Facility 2006 w wysoko$ci 91 172 tys. z1 zostala wykorzystana w 75%,
co wynikalo m.in. z oszczgdno$ci powstalych w trakcie realizacji projektow, z naliczania kar

umownych wykonawcom oraz z pomnigjszania wyplat o warto$¢ niekwalifikowanych

wydatkow.

 PL 0012 Wzmocnienie aktywnego vdzialu Polski w procesie stanowienia prawa UE oraz PL0013 Wdrozenie

procedury transpozycji wspdlnotowych aktéw prawnych do polskiego porzqdku prawnego.

Tabela nr 2 zalacznika nr 18 do ustawy budzetowej na rok 2010.

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility (Srodki Przejsciowe) byiy
zgromadzone na wyodregbnionym rachunku Ministerstwa Finanséw. Do dysponowania nimi upowazmony
byt Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu — funkcje ta peinit Podsekretarz Stanu w MSZ.
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W 2010 r. dysponent glowny wykonywal obowiazek nadzoru i kontroli
nad wykonaniem budzetu czgéci 45 wynikajacy z art. 175 ustawy o finansach publicznych,
m.in. poprzez dokonywanie ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw. Stuzby kontrolne
MSZ przeprowadzily kontrole w Centrali MSZ, Zarzadzie Obstugi, w 38 placoéwkach
zagranicznych oraz przeprowadzono podréz inspekcyjng do Ambasady RP w Moskwie.
Po przeprowadzonych w 2010 r. kontrolach sformulowano m.in. zalecenia dotyczace
prowadzenia rachunkowos$ci w placéwkach, rozliczania delegacji shuzbowych, prowadzenia
ksiag inwentarzowych, przestrzegania zasad prowadzenia gospodarki samochodowej,
zawierania umoéw cywilno-prawnych. Ustalenia kontroli NIK, w tym przeprowadzonych
w placowkach zagranicznych MSZ, wskazuja, ze podejmowane przez dysponenta gléwnego
dzialania w zakresie nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu MSZ nie byly w pelni skuteczne.

Biuro Kontroli i Audytu MSZ zrealizowalo sze$é sposrdéd osmiu zaplanoWanych zadan
audytowych, ktérych przedmiotem byly: nadzér nad placowkami zagranicznymi, polityka
backupéw, mechanizmy rozliczania dotacji, zakupy 1 rozdysponowanie sprzetu
komputerowego w MSZ, procedury zmiany siedzib urzedéw i rezydencji w placéwkach,
nadzér nad wykonywaniem uméw. W MSZ trwaly prace nad realizacja rekomendacji

sformulowanych w ramach przeprowadzonych zadan audytowych.

Kontrola NIK objeto proces likwidacji gospodarstwa pomocniczego — Zarzadu
Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Z0O). Ustalono, iz z dniem 31 grudnia 2010 r.
zamknigto jego rachunck bankowy, dokonano wyrejestrowania z wlasciwych ewidencji
i rejestréw, przeprowadzono inwentaryzacj¢ mienia bgdacego w jego posiadaniu oraz
protokolarnie przekazano to mienie do MSZ. Do dnia zakonczenia kontroli, Ministerstwo
nie zaewidencjonowato przejetych skladnikOw mienia oraz naleznoéci i zobowigzan ZO.
Jak wyjasniono, mialo to nastapi¢ po przekazaniu bilansu Zarzadu Obstugi, tj. do 31 marca
2011 r. Pracownicy Zarzadu Obstugi zostali poinformowani o zmianach w ich stosunkach
pracy wobec likwidacji gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z art. 100 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych*®.

Zarzad Obstugi nie naliczyl pracownikom likwidowanego gospodarstwa dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2010 r. uznajac, ze wobec zmian wprowadzonych przez ustawg -
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych, pracownicy gospodarstw
pomocniczych utracili w 2010 r. prawo do wyplaty takiego wynagrodzenia. NIK zwraca

uwage, Zze dodatkowe wynagrodzenie roczne przyslugiwalo pracownikom na podstawie

® Dz U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.

22



Waznicjsze wyniki kontroli

art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej'’, zgodnie z ktérym prawo do takiego
wynagrodzenia przystuguje pracownikom panstwowych jednostek sfery budzetowej,
dla ktorych srodki na wynagrodzenia sg ksztattowane na podstawie odrebnej ustawy. Z art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw™® wynika, ze panstwowa sfera budzetowa
obejmowala do konca 2010 r. m.in. gospodarstwa pomocnicze pafstwowych jednostek
budzetowych. Z ustalen kontroli wynika, ze zamiast dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zostaty wyplacone pracownikom ZO nagrody uznaniowe. Na wyptat¢ nagréd wydatkowano
kwotg netto 340,5 tys. zb!,

Ustalenia innych kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w okresie od 23 wrzesnia do 31 grudnia 2010 r.
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w czterech placowkach zagranicznych MSZ:
Ambasadach RP w Thilisi, Erywaniu, Bangkoku i Kiszyniowie kontrole, przedmiotem ktérej
bylo funkcjonowanie placowek zagranicznych MSZ, ze szczegélnym uwzglednieniem
gospodarki finansowej (w okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r)
oraz polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem tych placéwek (w okresie
od | stycznia 2009 r. do 30 wrzeénia 2010 r.). W Ambasadzie RP w Erywaniu kontrola objeto
dodatkowo wydatek inwestycyjny poniesiony w latach 2007-2008 na ,,Budowe zbiornika

przeciwpozarowego”.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenita realizacje¢ zadan Ministra
Spraw Zagranicznych. Podstawg pozytywnej oceny stanowil w szczegdlnosei fakt, ze w MSZ
procedura wyboru wnioskoéw projektowych do sfinansowania w ramach polskiej pomocy
zagranicznej udzielanej za podrednictwem placowek, byla zgodna z uregulowaniami
wewnetrznymi. Udzielona beneficjentom projektow pomoc stuzyta promocji Polski w tych

krajach.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenila realizacj¢ zadai
Ambasad w zakresie objetym kontrola. Pozytywng oceng uzasadnial w szczegdlnodci fakt, ze
realizowane przez Ambasady dochody za wykonane czynnosci konsularne byly pobierane

zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ponoszone w kontrolowanym okresie wydatki byty

 Dz.U.Nr 160, poz. 1080 ze zm.
" W brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2010 r, (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).
*' Dane przedstawione w protokole z narady pokontrolnej przeprowadzonej w dniu 20 kwietnia 2011 r.
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przeznaczone na zakupy i ushugi shuzace realizacji celéw tych jednostek. Stwierdzone

nieprawidiowosci dotyczyty wdrazania w kontrolowanych placéwkach wiekszoéei projektéw

finansowanych ze $rodkéw polskiej pomocy zagranicznej z naruszeniem Wytycznych MSZ2,

postanowienn umoéw zawartych na realizacje tych projektow oraz przepiséw ustawy Pzp

i polegaly m.in. na;

wyplacie w Ambasadzie RP w Erywaniu zaliczki w iacznej kwocie 11,9 tys. EUR
na poczet realizacji w 2010 r. trzech projektéw’, w sytuacji gdy postanowienia uméw
zawartych na ich realizacje nie przewidywaly platnosci zaliczkowych. W przypadku
kolejnego projektu‘“, dokonano wyplaty drugiej transzy zaliczki w kwocie 1,5 tys. EUR
przed data odbioru koncowego remontu, co bylo niezgodne z zawarta umowa, ktdra
przewidywata wyplate drugiej transzy wynagrodzenia (60% kwoty umownej) w terminie
7 dni roboczych od daty podpisania protokolu odbioru inwestycji 1 przedstawienia faktur
Ambasadzie;

wyplacie w Ambasadzie RP w Bangkoku zaliczek w lgcznej kwocie 45 tys. EUR
na realizacje trzech projektéw (743/2009, 759/2009, 471/2010), na ktére udzielono
zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki. Bylo to niezgodne z pkt 10.2.6. Wytycznych
MSZ na 2009 r. i pkt 15.2.7. Wytycznych MSZ na 2010 r>. W przypadku projektu
471/2010 (wyplata zaliczki w kwocie 20,0 tys. EUR) bylo to réwniez niezgodne
z art. 151a ust. 3 ustawy Pzp stanowigcym, ze zamawiajgcy nie moze udzieli¢ zaliczki,
jezeli wykonawca zostal wybrany w trybie z wolnej eriSG. W przypadku projektu
743/2009 Ambasada dokonala zaplaty pelnej kwoty wynagrodzenia umownego

(22 tys. EUR) na podstawie przestanych przez partnera” pism nie stanowiacych dowodow
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Wytyczne dla Placéwek RP ubiegajacych sie o finansowanie projektéw w ramach Programu polskiej
pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2009 w systemie matych grantow
oraz Wytyczne dla Placowek RP ubiegajacych si¢ o finansowanie projektéw w ramach Programu polskiej
pomocy zagraniczne]j udzielanej za podrednictwem MSZ w konkursie , Mate Granty 2010”.

Dotyczy projektéw pn.: ,,Rekonstrukcja i uruchomienie czgdciowo zbudowanego obiektu i uruchomienie
wnim punktu medycznego we wsi Karadzor”, ,Dostgp do wody pitnej dla wsi Shikahogh”, ,Montaz
systemu ogrzewania i remont dwach toalet w szkole we wsi Dsegh”.

Projekt pn. ,,Remont podiogi sali gimnastycznej oraz zakup wyposazenia w szkole nr 3 w Wanadzorze”.

Pkt 102.6. Wytycznych MSZ na 2009 r. stanowi m.in., ze wszelkie platnosci dot. projektu powinny
by¢ dokonywane po wykonaniu zadan. Pkt 15.2.7. Wytyeznych MSZ na 2010 r. stanowi, ze przekazanie $rodkow
w formie zaliczki nie moze by¢ stosowane w przypadku zadan zlecanych w zaméwieniu publicznym.
Projekty 743/2009 i 759/2009 byly realizowane w 2009 r. i nie podlegaly przepisowi art. 151a ust. 3 ustawy
Pzp z uwagi na to, ze zostat on dodany na podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z moca obowiazujaca od 22 grudnia
2009 r. {Dz. U. Nr 206, poz. 1591).

Partner - podmiot wspolpracujacy z placéwka przy realizacji projektu.



Wazniejsze wyniki kontroli

platnoéci, co bylo niezgodne z pkt. 10.2.3 Wytycznych MSZ na 2009 r® W przypadku
projektu 759/2009 Ambasada realizowala platnosci za wykonanie poszczegdlnych etapow
w kwotach niezgodnych z okre$lonymi w umowie. Dokonywano ich takze bez odbiom
poprzednich etapéw zadania, co bylo niezgodne z postanowieniami pkt 10.2.6.
Wytycznych MSZ na 2009 r.%%;

dokonywaniu w Ambasadzie RP w Kiszyniowie platnosci w ramach pieciu projektow
niezgodnie z umowami i porozumieniami zawartymi z partnerami. W projektach
1220/2009 1 919/2010 platnosci w kwotach odpowiednio 11,8 tys. EUR i 7,5 tys. EUR
dokonano na rzecz podwykonawcdw robdt, pomimo ze faktury stanowiace podstawe tych
platnosci nie zostaly wystawione na Ambasadg, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 zawartych
porozumienn. W projekcie 1342/2009 platnosci na kwote 5,0 tys. EUR dokonano
przed podpisaniem porozumienia z partnerem. W projekcie 1217/2009 platnosé na kwotg
28,1 tys. EUR przekazano na konto podwykonawcy robét, pomimo ze zgodnie z§ 41 § 5
ust. 4 umowy, to partner ponosit wylaczng odpowiedzialno$é za zaplate wynagrodzenia
naleznego osobom trzecim. W projekcic 901/2010 Ambasada dokonata platnosci
wkwocie 9,1 tys. EUR na rzecz partnera na podstawie rachunku wystawionego
przez niego w dniu podpisania umowy nie zadajac przedstawienia dokumentdéw
potwierdzajacych wykonanie prac, co bylo niezgodne z § 5 umowy;

zaliczeniu w Ambasadzie RP w Erywaniu wydatkéw na podroze stuzbowe w lacznej
kwocie 0,8 tys. EUR do wydatkéw na realizacje projektow w 2010 r., pomimo ze zostaly
poniesione przed data otrzymania informacji o uruchomieniu przez MSZ $rodkéw
z rezerwy celowej na wdrazanie tych projektéw. Bylo to niezgodne z Wytycznymi MSZ%,
naruszeniu we wszystkich kontrolowanych placowkach przepiséw ustawy Pzp
przy udzielaniu zamowien publicznych w ramach realizacji projektéw pomocowych.
W Ambasadzie RP w Thilisi sze$¢ protokotéw postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacj¢ zadan objetych projektami pomocy zagranicznej w 2010 r.f,
nie zawieralo informacji o spelnieniu przez wykonawcéw warunkéw  udziahu

w postgpowaniu, co bylo niezgodne z § 2 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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6l

Pkt. 10.2.3 Wytycznych MSZ na 2009 r. stanowi m.in., ze platnoéé za wykonane w ramach projektu
dzialania dokonywana jest na podstawie dokumentéw poswiadczajacych poniesienie wydatkow (t]. faktury,
rachunki, w tym rachunki do uméw zlecenia).

Pkt 10.2.6. Wytycznych MSZ na 2009 r. stanowi m.in.,, ze wszelkie platmosci dot. projektu powinny
by¢ dokonywane po wykonaniu zadan zaplanowanych w ramach projektu (catosci lub czeséci — jesli realizacja
projektu przebiega etapowo).

Pkt 15.2.3. Wytyeznych MSZ na 2010 r. stanowi m.in., z¢ wydatki poniesione przed ta datg nie moga byé
finansowane ze $rodkdw przekazanych na realizacje danego projektu.

Dotyczy projektéw: 385/2010, 799/2010, 805/2010, 810/2010, 815/2010, 938/2010.
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z dnia 16 paZdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia

2. W czterech z ww. protokotéw® nie okreslono wartosci zaméwienia

publicznego®
publicznego, co bylo niezgodne z § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia. W jednym przypadkué4
brakowato podpisu czlonka komisji przetargowej na protokole z negocjacji prowadzonych
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz na o$wiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. W Ambasadzie RP w Kiszyniowie stwierdzono,
ze w przypadku pigciu zamowien publicznych zamawiajacy nie wezwal wykonawcdow
do przedlozenia oryginaléow lub potwierdzonych kserokopii aktualnych odpiséw
z wladciwych rejestréw, pomimo ze wykonawcy przystepujac do negocjacji nie przedtozyli
takich odpisow, a zostali do tego zobowiazani w przestanych zaproszeniach do negocjacji.
Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W Ambasadzie RP w Erywaniu brak bylo
protokoln postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wraz z zalacznikami®

(w trybie z wolnej reki) na dostawe materialéw budowlanych na kwote 33,9 tys. EUR® -
co bylo niezgodne z art. 96 ust. | w zw. z art. 97 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto stwierdzono:

wystepowanie w Ambasadzie RP w Thilisi, wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2010 r,,
salda naleznoéci od Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) w kwocie 8,4 tys. EUR
z tytutu  kosztéw eksploatacji pomieszczen zajmowanych w siedzibie ambasady
przez pracownikdw ataszatu obrony. W zwigzku z odmienng interpretacja przez MON
sposobu wyliczania wydatkéw wspdlnych, okre$lonego w zawartym migdzy MSZ i MON
porozumieniem w sprawie funkcjonowania ataszatow obrony w placdwkach
zagranicznych Rzeczypospolite] Polskiej®’, powyzsza nalezno$é nie zostata uznana;

niegospodame wydatkowanie 43,9 tys. zt (12,5 tys. EUR)*® na realizacje w Ambasadzie
RP w Erywaniu, w latach 2007-2008, zadania inwestycyjnego pn. Budowa zbiornika
przeciwpozarowego. Zbiornik wybudowany zostal w piwnicy budyni(u wynajmowanego
przez Ambasade. Zbiornik nie spelnia swojej funkcji — nie jest napeiniany woda

ze wzgledu na zagrozenie zawilgocenia wyzszych kondygnacji budynku.
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Dz. U. Nr 188, poz. 1154 — utracito moc z dniem 11 grudnia 2010 .

Dotyczy projektéw: 805/2010, 810/2010, 815/2010, 938/2010.

Dotyczy projektu 805/2010 pn. ,,Centrum Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych”.

Dokumentacja z postepowania nie zawierata; zaproszenia do negocjacji przekazanego wykonawcy,
pisemnych o$wiadczen oséb wykonujacych czynnoéci w postgpowaniu o braku lub istnienin okolicznosci
powodujacych wylaczenie z postgpowania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, dowodu
zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Projekt 989/2009 |, Instalacja systemu CO oraz remont toalet we wsi Kurtan™.

Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej nr 20, poz. 226.

Kwotg w EUR przeliczono na warto$¢ w PLN wg §redniego kursu NBP dla 2008 r. wynoszacego 3,5166 zt.



Wazniejsze wyniki kontroli

Badanie systemu rachunkowosci i ewidencji ksiggowej w objetych w 2010 r. kontrola

placéwkach zagranicznych wykazalo, ze:

podobnie jak w latach ubieglych nie ujmowano na kontach rozrachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych powstania zobowigzaf, co bylo niezgodne z zasadg
memorialu okres$long w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i nie pozwalalo na biezace
ustalenie stanu zobowiazan jednostek (Ambasady RP w: Bangkoku, Erywaniu,
Kiszyniowie i Tbilisi);

w kontrolowanych placéwkach nie zamieszczano na dowodach ksiggowych wskazania
dotyczacego miesigca ksiggowania oraz sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych,
tj. pelnej dekretacji — wymaganych art. 21 ust. I pkt 6 ustawy o rachunkowosci
(wskazywano tylko jedno konto);

w Ambasadach RP w: Bangkoku, Erywaniu i Tbilisi dokumentowano operacje
gospodarcze dokumentami Zrodtowymi lub zastepczymi posiadajgcymi braki formalne
w zakresie: numeréw identyfikacyjnych, okreslenia stron operacji oraz opisu operacji,
co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy o rachunkowosci);

w Ambasadzie RP w Erywaniu, w okresie od 1 stycznia do 26 maja 2010 r. nie byty
prowadzone ksiggi rachunkowe, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowoséci, ktéry stanowi, ze kstegi rachunkowe powinny byé prowadzone biezaco.
Skutkowalo to niesporzadzeniem w wymaganym terminie sprawozdan budzetowych
za l kwartal 2010 r, a tym samym niewykazaniem w lgcznych sprawozdaniach
budzetowych dysponenta czg¢éci 45 danych o realizacji dochodéw 1 wydatkow
zrealizowanych przez t¢ placéwke. Wynikato to z braku obsady stanowiska kierownika
Referatu ds. Administracyjno — Finansowych. Dokonujac od 27 maja 2010 r. zapisow
ksiggowych operacji gospodarczych za okres od stycznia do kwietnia 2010 r. w ksiggach
rachunkowych nierzetelnie wskazywano, ze s3 one dokonywane w okresach zgodnych
z przebiegiem operacji, zamiast wskazywaé faktyczne daty dokonania tych zapisow. Bylo

to niezgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

Kontrola wykazala tez, ze tylko jedna z czterech kontrolowanych placoéwek (Ambasada RP

w Kiszyniowie) posiadata aktualne zasady (polityke) rachunkowosci i instrukcje obiegu

dokumentéw finansowo — ksiggowych. W Ambasadach RP w Bangkoku i Tbilisi zasady

te zostaly opracowane i uaktualnione w trakcie kontroli, a do Ambasady RP w Erywaniu NIK

wnioskowala o ich ustalenie oraz wdrozenie.
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Whnioski sformulowane w wystapieniach pokontrolnych do Ministra Spraw

Zagranicznych i kierownikéw placoéwek zagranicznych® dotyczyly:

e wzmocnienia nadzoru nad dzialaniami placowek w  zakresie opracowania
przez nie dokumentacji opisujacych zasady (polityke) rachunkowosci oraz wdrozenie
mechanizméw kontroli operacji finansowych 1 gospodarczych w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci dotyczacych m.in. dokumentowania 1 ewidencjonowania tych operacji;

e dokonywania analizy celowoéci realizacji, planowanych przez placdéwki, zadan
inwestycyjnych przed podjeciem decyzji o ich finansowaniu ze $rodkéw budzetu pafstwa;

e wzmocnienia nadzoru nad realizacja projektow w ramach polskiej pomocy zagranicznej
finansowanych poprzez placéwki w celu wyeliminowania przypadkow dziatan
niezgodnych z ustaleniami wytycznych MSZ, zawartych uméw i porozumien, przepiséw
ustawy Pzp;

e wypracowanie Z MON wspdlnego stanowiska w sprawie rozliczania kosztow eksploatacji
pomieszczen zajmowanych w siedzibie ambasad przez pracownikdéw ataszatu obrony;

e dokonywania platnosci za realizacj¢ projektdw w ramach programdéw polskiej pomocy
zagranicznej zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw oraz zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie regulacjami prawnymi;

e sporzadzanie dokumentacji dotyczacej prowadzonych postgpowann o udzielenie

zamOwienia publicznego zgodnie z przepisami Pzp.

2. W okresie od 6 wrze$nia 2010 r. do 5 stycznia 2011 r. NIK przeprowadzita kontrolg
pn. Realizacja zadan w zakresie miedzynarodowej wspoipracy na rzecz rozwoju’. Kontrolg
objeto 17 jednostek’', w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kontrola objgto okres
od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 1.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita realizacje przez
MSZ zadan w zakresic mi¢dzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. Pozytywna oceng
uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze MSZ, w ramach pozostajacych w dyspozycji $rodkow
budzetowych, skutecznie wspierato dziatania pomocowe na rzecz krajow rozwijajacych sig.

Efekty wsparcia, pomimo ograniczen wynikajacych m.in. z niedomagan systemowych

% Po kontroli funkcjonowania placéwek zagranicznych MSZ ze szczeg6lnym uwzglednieniem gospodarki

finansowej oraz polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem tych placdwek.

(P/10/005). Projekt informacji o wynikach przedmiotowej kontroli jest w trakcie przygotowania.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, trzy jednostki
naukowo-badawcze i szkoly wyzsze, Pomorski Oérodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku — Oddzial
w Starym Polu.
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polskiej wspdlpracy rozwojowej, korzystnie wplywaja na wizerunek Polski na arenie

migdzynarodowej. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci polegaly m.in. na:

nicopracowaniu przez MSZ planu dziatan dotyczacych osiagniecia do 2015 r. wielkoscei
polskiej pomocy zagranicznej na poziomie 0,33% dochodu narodowego brutto, co zalecita
Komisja Europejska;

braku skutecznej weryfikacji przez MSZ rzetelnosci danych o wielkosei polskiej pomocy
rozwojowej. W wyniku tego, dane prezentowane przez MSZ m.in. w sprawozdaniach
dla Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(DAC OECD), nie odpowiadaly stanowi faktycznemu;

przeprowadzaniu przez MSZ konkurséw na realizacje zadan publicznych w zakresie
pomocy rozwojowej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz z naruszeniem zasady
rdwnego traktowania uczestnikow,

nieterminowym i nierzetelnym rozliczaniu przez MSZ udzielonych dotacji.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wnioskowala w szczeg6lnosei 02
przyspieszenie dziatan w celu utworzenia ram strategicznych i legislacyjnych w zakresie
wspolpracy rozwojowej, ktére zapewnia wdrozenie systemu kompleksowego planowania,
koordynacji i ewaluacji polskiej pomocy zagranicznej spdjnego z systemem planowania
i realizacji budzetu panstwa;
opracowanie, w porozumieniu z wilasciwymi dysponentami budzetu panstwa, planu
dzialania w zakresie osiagnigcia do 2015 r. wielkosci polskiej pomocy zagranicznej
na poziomie 0,33% dochodu narodowego brutto, o ktoéry zwrécila si¢ do panstw UE
Komisja Europejska;
rzetelne sporzadzanie sprawozdan statystycznych dla DAC OECD zawierajacych
kompletne i zweryfikowane dane w zakresie wielkosci polskiej pomocy rozwojowej;
wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia konkursow na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie pomocy rozwojowe] niezgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz w sposob
niezapewniajacy roéwnego traktowania uczestnikéw konkurséw;

terminowe i rzetelne rozliczanie dotacji.

3. W drugim pélroczu 2010 r. NIK przeprowadzila kontrole pn. Realizacja zadan w ramach

przygotowan organow administracji rzqdowej do sprawowania przez Rzeczpospolitq Polskq

72

W odniesieniu do dwéch pierwszych wnioskéw, wymienionych ponizej, MSZ zglosilo zastrzezenia.
Uchwala Kolegium NIK z dnia 18 maja 2011 r. zastrzezenia zostaly w caloécei oddalone,
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przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”. Kontrola objeto okres od 15 lipca 2008 1.
do 4 pazdziernika 2010 r. Zostata ona przeprowadzona w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w Ministerstwie Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwie Finansow
oraz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w ktérym przeprowadzone zostaty dwie kontrole.
Pierwsza z nich dotyczyla zadan Ministra Spraw Zagranicznych, a druga realizacji zadan
przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

(Peinomocnik Rzadu).

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybief, ocenita realizacje przez MSZ
oraz przez Petnomocnika Rzadu zadan publicznych w zakresie przygotowan do sprawowania
przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”. Pozytywna oceng
uzasadniajg w szezegdlnosel:
¢ prawidlowe zaplanowanie procesu przygotowan, ze wskazaniem: termindw realizacji
zadan, podmiotéw odpowiedzialnych, a takze oczekiwanych efektow oraz zasad
monitorowania postepu realizacji zadan;

e prawidlowe koordynowanie przez Petnomocnika Rzadu realizacji zadaf administracii
rzadowe] w ramach przygotowania do objecia przez Polskg przewodnictwa w Radzie UL;

¢ monitorowanie realizacji planowanych zadan.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia w dziatalnoéci Pelnomocnika Rzadu dotyczyty:

e opoOznienia w udostgpnieniu jednostkom komputerowego systemu fiszek projektowych
w stosunku do terminu planowanego w dokumencie Programowanie polskiej Prezydencji
w Radzie UE. System fiszek: koncepcja i dane techniczne projektu”;

e opoOZnien w rozpoczgciu realizacji zadan: wynegocjowania i podpisania uméw najmu
obiektow konferencyjnych, wynegocjowania i podpisania umoéw partnerskich, a takze
w procesie wyboru firmy zarzadzajacej flota transportowg oraz firmy do kompleksowe;
obshugi spotkan i konferencji w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie UE, w stosunku
do terminéw planowanych w dokumencie Weryfikacja stanu przygotowan administracji

publicznej do objecia Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w IT potowie 2011 r.7°,

7 KAP 4114/2010; I/10/002/KAP

™ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybien, realizacje zadan w zakresie
przygotowan do Prezydencji przez cztery skontrolowane podmioty, tj. Pelnomocnika Rzadu, MSZ, MSWiA, MF.
Uchybiefi nie stwierdzono w dzialalnosci Szefa KPRM.

Dokument przyjety przez KSE w dniu 13 lipca 2010 r.

Dokument zostal przyjgty przez KERM w dniu 24 listopada 2009 r.
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nieprzekazywania Radzie Ministréw w 2009 r. przez Pelnomocnika Rzadu kwartalnych
sprawozdan z dzialalnosci, do czego obligowat § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolitg
Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej;

nieegzekwowania przez Pelnomocnika Rzadu od resortdéw kwartalnych sprawozdan
zrealizacji przygotowan, do przedkiadania ktérych zobowigzywaly zapisy rozdzialu
»Monitoring”  Programu  Przygotowah Rzeczypospolitej Polskiej do  Objecia
i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej’’;

nieterminowego sporzadzenia sprawozdan dla Komitetu Rady Ministréw za I i IT kwartal

2010 r. z realizacji Programu wieloletniego.

W MSZ stwierdzono uchybienia polegajace na ujeciu w ksiggach rachunkowych

dysponenta III stopnia — jednostki budzetowej Centrala MSZ - wydatkéw Pelnomocnika

Rzadu” w kwocie 476,3 tys. zi, ktore powinny by¢ ewidencjonowane w ksiggach

rachunkowych dysponenta gtéwnego, co bylo niezgodne z zasadami okreélonymi w § 7 ust. 5

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego

sposobu wykonywania budzetu paristwa.

W wystgpieniu pokontrolnym wnioskowano o podjecie przez Pelnomocnika Rzadu

nastgpujacych dzialan:

pelne wdrozenie komputerowego systemu fiszek, ktéry ma zapewni¢ polskim
przedstawicielom w trakcie Prezydencji szybkie dotarcie do niezbednych informacii,
dotyczacych spraw bedacych przedmiotem obrad poszczegélnych gremiow Rady UE;
wypracowanie 1 upowszechnienie wérdd podmiotéw zaangazowanych w  proces
przygotowan zalozen systemu motywacyjno-lojalnosciowego, 1j. rozwigzan ograniczajacych
ryzyko odejscia z Korpusu Prezydencji przygotowane;j 1 przeszkolonej kadry;

dalsze szczegdtowe monitorowanie realizacji Programu wieloletniego, w szczeg6lnosci

w celu zapewnienia pelnej realizacji zadan.

Do Ministra Spraw Zagranicznych, NIK wnioskowala m.in. o wydziclenie

w ewidencji ksiggowej Ministerstwa wydatkéw ponoszonych w ramach puli centralnej

i resortowej Programu wieloletniego.

77
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Program przygotowan zostal przyjety w dniu 28 paZdziernika 2008 r. przez KERM i 13 stycznia 2009 r.
przez RM.

Przeznaczonych na sfinansowanie przygotowan ogélnokrajowych do Prezydencji, niebedacych wydatkami
wlasnymi MSZ,
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoty

Protokét kontrolt wykonania w 2010 r. budzetu panstwa czgéci 45 zostal podpisany,
z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych, przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej w dniu 11 kwietnia 2011 r. bez zastrzezen. Réwniez bez zastrzezen podpisane
zostaly protokoty kontroli pn. Funkcjonowanie placowek zagranicznych Ministersiwa Spraw
Zagranicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz polskiej pomocy
zagranicznej udzielanej za posrednictwem tych placéwek przez kierownikéw czterech
placowek zagranicznych i przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej (z upowaznienia

Ministra Spraw Zagranicznych).

Wystapienia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
w czesel 45, skierowano do Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 21 kwietnia 2011 r. Wnioski

sformutowane w wystapieniu pokontrolnym przedstawiono w podrozdziale ,,Uwagi i wnioski”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, z upowaznienia Ministra Spraw
Zagranicznych, Dyrektor Generalny Shuzby Zagranicznej poinformowal o sposobie realizacji
wnioskdw pokontrolnych. W odniesieniu do wniosku o rzetelne planowanie przewidzianych
do realizacji zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem aktualnych przepisdw regulujacych
sposéb 1 tryb finansowania inwestycji z budzetu pafistwa, wyjasniono m.in., iZ przyjety zostal
plan wieloletni zadan inwestycyjnych, ktory zaklada pigeioletni cykl wykonalnosci inwestycji
i stanowi inwentaryzacjg potrzeb i plandow resortu w tym zakresie. Poinformowano,
ze dolozone zostana nalezyte starania w celu wyeliminowania przypadkéw opodznien
w przekazywaniu dokumentéw ksiggowych przez komérki organizacyjne Ministerstwa
do komérek wlasciwych do spraw finansowych oraz przypadki ujmowania w ksiggach
rachunkowych danych odnosnie daty i tresci operacji oraz daty dowodu niezgodnie z tredcig
dowodow ksiggowych. Jak podano, przej¢te po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym
zobowiazania zostaly uregulowane, a ewentualne nie ujawnione dotychczas zobowigzania,

beda regulowane na biezaco.

Po kontroli funkcjonowania placdwek zagranicznych MSZ ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz polskiej pomocy zagraniczne) udzielanej

za posrednictwem tych placowek, wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw
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Zagranicznych 1 kierowniké6w kontrolowanych placowek zagranicznych. Nie zgloszono
zastrzezen do ocen i wniosko6w przedstawionych w wystgpieniach pokontrolnych.
W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Minister Spraw Zagranicznych i kierownicy

kontrolowanych placéwek poinformowali o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowi kwota 31,1 tys. z1 - odpowiadajaca potencjalnym
sprawozdawczym skutkom nieprawidlowosei, polegajacej na niewlasciwym ujeciu
w ksiggach rachunkowych zwrotu wydatku jako dochdd, zamiast jako zmniejszenie

wykonania wydatkéw (nieprawidtowoéé skorygowana po zakonczeniu kontroli NIK).
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5. Zatqczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
. . 5:4
L.p. Wyszezegblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. z! %
1 2 3 4 5 6
Ogdlem cz. 45, z tego: 147 008,6 118 033,0 136 461,1| 1156
L Euzt')?l*;flg - Administracja 146 848,0 117 868,0 1363763 | 1157
Rozdzial 75001 - Urzedy
1.1.1 naczelnych i centralnych organdw 5220,2 160,0 30386 1899,1
administracji rzadowej
(12 i’;‘;’;‘iﬁ'}i’;ﬁw - Placwki 141 619,0 116 500,0 1332673 | 1144
Rozdzial 75095 — Pozostala
113 dzialalnos¢ . 1200,0 699 58
Rozdzial 75097 — Gospodarstwa
114 | pomocnicze P 8.8 8,0 05| 63
5 ?j‘;‘;ﬁf\:ﬁ;‘?j“"ma 160,6 165.0 847| 514
Rozdzial 80144 - Inne formy
21. ksztalcenia osobno 160,6 165,0 84,71 514
niewymienione

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych.

2010 r.

zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskief w Unii Europejskiej.
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Dachody zrealizowane w 2010 r. sq niepordwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na polgczenie od
czesci 45- Sprawy zagramiczne i czesci 23- Integracja Europejska w jednq czesé 45- Sprawy
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszezegoélnienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. zl

%

2

3

4

5

6

Ogdlem cz. 45, w
tym:

1 280 493,2

1556 340,0

1 649 816,3

15792412

101,5

95,7

Dzial 750 -
Administracja
publiczna

12451493

1519 688,0

1613 013,2

1543 46%,2

101,6

95,7

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

200 869.8

300676,0

295 670,6

283579.3

94,3

959

Rozdziat 75051 -
Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskigj

1157,0

1108,2

95,8

Rozdziat 75055 -
Wybory do Parlamentu
Europejskiego

4373

Rozdziat 75057 -
Placdwki zagraniczne

787 269,2

942 813,0

914 604,2

873 495,1

92,6

95,5

Rozdziat 75058 -
Dzialalnos¢
informacyjna i kulturalna
prowadzona za granicy

46 773,7

46 617,0

50 406,0

49 359,1

105,9

97.9

Rozdziat 75060 - Pomoc
zagraniczna

712298

322,0

68 145,9

62 247,7

193316

913

Rozdziat 75062 - Polski
Instytut Spraw
Migdzynarodowych

73270

9 107,0

91070

8357,0

91,8

91,8

Rozdziat 75063 - Polski
Komitet do spraw
UNESCO

12279

1228,0

12280

1228,0

100,0

100,0

Rozdziat 75076 -
Przygotowanie i
sprawowarnie
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskieg

6 970,0

7 146,7

4 429,2

63,5

62,0

Rozdziat 75095 -
Pozostala dzialalnosé

130 014,5

211955,0

2655478

259 665,6

122,5

97.8

Dzial 752 - Obrona
narodowa

684,1

620,0

620,0

619,9

100,0

100,0

Rozdziat 75212 -
Pozostate wydatki
obronne

684,1

620,0

620,0

619,9

100,0

100,0

Dzial 801 - Oswiata
i wychowanie

50840

56320

5633,1

52415

93,1

93,0

3.1

Rozdziat 8¢135 -
Szkolnictwo polskie
Za granicy

3 866,4

4 405,0

4 405,0

42179

95.8

95.8

32

Rozdziat 80144 - Inne
formy ksztalcenia

osobno niewymienione™”

12155

12250

1226,1

1023,7

83,6

83,5

33

Rozdziat 80146 -
Doksztatcanie
doskonalenie nauczycieli

2,1

2,0

2,0

Dzial 853 — Pozostale
zadania w zakresie
polityki spolecznej

3 306,3

35420

3692,0

3316,5

93,6

89,8

4.1

Rozdzial 85330 - Opicka
i pomoc dla Polonti
i Polakdw za granica

3306,3

3542,0

3692,0

3316,5

93,6

89.8

Dzial 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza

401,8

614,0

614,0

430,

70,1

70,1
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5.1

Rozdziat 85413 -
Kolonie i obozy

dla miodziezy polonijngj
w kraju

401,8

614,0

614,0

430,3

70,1

70,1

Dzial 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

25 867,7

26 244,0

262440

26 163,8

99,7

99,7

6.1

Rozdziat 92104 -
Dziatalnoéé radiowa
i telewizyjna

21 815,0

218150

21 815,0

218150

100,0

100,0

6.2

Rozdziat 92195 -
Pozostala dzialalnogé

4052,7

4 429,0

44290

4348,8

98.2

98,2

Dane ra podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

Wydatki 2010 r. sq niepordwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budsetu srodkéw
europejskich oraz polqczenie od 2010 r. czefci 45- Sprawy zagraniczne i czefci 23- Infegracja Europejska
w jednq czes¢ 45- Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne
. miesigczne
. Pl_-ze-clgtne wynagro-
. (Wynagrodzenia| miesigczne . . A
Przecigtne - . | Przecigtne [Wynagrodzenia| dzenie
. > | wgRb-70 wynagrodzeniej L Rb-70" | brutt
LpWyszezeg 6lnieniezatrudmeme brutto na 1 zatrudnienie] wg Rb- ruttona| g o
wg Rb-70 elnozateud- | W8 Rb-70 1 pelno-
pelnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
os6b tys. zl zt 0s6b tys. zl yA] %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem cz. 45
wg statusu 3377, 240 7674 59414 3 644 2874733 6 574,1(110,7,
zatrudnienia, w fym:
01 18] 6877 31839 31 15299 4 112,71129,2
02 6 8794 12213,3 8 1089,03] 11344,06 92,9
03 2 359 191 445,3 6 745,8 2722 248 162,63 7 597.4(112,6
10 21 2156,9 8 559,1 18 1 820,59, 8 428,7 98,5
137" 897 32263,7 2997,4 862 3462648 33475111,
14 5 243,68 4061,3 3 244,56 6 794,4/167.3
16 74 13 090,7 14 741,8 - - g E
dzial 750 -
L. | Administracia 3357 240 155,7 5961,6 3630 28685235 6585.2[1105
Publiczna
rozdzial 75001 —
Urzed Inych
L contralngeh organow 1 026 90299,2 7334,2 1 406 1292844 7662,7104,5
administracji
rzadowej
L1 01 3 319,73 8 8814 20 1153.,9 4 806,8] 54,1
- 02 6 879,36 122133 8 108900 11344,1] 92,9
03 996 85 008,12 71125 1377 126 861,7, 7 677,4/107.9
10 4 413,62 8 617,1 1 180,1 15 007,5|174,2,
i6 17 367833 18 031,0 - - . -
rozdzial 75057 - 2331 149 856,56 53574 2224 157567,9]  5904,1[110,2
Placowki zagraniczne
03 1360 106 437,23 65219 1 345 121 300,9 7515,6/115,2
1.2 10 17 1 743,27 85454 17 1640,5  8041,7 94,1
13 897 32 263,69 29974 862 34 626,5 3 347,5111,7
16 57 941237 13 760,8 - - - .
5 |dziat 801 - Oéwiata 20 611,68 25487 14 620,92 3 695,95(145,00
" | i wychowanie
rozdziat 80144 - Inne
formy ksztalcenia 20 611,68 2 548,7 14 620,92 3 695,95[145,0
osobno
21 niewymienione
01 15 368,00 20444 11 376,32 2 850,91[139,5
14 5 243,68 4 061,33 3 2446 67944411673

37



Zataczniki

(21

38

Wydatki 2010 r. sq nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na polgczenie od 2010 r. czesci
45-Sprawy zagraniczne | czefci 23- Imtegracja Europejska w jednq czesé 45- Sprawy zagraniczne
i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskief w Unii Europejskiej.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budietowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokosé wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia iolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposaienia
roczne zofnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla zoinierzy zawodowych i funkejonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrid i zapomog
i § 407 kasyfikacji budzetowej).

Wynagrodzenie pracownikéw w statusie zatrudnienia 13 (okreflonym w § 19 ust. 5 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej) byfo
ujete w 2009 r. w wynagrodzeniu pracownikéw w siatusie zatrudnienia 15 (okreslonym w § 29 ust 5
zatacznika nr 33 do poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej).
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Zalgeznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 45 — Sprawy zagraniczne i czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu czesci 45 — Sprawy zagraniczne i czionkostwo Rzeczypospolitef Polskiej
w Unii Europejskiej dokonano stosujac kryteria” oparte na wskaznikach wartoéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 136 461,1 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 1 579 241,2 tys. zt

Faczna kwota G : 1 715 702,3 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =1 5792412 tys. 2 : 1 715 702,3 tys. zt = 0,9205.
Waga dochodéw w lacznej kwocie Wd = 136 461,1 tys, zk: 1 715 702,3 tys. zt = 0,0795.

Nieprawidtowoséci w dochodach: 31,1 tys. zt tj. 0,02% dochoddéw ogétem - bledne ujgcie w ksiggach
rachunkowych zwrotu wydatku jako dochodu, zamiast na zmniejszenie wykonania wydatkow, co
miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczna.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: kwota 202,9 tys. zt (50,8 tys. EUR) ® wydatkéw ocenionych jako
dokonane z naruszeniem prawa w wyniku kontroli placéwek zagranicznych MSZ¥, ). 0,01%
wydatkéw czgsei 45 ogdlem,:

* kwota 3,2 tys. zI (0,8 tys. EUR) stanowiaca wydatki Ambasady RP w Erywaniu na podroze
stuzbowe, zaliczona do wydatkéw na realizacj¢ projektéw w 2010 r. niezgodnie z Wytycznymi
MSZ na 2010 r*,

s kwota 53,5 tys. zt (13,4 tys. EUR) zaliczek wyptaconych przez Ambasad¢ RP w Erywaniu na
realizacjg¢ projektow w 2010 r., niezgodnie z postanowieniami zawartych umow;

e kwota 79,9 tys. zt (20,0 tys. EUR) zaliczki wyplaconej przez Ambasad¢ RP w Bangkoku na
realizacj¢ projektu w 2010 r., niezgodnie z art. 151a ust. 3 ustawy Pzp i Wytycznymi MSZ na
2010 r.,;

o kwota 29,9 tys. zt (7,5 tys. EUR) wyplacona przez Ambasad¢ RP w Kiszyniowie na rzecz
podwykonawcy robét, pomimo 2Z¢ faktury stanowiace podstawg tych platnosci nie zostaly
wystawione na Ambasade, co byto niezgodne z postanowieniami zawartego porozumienia;

o kwota 36,4 tys. zt (9,1 tys. EUR) wyplacona przez Ambasad¢ RP w Kiszyniowie na realizacje
projektu w 2010 r. na podstawie rachunku wystawionego w dniu podpisania umowy, bez zadania
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie prac, co bylo niezgodne z postanowieniami zawartej
Umowy.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

7%
g0

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Kwotg EUR przeliczono na warto$¢ w PLN wedlug $redniego kursu NBP dla 2010 r. wynoszacego
3,9946 zt.

Kontrola funkcjonowania placowek zagranicznych MSZ ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarki
finansowej oraz polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem tych placéwek - 1/10/006.
Wytyczne dla Placdwek RP ubiegajacych sie o finansowanie projektéw w ramach Programu polskiej
pomocy zagranicznej udzielane) za porednictwemn MSZ w konkursie ,Male Granty 2010 (zwane
»Wytycznymi MSZ na 2010 r.”).
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Z uwagi na:

nienaliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw zlikwidowanego
gospodarstwa pomocniczego pn. Zarzad Obstugi MSZ w szacunkowej kwocie brutto 488,6 tys. zt
(netto 340,5 tys. )

nieprawidlowosci przy udzieleniu przez MSZ dwdch zamdwieni publicznych na lgczng kwotg
19 180,6 tys. z1*';

bledy formalne zapiséw w dzienniku dotyczace daty operacji gospodarczej i daty dowodu
(30 zapiséw na taczng kwote 10 349,9 tys. zb) i brak opisu operacji (trzy zapisy ksiggowe na kwote
783,7 tys. zb);

niezrealizowanie przez Ministerstwo dwéch wnioskéw sformutowanych przez NIK po kontroli
wykonania czgsci 45 budzetu panstwa w latach poprzednich, tj. wnioskow o:

a) rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji zadarni inwestycyjnych z uwzglednieniem
aktualnych przepiséw regulujacych sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa;

b) podjecie dziatan w celu wyeliminowania opéznieh w przekazywaniu do komorki wiasciwej
w sprawach finansowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym dowodéw
ksiggowych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa;

nieujmowanie przez wszystkie kontrolowane placéwki (Ambasady RP w: Bangkoku, Erywaniu,
Kiszyniowie i Thilisi) operacji gospodarczych dotyczacych powstania zobowigzan na kontach
rozrachunkowych, co bylo niezgodne zzasada memoriatu okreslona w art. 6 ust 1 ustawy
o rachunkowosci;

dokumentowanie, przez wszystkie kontrolowane placéwki, nicktdrych operacji gospodarczych
dowodami ksiggowymi, ktére nie spelnialy wymogéw ustawy o rachunkowosci oraz
ewidencjonowanie dowodow z naruszeniem przepisow tej ustawy;

nieprowadzenie w Ambasadzie RP w Erywaniu, w okresie od 1 stycznia do 26 maja 2010 r. ksiag
rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skutkowalo to
niesporzadzeniem w wymaganym terminie sprawozdan budzetowych za I kwartat 2010 r., a tym
samym niewykazaniem w lacznych sprawozdaniach budzetowych dysponenta czedci 45 danych
o realizacji dochodow i wydatkéw zrealizowanych przez t¢ placowke;

naruszeniu we wszystkich kontrolowanych placéwkach przepiséw ustawy Pzp przy udzielaniu
zamdwien publicznych w ramach realizacji projektéw pomocowych

obniza si¢ ocene czastkowa wydatkdéw o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej z zastrzezeniami (3).
Wynik koficowy Wk = 5x 0,0795 + 3 x 0,9205 =3,1590

Ocena koncowa wykonania budzetu — pozytywna z zastrzezeniami
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Kwota oszacowana przez NIK na podstawie danych dotyczacych wysokosci nagréd uznaniowych,
wyplaconych zamiast dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W tym: zamdwienie pn. ,,Zaprojektowanie, wykonanie, zainstalowanie, uruchomienie i wdrozenie Systemu
Elektronicznege Obiegu Dokumentéw MSZ” na kwotg 150326 tys. zt (w 2010 r. wydatkowano
5279,5 tys. zb), zamdwienie pn. ,,Konsolidacja Srodowiska macierzowego” na kwotg 4 148,0 tys. zt.
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Zalgcznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

[
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Spraw Zagranicznycﬁ

Komisja do Spraw Unii Europejskiej

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

. Minister Finansdw
. Minister Spraw Zagranicznych
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
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