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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi8@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 3 stycznia do 28 marca 2011 r. w Centralnym atirie Shiby Wieziennej (zwanym dalej
,CZSW") kontrole wykonania budetu pastwa w 2010r. w c¢gci 37-Sprawiedliwe,

w zakresie bugktu Wkziennictwa. Kontral objeto réwniez wykonanie planu finansowego
Funduszu Rozwoju Przywgiennych Zaktadow Pracy (zwanego dalej ,Funduszem?”)

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w czsci
37-Sprawiedliwa¢ w zakresie budetu Wigeziennictwa.

Pozytywnie ocenia rownié realizacje planu finansowego Funduszu.

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegoku fakt, ze w CZSW rzetelnie zrealizowano
dochody budetowe, a wydatkow bugtowych dokonywano w sposob celowy i zgodny
z planem. NIK pozytywnie ocenia sprawozdaw&zdiezaca | roczra oraz skuteczrid
funkcjonowania systemu rachunko$go Pojedyncze nieprawidtowoi, wskazane w dalszej
czesci wystpienia, nie miaty wptywu na ocerogoln.

1. Dochody budetowe jednostek Wtiennictwa zaplanowane w kwocie 4 807,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 6 971,6 tys. zt,145,0% kwoty okréonej w ustawie
budzetowej oraz 107,2% dochodéw wykonanych w 2009 BO®,0 tys. zf). Gtéwap przyczym
zaplanowania dochodéw wzszej wysokeéci byta przygta przez CZSW zasada ostinego
planowania, zaktadga pomingcie trudnych do oszacowania dochodéw aganych

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



jednorazowo lub zérdédet niepewnych, np. ze sprzegasktadnikbw majtku wycofanego

z eksploatacji. Podstamplanowania byly przede wszystkim dochodyzré&det o charakterze
cyklicznym. NIK zwraca jednak uwagiz ww. sposéb zaplanowania dochodéw doprowadzit
do duej rozbienaosci pomidzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami.

Na koniec 2010 r. zalegioi budzetowe Weziennictwa wynosity 1 497,6 tys. zt i byty
wyzsze o0 7,2% od zaledic na koniec 2009 r. Ich wzrost wynikat gtdwnie alinzenia
odsetek w kwocie 231,4 tys. zt od naiesci powstatej w zwizku z zagingciem materiatdw
budowlanych Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu skkadnych przez firm zewrgtrzm.
Pozostate zalegéai dotyczyly w szczegolriai trudnosciagalnych nalenosci z tytutu zwrotu
kosztéw leczenia samookaleézesadzonych oraz za szkody wadzone przez osadzonych.

Kontrola dochodéw uzyskanych w CZSW (dysponentstibpnia) na dczm kwote
44,6 tys. zt nie wykazata nieprawidto¥sd w ich realizacji. Dochody odprowadzane byty
na rachunek dochoddéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa w prawidtowej
wysokdici i w terminach okréonych w przepisach W CZSW nie dokonywano umorze
i odroczé naleznasci budzetowych. Nie stwierdzono rowniganiecha poboru i przedawnienia
takich nalenacsci.

2. W planie finansowym Wtgiennictwa na 2010 r. w ramach letl pastwa ugto
wydatki w wysokdci 3 298 881,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostalickszony o kwat
20 118,5 tys. zt, w tym w wyniku przeniesiérodkow z rezerwy celowej budtu pastwa
w wysokaci 17 925,8 tys. zt i na podstawie decyzji dyspdaarxsci 37 — per saldo o kwet
2 192,7 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 3357,0 tys. zi, tj. w wysokai 100,0%
planu po zmianach. Wydatki w 2010 r. stanowity 893, zrealizowanych w 2009 r.
(3198 078,3 tys. zt). Dyrektor Generalny &y Wigziennej dokonat 25 przeniesie
wydatkbw pomg¢dzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bitedowej, w ramach
posiadanych upowaien Ministra Sprawiedliweéci.

Zobowizania jednostek budtowych Weziennictwa na koniec 2010 r. wyniosty
64 534,5 tys. zt. Byly to zobowzania niewymagalne dotygze gtdwnie ptatngci z tytutu
dostaw towardw i ustug, wynagrodzerazswiadczeé emerytalnych.

CZSW (dysponent Il stopnia) opracowat plan finamgowydatkébw na 2010r.,
w ktorym pierwotnie zaplanowano wydatki w wysékio81 932,8 tys. zt. Plan ten zmniejszono
per saldo o kwat 7 564,9 tys. zi, przekazig srodki do innych jednostek Sthy Wigziennej,
zwanej dalej ,SW” (w 2009 r. przekazano 37 4728 #}). Przekazangodki przeznaczone
byty m.in. na wydatki na zakupy inwestycyjne jedeisbucdetowych (8 6060), zakupy ustug
pozostatych (8 4300) i upasmia funkcjonariuszy (8§ 4050). Stosowana przez CX8idprzednich
latach praktyka planowania w bietie dysponenta Il stopnia kwot na wydatki dlalpgé/ch
dysponentowi gtbwnemu jednostek zostata ograniczoya samym wniosek NIK dotygzy

2 §4 ust. 1 pkt 1-6 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 isprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania buetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).



rzetelnego planowania wydatkow CZSW, sformutowarty kontroli wykonania bugetu
paastwa w 2009 r., pomimge w znacznym stopniu zrealizowany, pozostaje reidablny.

2.1. Srodki z rezerwy celowej bugtu pastwa przeniesione do bietu Wiziennictwa
zostaly wykorzystane w wysoém 99,3% gtownie na wyptatiwiadczé emerytalno-rentowych
dla bytych funkcjonariuszy SW i ich rodzin (15 98@ys. zt), wspdtfinansowanie projektu
systemowegbw ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkigjd®&O KL”) (695,1 tys. zt)
oraz sfinansowanie nagrdd dla funkcjonariuszy SWiudzat w akcji przeciwpowodziowej
(610,0 tys. z}). Niewykorzystana kwota 130,9 tyszastata zwrécona do buetu pastwa.

Plan CZSW (dysponent Il stopnia) zostat &gizony z rezerwy celowe] o kwpot
7,9 tys. zt na sfinansowanie nagréd dla funkcjarsny SW i prac komisji rozpategych
wnioski nauczycieli 0 przyznanie wszego stopnia awansu zawodowe§mdki w kwocie
7,4 tys. zt zostaly wykorzystane na cele wskazameeyzjach Ministra Finansow, a pozostata
kwota (0,5 tys. zt) zwrécona do biedu pastwa.

2.2. Stwierdzono, ze dysponent gtdwnysrodkdow Wiziennictwa zgtaszat Ministrowi
Sprawiedliwdci zapotrzebowania ngodki budetowe wynikajce z analizy stanérodkéw

na rachunkach bankowych CZSW i dysponentow podébglty uwzgtdnieniem poziomu
realizowanych wydatkow, a ta& zgodnie ze skorygowanym harmonogramem wydatkow.
Niewykorzystane przez CZSWfodki budzetowe w kwocie 342,4 tys. zt zostaly zwrécone
na rachunek biecy dysponenta ggci 37 z zachowaniem terminu oklenego w przepisach

2.3. Przecgtne zatrudnienie w jednostkach &fiennictwa w 2010 r. w przeliczeniu na petne
etaty wyniosto 37 011 os6b i bytozsze od planu po zmianach o 565 etatéw, tj. o 1,5%.
W odniesieniu do 2009 r. zatrudnienie wzrosto o &a8w, tj. 0 2,2%. Wydatki na wynagrodzenia

I uposaenia zostaty zrealizowane w kwocie 1 484 767,924j. 99,9% planu po zmianach.
W 2010 r. przeeitne wynagrodzenie (upaganie wraz z nagrodami rocznymi, uznaniowymi

I zapomogami) przypadgje na jednego petnozatrudnionego funkcjonariuszav@osto

4 034,06 zi, tj. 100,3% w poréwnaniu do 2009 r.wagrupie pracownikow cywilnych —

3 603,21 zt brutto i bylo nsze o0 45,69 zt w poréwnaniu do 2009 r.

2.4. Na zakupy materiatow i ustug jednostek@diennictwa wydatkowano w 2010 r. kwot
471 659,0 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach. ¥Wkdmaptkowe zrealizowano w kwocie
79 365,6 tys. zi, tj. 97,2% planu po zmianach, m:ty 999,7 tys. zt na zakupy inwestycyjne
(m.in. systemy ochronne, sgtanformatyczny i medyczny), a 72 365,9 tys. zlinaestycje
budowlane (78 zadainwestycyjnych, z czego 13 zalezono, a w ich wyniku uzyskano
1 317 miejsc zakwaterowania dla osadzonych).

3 Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny shacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b pozimwch
wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek praoyzakdczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnaosci”.

* §16 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201@wr.sprawie szczeg6lowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).



Objeta szczegbétowym badaniem préba wydatkbw CZSW natkwed 790,8 tys. zi
(37,4% ogo6tu wydatkdw poniesionych przez CZSW) lmewana byla zgodnie z planem
finansowym oraz na cele shce realizacji zadatej jednostki. W przypadku jednego (na 10
zbadanych) pospowania o udzielenie zamoOwienia publicznego stwiend naruszenie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamdwiéi publicznychi (zwanej dalej
.ustawa Pzp”). Postpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniegono warteci
889,1tys. zt netto na zakup komputeréw, wstEzw padzierniku 2010r., zostato
uniewanione. Jako powdd uniewmienia wskazano awariserwera i zwjzany z tym brak
dostpu do dokumentacji przetargowej, w tym do SIWZ, Emnczonej wczgiej na stronie
internetowej SW. Stror internetowq ponownie uruchomiono 28 pdwiernika 2010r.,
amimo to w dniu 4 listopada 2010 r. éwczesny gast Dyrektora Generalnego SW Pan
Jacek Kwieaiski zatwierdzit protokot komisji przetargowej o emiaznieniu przetargu,
w ktérym powotano s naart. 93 ust. 1 pktf'7w zwiazku z art. 42 ust. 2Lustawy Pzp.
W ocenie NIK zaistniata sytuacja nie stanowita ptaeki do uniewznienia postpowania,
gdyz w wyniku usungcia awarii serwera istniata techniczna #@os¢ ponownego
opublikowania dokumentacji przetargowej, a ternklfagania ofert wyznaczony byt dopiero
na 30 listopada 2010 r. W konsekwencji zakup kommgwt zrealizowato na zlecenie CZSW
gospodarstwo pomocnicze Warszawa-Bemowo.

W mysl art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004adpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyéh uniewanienie posipowania z naruszeniem przepisow
o0 zamoéwieniach publicznych, oktajacych przestanki upowaiajace do jego uniewanienia,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zwiazku z powyszym NIK uznajeze wniosek sformutowany po kontroli wykonania
budetu Wkziennictwa w 2009r., dotyazy wzmaenia nadzoru nad prowadzonymi
postpowaniami, pozostaje nadal aktualny.

Ponadto, stwierdzonae CZSW uytkowat pomieszczenia w budynkuedacym
w trwalym zaradzie AresztuSledczego Warszawa—Mokotéw, jedpaknie ponosit kosztow
ich utrzymanid’. Koszty te ponosit zagrica budynku, ktéry w planie finansowym ujmowat
wydatki na ten cel. W 2010 r. wydatki te wyniosiy36 tys. zt. NIK zauwaza, ze jakkolwiek

® Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

® Problemy z funkcjonowaniem dziatu BIP strony in&towej SW wysipity w dniach 22 i 26 palziernika 2010 r.
i w tych dniach zostaly one ustiig. Kolejna awaria miata miejsce w dniu 2zgmernika 2010 r.

" Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, zamasjauniewania pos¢gpowanie o udzielenie zaméwienia,
jezeli postpowanie obarczone jest nieptiova do usungcia wady, uniemaliwiajaca zawarcie niepodlegage;
uniewanieniu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

8 Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Pzp, specyfikéstotnych warunkéw zaméwienia udgshia st na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia odérdemiu w Biuletynie Zaméwig Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadaofert.

® Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

1%\ 2010 r. byly to m.in. koszty energii elektryczreentralnego ogrzewania, zimnej wody, podgrzeavavody
i odprowadzeniéciekdw.



byto to zdaniem Ministerstwa Finanséw dopuszczajrie jednak rozwizanie takie nie daje
przejrzystego obrazu kosztow ponoszonych przez wwdnostki organizacyjne
Wieziennictwa, co ma znaczenie dla ustalenia koszt@alizacji poszczegoélnych dziata
w ukiadzie zadaniowym budtu tych jednostek.

3. W planie finansowym Wt&ziennictwa na 2010r. w ramach lietu srodkow
europejskich wto wydatki w wysokéci 12 408,0 tys. zt na realizacgzterech projektow
systemowych PO K¥. W trakcie roku plan zostat zgkiszony do kwoty 17 106,9 tys. z},
w tym w wyniku przeniesie srodkow z rezerwy celowej budtu srodkéw europejskich
w wysokaci 4 520,4 tys. zt | na podstawie decyzji dyspoaersci 37 o kwot 178,5 tys. zi.
Zrealizowano wydatki w kwocie 16 646,3 tys. zt,wj.wysokaci 97,3% planu po zmianach
na realizag ww. projektéw systemowych PO KL oraz praggo do realizacji projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetmad Podkarpackiedd Srodki
przeniesione z rezerwy celowej zostaty wykorzystankwocie 4 083,8 tys. zi, tj. w 90,3%,
zgodnie z przeznaczeniem.

NIK zwraca uwag, ze pomimo éwiadczenia Pana Dyrektora wspiie z dnia 28 maja
2010 r., ze w budecie Weziennictwa na rok 2010 r. zostarzabezpieczonesrodki
(stanowace wspoétfinansowanie krajowe) na realizagirojektu pn.Poprawa wydajnéci
energetycznej Zakltadu Karnego w Medjcer kwocie 1 420,8tys. zt, nie zostaly one
przekazane do beneficjenta, tj. do ww. Zaktadu Kgm Skutkiem tego byto nierozpeceke
realizacji projektu, pomimae beneficjent podpisat porozumienie z dnia 16 sierf2010 r.
o dofinansowaniu projektu z InstytycjZarzdzajca Programertr. Zaznaczy nalezy,
ze zapewnienie zabezpieczenia finansowego stanevaitanek podpisania tego porozumienia.

Badanie proby wydatkow CZSW (dysponent lll stopma)hczm kwote 14,2 tys. zt
(11,2% og6tu wydatkdédw poniesionych przez CZSW zzetud srodkdéw europejskich) pod
wzgledem ich kwalifikowalnéci oraz poprawni formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych, a take wiarygodnéci zapisow ksigowych nie wykazato nieprawidtowa.

4. Dysponent gtowny spogdzit budzet Wieziennictwa w ukiladzie zadaniowym wraz
z opisem celow zadai podzadé, miernikbw ich wykonania oraz kosztéw realizacji

1 pismo Nr BP5-511-157/GK/2007/1137 z dnia 19dg@rnika 2007 r. Departamentu Betl Pastwa Ministerstwa
Finansow do Dyrektora Oédgowego SW w Rzeszowie.
12 Byly to nastpujace Projekty:
1),Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjongszy i pracownikéw Stby Wieziennej realizujcych
zadania zwizane z przywiziennymi <Klubami Pracy>",
2),Penitencjarny doradca zawodowy”,
3) ,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny skacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b poziawch wolndgci
oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracyakaczeniu odbywania kary pozbawienia walod,
4),Aktywizacja spoteczno-zawodowa skazanych niepgbrawnych oraz oséb skazanych na kexzbawienia
wolnaosci na podstawie art. 209 § 1 i art. 207 § 1 Kodeiaunego”.
13 projekt ,Modernizacja kottowni gglowej na gazowo-olejowwraz z instalagj systemu solarnego i ydzeniem
go do systemu ogrzewania cieptej wodytkowej oraz docieplenie obiektow w ZK wslE.
14 Zaplanowanego na 2010 r. do realizacji w ramachid®@lnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Podkarpackiego.
15 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego.



poszczegoblnych dziala Badaniem w zakresie poprawodzaplanowania i realizacji ofip
podzadanie nr 18.2.1-Wykonywanie obamkiéw statutowych jednostek organizacyjnych
SW, w ramach zadania nr 18.2-Wykonywanie kary peiraa wolngci i tymczasowego
aresztowania. Ustalonae miernik nr 4 okrdony przez CZSW dla zadania 18.2 zostat
zmieniony przez Ministerstwo Sprawiedlived. Pierwotnie miernik definiowany byt jako
odsetek osadzonych korzystyich z méiwosci zatrudnienia a nasipnie jako odsetek
osadzonych korzystglych z mdiwosci odptatnego zatrudnieniaNIK zwraca uwag,
ze zmiana definicji miernika, bez zmiany waudiobazowej i docelowej ustalonych dla miernika
w pierwotnej wersji, spowodowalee wartéé planowana na 2010 r. (0,32) i uzyskana (0,21)
byly nieporéwnywalne. Unienitiwito to ocere oshgniecia zat@onego rezultatu.

Celem badanego podzadania bypewnienie wykonywania kary pozbawienia wgino
w warunkach zapewnigych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanymwriapées ich
praw. Cel zostat sformutowany zgodnie ze standardarfinidevania celéw dla jednostek
sektora finansoéw publicznych w zadaniowym planiedatidw, okrélonymi przez Ministra
Finanséw w formie komunikatti Miernik realizacji podzadania, tj. odsetek osagzi,
ktérzy maj zapewnion norme 3 nf powierzchni celi mieszkalnej, zostat ustalony zgjed
z metodyly opracowywania bugtu zadaniowego na rok 2010Jego warté zaplanowano
na 2010 r. na poziomie 0,69 a zrealizowano na poed,99. Jak poinformowat Dyrektor
Biura Informacji i Statystyki CZSW, znagzo wyzsza wartags¢ miernika osignigto poprzez
pozyskanie dodatkowych miejsc dla osadzonych, mwn.wyniku podgtych dziata
organizacyjnyclf, remontéw i inwestycji. Biac pod uwag, ze na realizagj podzadania
poniesiono wydatki w wysokoi 2 281 855,0 tys. zt, co stanowito 100% planu zmoianach,
NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez 3l Wigzienrg ww. podzadania.

5. Funkcjonujcy w CZSW system rachunkow® spetnial wymogi okrdone w ustawie

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’® oraz w rozporadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zaaakunkowéci, planéw kont dla bugetu
panstwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego, jednostek hietowych,
samorzdowych zaktadéw bugtowych, pastwowych funduszy celowych orazfséwowych
jednostek buzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej PolsKe]
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&gofunkcjonowania systemu
rachunkowéci oraz wiarygodng@ ksiag rachunkowych CZSW (dysponenta Il stopnia).

16 Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czer@@09 r. w sprawie standardéw definiowania celéa dl
jednostek sektora finansow publicznych w zadaniovgyamie wydatkéw na rok 2010.

" Rozdziat 6 zalcznika nr 77 $zczegotowe zasady spgizania materialdw do projektu ustawy batbwej
na rok 2010 do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 rprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i termin6bw opracowania materiatéw do projelstawy budetowej na 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673
ze zm.).

8 M.in. adaptacja pomieszazea cele mieszkalne, dostosowanie przeznaczenims$éek penitencjarnych do
kategorii osadzonych.

9Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 Dz. U. Nr 128, poz. 861.



Ocena ta wynika z bezgedniego badania proby 79 dowodow (zapisowkdmivych
o facznej wartéci 27 919,4 tys. zt. Badanie w zakresie poprasgndormalnej dowodéw
i zapisow ksigowych (badanie zgodid) nie wykazalo nieprawidtowési. Badanie
wiarygodndci zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujccia w uradzeniach ksigowych,
wykazato ze zostaly one gje we widciwe] wartgci i okresie sprawozdawczym oraz
na odpowiednich kontach syntetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne spradania CZSW (dysponenta
[Il stopnia): Rb-23 o stanig&rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonataap
dochodow bugetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betdwych, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkow buetu pastwa w zakresie programow realizowanych
zesrodkow pochodzcych z budetu UE oraz niepodleggajych zwrotowisrodkéw z pomocy
udzielanej przez patwa czlonkowskie EFTA, z wytzeniem wydatkow na realizac
Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28UE z wykonania plarydatkéw budetu srodkéw
europejskich, z wykczeniem wydatkbw na realizacjWspoélnej Polityki Rolnej oraz
kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie matéci oraz wybranych aktywow finansowych
i Rb-Z o stanie zobowkan wg tytutdbw dhznych oraz gwarancji i peczer. W ocenie NIK
sprawozdania te zostaty spaizone na podstawie danych z ewidencigdswej i przedstawiaj
prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow i wydatkow, take stanu nalanosci
I zobowhzan na koniec roku.

taczne roczne sprawozdania dysponenta gtdwnegodkow Wkziennictwa:
Rb-28 Programy, Rb-28UE, Rb-31 z wykonania planchddéw gospodarstw pomocniczych,
Rb-Z i Rb-N sporzdzone zostaly prawidiowo pod wzdem formalno-rachunkowym
i przekazane do dysponenta gtowneges@zZ37—Sprawiedliwéc z zachowaniem terminow
okreslonych w przepisad. Dane w tych sprawozdaniach wykazano na podstdafgch
zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponestéakow budetowych.

6. W 2010 r. Fundusz agjmat przychody w kwocie 1 171,9 tys. zi, tj. 43,1% yehodow
planowanych (2 720,0tys. zt). Wedlug winpen Zastpcy Dyrektora Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW Pana Cezarddgastowskiego, przyczyn
niepetnej realizacji planu byly #8ze wptaty gospodarstw pomocniczych na rzecz Fudus
spowodowane spadkiem aganych przez nie zyskdéw. Wydatki zrealizowano w ekgsci
2 200,9 tys. zi, tj. 68,2% kwoty oldlenej w ustawie buzktowej na 2010 r. (3 229,0 tys. zt).
Kontrola NIK nie stwierdzita nieprawidiowoi w realizacji przychodéw oraz
dokonywaniu wydatkéw Funduszu. W 2010 r. Zedkéw Funduszu udzielano dotacji dla
przywigziennych przedsbiorstw pastwowych i gospodarstw pomocniczych na cele

L Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 200@ rsprawie sprawozdawcé budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.); rozpsizenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103); rozpadzenie Ministra FinansOw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finanséw publicznych w zakremperacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).



okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 19%7zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnasci®

Podmioty, ktorym udzielono dotacji, przedkfadaly dozliczenia dokumentag]
dotyczca sposobu i wysokei wykorzystania pomocy finansowej w terminach ékasych
w decyzjach dysponenta Funduszu. Nie ujawniono pgadikéw wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

Badanie poprawrigi formalnej dowodéw i zapisow kgjowych (badanie zgodéa)
oraz wiarygodnéci zapiséw ksigowych przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich
32 dowodow i zapisow dotygeych wydatkow Funduszu. W ww. zakresie nie stwiandz
nieprawidiowdci, z wyjatkiem niepotwierdzenia dokonania sprawdzenia 14 iyggov
bankowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pswy o rachunkowsoi. Sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finagslb Funduszu za 2010 r.: Rb-33
I Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb{Rbh-UZ uzupeinigice o stanie
zobowihzan wg tytutdw dhznych i Rb-UN uzupetniape o stanie nabaosci z tytutu papierow
wartagsciowych zostaly sposzlzone na podstawie danych zawartych w ewidencgigksvej
i przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz dochoddawdatkow, nalenosci i zobowhzan
Funduszu. W zvwdzku z tym NIK pozytywnie opiniuje wiarygodfo ksiag rachunkowych
| sprawozdawczg roczra Funduszu.

7. NIK nie wnosi uwag do sposobu likwidacji ZakladudBetowego Ustug Wypoczynkowych
CZSW w Warszawie, przeprowadzonej na podstawie88rtust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadgaj ustaw o finansach publicznyéf i decyzji
Ministra Sprawiedliwéci. W 2010 r. funkcjonujce w Wkziennictwie 22 gospodarstwa
pomocnicze zostaly przeksztatlcone wsézimstytucji gospodarki buetowej, dla ktérych
organem zatgycielskim jest Minister Sprawiedlivéoi.

8. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru i kohtvo jednostkach organizacyjnych
Wigziennictwa. Dysponent gtdwny sprawowat nadzor nglomaniem bugketu Wiziennictwa
stosownie do przepiséw art. 175 ust. 1 i 2 ustawgnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*, dokonujc kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacjittmow i wydatkéw
budzetowych. Przeprowadzono réwanidontrole w podlegtych jednostkach, a ich wyniki
I wnioski stanowity podstag analiz oraz podejmowania dziatadla wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtovéoi.

Przedstawiajc powy.sze oceny, Najwasza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw uniewmiania posipowai 0 udzielenie zamowienia
publicznego w sytuacji braku zaistnienia przestakkeslonej w ustawie Prawo zamoéwie
publicznych.

22Dz. U. Nr 123, poz. 777 ze zm.
% Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
%4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2. Dokumentowanie dokonania sprawdzenia pod wdggh formalno-rachunkowym
dokumentéw ksigowych stanowicych podstaw zapiséw w ksigach rachunkowych
Funduszu.

3. Planowanie wydatkow CZSW (dysponenta Il stopnigbdnie z jego rzeczywistymi
potrzebami.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Pabliej na podstawie art. 62
ust 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przazaPDyrektora w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgwawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubiiez Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsiagieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.



