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Krzysztof Kwiatkowski

Minister Sprawiedliwosci

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof;,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w okresie ody&ahia
do 30 marca 2011 r. konteolvykonania przez Ministra Sprawiedlis® budzetu pastwa
w 2010 r. w czsci 37- Sprawiedliwé oraz wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy
Postpenitencjarngj

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Napsyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza | zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2010 r.
w czesci 37 oraz gospodarowanie srodkami Funduszu Pomocy Postpenitencjarne,
zwanego dalej Funduszem

Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdkiofakt, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwgci (MS) rzetelnie zaplanowano i zrealizowano docghoBudzetowe,
prowadzono ewidengj finansowo-ksigowa oraz rzetelnie i terminowo przeprowadzono
inwentaryzagj. Celowo i zgodnie z obowazujacymi przepisami gospodarowadoodkami
Funduszu oraz zrealizowano lietlw uktadzie zadaniowym w zakresie podzadaniategp
kontrok.

Nieprawidlowaci dotycz m.in.: zawierania umow cywilnoprawnych z osobami
delegowanymi do pracy w MS niezgodnie z wetkznymi procedurami ISO oraz niepetnego
wykorzystania bugetusrodkéw europejskich.

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wyniki kontroli wykonania bugzetu pastwa w zakresie dochodéw i wydatkéw zméanych z funkcjonowaniem
Stwby Wieziennej zostaly opisane w athnym wysapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora
Generalnego Shby Wicziennej.



Zgodnie z przyjtymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spovaydato to jednak
obnizenia oceny.

1. Dochody budetowe czsci 37, okrélone w ustawie budktowej na rok 200w kwocie
61 400,0 tys. zt w wyniku przeniesienia dog@d 88-Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, zostaty zmniejszone do kwoty 45 243,1 tys. zktaty zrealizowane wa¢znej
kwocie 49 118,0 tys. zi, tj. 108,6% planu po zm@naNajwikszy udziat w strukturze
dochodow miaty dochody wykonane przez Ministerst®prawiedliwgci (dysponent lll
stopnia) w kwocie 34 746,5 tys. zt, co stanowitq7P0 dochodéw w a&ci 37. Dotyczyty
one gtéwnie wptywodw z tytutu sprzezia Monitora Sdowego i Gospodarczego oraz z optat
za egzaminy na aplikacje prawnicze. W ocenie Nl&nplvanie dochodow buaetowych w
czesci 37 bylo rzetelne. Szczegdtowa kontrola préobyhbadw nadczm kwote 394,5 tys. zi
wykazatazze zostaty one prawidtowo ustalone, naliczoneteuyv ewidencji ksigowej.
Naleznosci budzetowe w cegsci 37 na koniec 2010 r. wyniostydznie 1 757,9 tys. zi,
w tym 1 531,8 tys. zt (87,1%) stanowity zalegio W porownaniu do roku 2009 natesci
i zalegiagci byly wyzsze odpowiednio o 241,3 tys. zt (0 15,9%) i 2066 ¢t (0 15,6%).
Gtéwnym powodem wzrostu neaideosci i zalegtagci byto naliczenie dinikowi przez Zaktad
Karny Nr 1 we Wroctawiu odsetek ustawowych w wysak@®31,4 tys. zt za niewywzanie
sig¢ z umowy na dostagvmateriatdbw budowlanych. Pomimo pewjj w 2010 r. egzekucji
komorniczej, ww. kwota naimosci do kaica roku nie zostata wyegzekwowana. Pozostate
zalegtdci gtébwnie dotyczyty trudndciagalnych nalenosci z tytutu zwrotu kosztow leczenia
samookalecze osadzonych oraz za szkody wyaizone przez osadzonych. W 2010r.
w czesci 37 umorzono nalmosci w tacznej wysokeéci 11,3 tys. zt, rozigono na raty
naleznos¢ w kwocie 1,2 tys. zt, nie odraczano terminu ptatmonaleznosci. Zalegtaci
w Ministerstwie na koniec 2010 r. wyniosty 126,4.tgt. MS podejmowato systematyczne
dziatania windykacyjne w celu ich wyegzekwowania.2040 r. Dyrektor Generalny MS, na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27psia 2009 r. o finansach publicznych
zwanej dalej ufp, podi decyzg o umorzeniu naleosci w tacznej kwocie 8,2 tys. zi.
W Ministerstwie nie dokonywano odrocdzdub roziazenia na raty nafmosci budzetu
panstwa. Nie stwierdzono rownigrzypadkow zaniechania ich poboru.

® Dz. U. Nr19, poz. 102.

* Czs¢ 88-Powszechne jednostki organizacyjne prokuraturgyorzono z dniem 31 marca 2010 r.
rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2008 sprawie klasyfikacji agci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. Nr211, poz. 1633zme). Przeniesienia e&i planowanych w 2010r.
dochodéw i wydatkéw z e#ci 37 do czsci 88 dokonano na podstawie rozpmizenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2010r. w sprawie przeniesieniagulanych dochodéw i wydatkow hietowych oraz
wynagrodzé, okrelonych w ustawie bugtowej na rok 2010 (Dz.U. Nr 49, poz.289) - zwataej
rozporzydzeniem Prezesa Rady Ministréw

® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2.  Wydatki budetu pastwa czsci 37 okrdlone w ustawie bugktowej w kwocie
5 386 455,0 tys. zt, zostaly zmniejszone per sdtm@&woty 4 198 972,1 tys. zi, tj. 0 22,0%.

W trakcie roku plan wydatkoéw zostatl zmniejszony @1B 371,4 tys. zt (z tego do
utworzonej z dniem 31 marca 2010 r.e&xd 88-Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury przeniesiono kwetl 219 311,4 tys. zt) oraz zgikiszony srodkami z rezerwy
0golnej i rezerw celowych buadtu pastwa w hcznej kwocie 31 888,5 tys. zi.

Minister Sprawiedliwéci na podstawie 183 decyzji dokonat zmian planu awgdw
wczesci 37 na 4czm  kwote 56 259,4 tys. zt. Zmiany zostaly dokonane zgodnie
z postanowieniami art. 171 ust. 1, 3, 4 i art. 184 4 ufp. Ponadto, dwiema decyzjami
(z1i23 grudnia 2010 r.) ze wadu na nadmiarsrodkéw dokonat blokady wydatkéw
w tacznej kwocie 162,0 tys. zt.

Wydatki Ministerstwa Sprawiedlivdgi na 2010 r., oki&done pierwotnie w kwocie
255 664,0 tys. zt, w wyniku zmian dokonanych w tiakroku budetowego zostaty per saldo
zmniejszone do kwoty 189 357,8 tys. zt (tj. 0 25)9%

2.1. Zasilanie rachunku bankowego dysponent&azw 2010 r. odbywato gizgodnie
z zapotrzebowaniami rfaodki budzetowe przekazywanymi do Ministra Finanséw. Rachunek
dysponenta c&ci w 2010r. zostat zasilony kwpt4 198 810,2 tys. ziStwierdzono,ze
w objetych badaniem miesgtach 2010 r., tj.: wramiu, padzierniku i grudniu, zgtaszano do
Ministerstwa Finansow zapotrzebowaniasnadki budzetowe, na podstawie zapotrzebowa
dysponentéw podlegtych i byty zgodne z ustalonynrntmmogramem (po zmianach).
Niewykorzystane w 2010 rrodki budzetu pastwa w wysokéci 5 175,5 tys. zt zostaly
zwrécone na centralny rachunek Zaiey budietu pastwa z zachowaniem terminu
okreslonego w 8 16 ust. 7 pkt 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaéudpastwa.

Zasilenie rachunku bankowego Ministerstwa w 2010wgniosto 189 195,8 tys. zt
i odbywato s¢ zgodnie z zapotrzebowaniami reodki budzetowe przekazywanymi do
dysponenta c#ci. Niewykorzystane w 2010 rsrodki budretu pastwa w wysokeci
3 970,4 tys. zt zostaly zwrdécone na rachunek dysptan czsci, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 16 ust. 5 ww. rozpaxzenia.

2.2. Wydatki buccetu pastwa w czsci 37 wyniosty 4 193 634,7 tys. zt, co stanowitq %
planu po zmianactSrodki z rezerwy ogdéinej w kwocie 200,0 tys. zt adgtwykorzystane
w petnej wysokéci, natomiast z rezerw celowych wykorzystano 31,243@s. zi, tj. 99,2%
otrzymanych srodkéw (31 688,5 tys. zt), a pozostakwote 255,4 tys. zt zwrécono na
centralny rachunek wydatkow higtu pastwa.

® Dz. U. Nr 245, poz. 1637.



Wydatki Ministerstwa Sprawiedlivégi wyniosty 185 225,4 tys. zt, tj. 97,8% planu po
zmianach. Szczego6towym badaniem etdj wykorzystanie przez Ministerstwérodkow
z picciu rezerw celowych w wysokoi 2 744,0 tys. zt (tj. 24,2% wydatkéw MS zedkow
z rezerw celowych) i ustalonge wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow dolesmnia przez Ministerstwo
Sprawiedliwdgci wydatkéw ponad okékony limit, tym samym zostat zrealizowany wniosek
wystosowany po kontrolach wykonania bkath pastwa w 2008 i 2009 r., dotygzy
zapewnienia bimcego monitorowania wysoka wykonania planu finansowego
Ministerstwa w celu niedopuszczenia do dokonaniadatkow ponad okgony limit
w poszczegoblnych pozycjach planu.

Na koniec 2010 r. w e#ci 37 zobowizania ogétem wyniosty 94 023,1 tys. zt
i dotyczyly gtébwnie dodatkowego wynagrodzenia ragm za 2010 r. wraz z pochodnymi
oraz ptatnéci zwiazanych z bigacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych. Na
koniec 2010 r. zobowrania wymagalne nie wyglity. W Ministerstwie Sprawiedliwi
zobowhzania ogotem wyniosty 17 232,0tys. zt i dotyczylgtbwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2010 r. wraz z pochodngkiadki do Me¢dzynarodowego
Trybunatu Karnego, zakupow inwestycyjnych w ram&ystemu Dozoru Elektronicznego
oraz ptatnéci zwiazanych z bigacym funkcjonowaniem jednostki.

2.3. W 2010 r. przeeitne zatrudnienie w g#ci 37 wyniosto 32 676 osdlfw przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i byto aéze od planowanego po zmianach o 361 0s6b, tj1%.1,
W odniesieniu do 2009 r. (32 084 osoby) byto onaszg o 592 osoby, tj. 0 1,8%. Przgce
zatrudnienie w MS wyniosto 840 o0sOb i bylozsie od planowanego o 163 osoby,
tj. 0 16,2%. W porownaniu do przetiego zatrudnienia w 2009 r. bylozeze 0 122 osoby,
t. o 16,7% (gtdwnie ze wzgllu na zmiany organizacyjne zwane z utworzeniem
odrgbnego urzdu Prokuratury Generalnej).

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) w$cz37 wyniosty 1 608 587,0 tys.5z}
(99,7% planu po zmianach). W 2010 r. przge@ mies¢czne wynagrodzenie brutto weszi

" Analizy wykonania planowanego zatrudnienia i wywdgenia w 2010 r. oraz poréwnania do 2009 r. dakon
z wylaczeniem: rozdziatu 75505 (Jednostki powszechneupablry), ze wzgidu na przeniesienie planowanego
zatrudnienia i wynagrodzeod 31 marca 2010 r. z gzi 37 do czsci 88, rozdzialu 75514 (Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury) - z dniem 3 marca 2009vw. szkota uzyskata osobowoprawry - art. 1 ust. 2
i art. 75 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o KnggpSzkole Sdownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157
ze zm.), statusu gslziowie i prokuratorzy” w rozdziale 75507 (Instytubaukowe resortu sprawiedliém) -
dotyczy zatrudnienia jednej osoby, ktéra z dniemaga 2010 r. przeszia w stan spoczynku, statusudraénia
,<0sadzeni” w rozdziale 75512 (\Agiennictwo), ktérzy w 2010r. nie byli klasyfikowamv sprawozdaniu
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz statasaby nieobjte mnanikowymi systemami wynagrodie
i prokuratorow ujtych w 2009r. w rozdziale 75501 (Centralne adriiaéyjne jednostki wymiaru
sprawiedliwdci i prokuratury), ktérzy w 2010 r. zostaliegj w rozdziale 75505.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wyndgemiach.



37 wyniosto 4102 zt i w poréwnaniu do 2009 r. bwaeyzsze o021zt t. o 0,5%.
W Ministerstwie wyniosto 5 634 zt i w poréwnaniu 8609 r. byto wysze o 82 zt, tj. 0 1,5%.

W 2010r. wynagrodzenie z tytutu zajmowania w MSer&wniczego stanowiska
paistwowego pobieraty 4 osobyMiesicczne wynagrodzenia tych oséb ustalone byty zgodnie
z wymogami okr&onymi w art. 2 pkt2 ustawy z dnia 19 listopadaD20r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwizanych z realizagjwydatkéw budetowych®.

Utworzony w Ministerstwie w 2010 r. fundusz nagmg@rzeznaczeniem na nagrody za
szczegollne osgniccia w pracy zawodowej w wysoka 3 285,3 tys. zt (6,6% planowanych
wynagrodzé osobowych po zmianach) zostat wykorzystany w 100%wyniku badania
wyptat nagrod w listopadzie 2010 r. stwierdzose,Dyrektor Generalny MS zatwierdzit do
wyptaty nagrody z ww. funduszu dla 675 pracownikéa kwot 787,1tys. zt. Tylko
w przypadku dwéch komérek organizacyjnych Ministees® ich dyrektorzy podali pisemne
uzasadnienie zebicowania wysokéci proponowanych nagrod, wedtug kryteriow
wskazanych przez Dyrektora Generalnego MS wim@ do dyrektorbw komorek
organizacyjnyctf. W wyjasnieniach Dyrektor Generalny podate zatwierdzit wyptaty
nagréd dla pracownikéw pomimo braku pisemnego wt@eaia, gdy m.in. na bieaco byt
informowany przez dyrektorow komorek organizacyjmy® stopniu zaangawania
poszczegdlnych pracownikéw w realizagada. Zdaniem NIK, okrélony w przepisactt
cel na jaki mog by¢ przeznaczandrodki z funduszu nagrod, tj. na wypahagrod za
szczegOlne osgniccia zawodowe wskazujege przyznanie nagrody powinno dopisemnie
uzasadnione, ze wskazaniem w uzasadnieniu takighros.

Analiza hcznego kwartalnego sprawozdania Rb-70 na konie® 201lwykazata,ze
w wyniku bkdnych obliczé dysponenta eZci, wykonanie przeginego zatrudnienia
w poszczegolnych statusach zatrudnienia w rozdzidk05 (Jednostki powszechne
prokuratury) byto czterokrotnie i8ze od faktycznego. W trakcie kontroli NIK dokonano
w ww. sprawozdaniu stosownych korekt.

2.4. Wydatki biezace jednostek bugtowych w czsci 37 (bez wydatkdw wziennictwa),
zrealizowano w 2010 r. w kwocie 780 769,8 tystjz9,5% planu po zmianach.

Wydatki majtkowe w czsci 37 (bez wydatkow maikowych wiziennictwa)
zrealizowano w kwocie 38 287,2 tys. zt, tj. 99,9%np po zmianach. Wydatki te wyniosty

® W tym jedna osoba do 19 marca 2010 r.

Dz, U. Nr 129, poz. 1706.

" Dotyczy wyptaty nagréd dla 30 pracownikéw wcznej kwocie 31,0 tys. zt, tj. 3,9%acznej kwoty
wyptaconych nagréd.

12 pismo z dnia 3 listopada 2010 r., znak: BDG-I-13410.

13 art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wémim 1982 r. o pracownikach wddw paistwowych (Dz. U. z 2010 r., Nr
86, poz. 953 ze zm.) oraz art. 93 ust. 1 ustawgia @1 listopada 2008 r. o ghie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505 ze zm.).



odpowiednio: na inwestycje 12 498,7 tys. zi, tj08%6 planu po zmianach oraz na zakupy
inwestycyjne 25 788,5 tys. zt, tj. 99,9% planu paianach. W 2010 r. zrealizowano dwa
zadania inwestycyjne polegag na modernizacji gmachu Ministerstwa Sprawiedlavoraz
budowie sieci zewgtrznych z przydczami w Sdzie dla Nieletnich w Chojnicach. Zakupy
inwestycyjne dotyczyly m.in. spgiu informatycznego i ugdzen technicznych specjalnego
przeznaczenia.

Wydatki biezace Ministerstwa zrealizowano w kwocie 154 357,7 gystj. 97,9% planu
po zmianach, a wydatki nilkowe Ministerstwa w kwocie 22 321,9 tys. zi, t19,9% planu
po zmianach. Szczegoétawkontrobh objeto wydatki Ministerstwa na atzma kwote
57 305,8 tys. zt, z tego 36 258,1 tys. zt wydatkdezacych oraz 21 047,7 tys. zt wydatkéw
majtkowych, tj. 30,9% wydatkéw pozaptacowych poniegidn przez Ministerstwo oraz
2,6% ogotu wydatkdéw pozaptacowych lietl pastwa poniesionych w ¢gci 37.

W wyniku kontroli stwierdzonoze w Ministerstwie Sprawiedliwggi zawarto w 2010 r.
42 umowy cywilnoprawne nadzm kwote 103,1 tys. zt z szeioma osobami delegowanymi
do pracy w MS, z czego w 2010 r. poniesiono wydatkwocie 89,0 tys. zt (w tym 35 umow
zawarto z 4 osobami delegowanymi do Departamentdr K& hczma kwote 86,4 tys. zt
ponosac w 2010 r. wydatki w kwocie 75,2 tys. zt). Umowgtyczyty wykonania projektow
opinii Ministra Sprawiedliwéci o kandydatach na wolne stanowiskgzowskie. NIK
zwraca uwag, ze sporzadzanie ww. opinii natey do zada Departamentu Kadr, a jak
ustalonozadna z nich, poeavszy od 2006 r. nie zostata spgiizona w ramach higcych
obowiazkéw stizbowych pracownikow. Ustalono réwidieze umowy zostaty zawarte bez
zgody Dyrektora Generalnego MS, tj. niezgodnie avahzujaca w MS procedus ISO, ktora
stanowi,ze powierzenie dodatkowych prac w drodze umowy ayeygtawnej pracownikom
Ministerstwa* maze nasipi¢ w uzasadnionych przypadkach pod warunkiem uzyskagndy
Dyrektora Generalnego MS.

Pozostate skontrolowane wydatki Ministerstwa zgstabniesione zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, w sposéb celowy i gospogarn

25. System rachunkovéaci Ministerstwa spetniat wymogi ok§l®ne w ustawie z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®®. Metodologia kontroli zarziczej ustalona przez
Ministra Sprawiedliwéci'® uwzgkdniata elementy kontroli operacji finansowych

14 Zgodnie z § 2 pkt regulaminu pracy w Ministerst@grawiedliwgci stanowacym zahcznik do zaradzenia
nr 22/2007 Dyrektora Generalnego w Ministerstwiera8pedliwasci z dnia 27 kwietnia 2007 r. przez
pracownika Ministerstwa natg rozumi€ osole zatrudniom lub delegowasm do MS, bez wzgdu na
zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy.

15Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

16 Zaradzenie nr 223/10/BDG Ministra Sprawiedli¥ed z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie metodologii
kontroli zaradczej w Ministerstwie Sprawiedlivioi.



i gospodarczych zawarte w standardach kontroli agaze] dla sektora finansow
publicznych’.

NIK pozytywnie opiniuje skuteczié systemu rachunkowoi oraz wiarygodn& ksiag
rachunkowych w Ministerstwie Sprawiedlig@. Opinia powysza wynika z badania
bezpdredniego 134 dowoddw i zapisow &gowych nadczm kwote 78 435,4 tys. zt (w tym
Z budretu pastwa 57 305,8tys. zt i z baetu srodkdw europejskich 21 129,6 tys. zi).
Badanie proby w zakresie poprawaooformalnej dowodéw i zapiséw kgjowych (badanie
zgodndci) nie wykazato nieprawidiowioi. Badanie wiarygodrigi zapisOw ksigowych,
tj. prawidtowaci ich ugcia w kstgach wykazatoze zostaty one gfe we widciwej wartaci,
we wiagciwym okresie sprawozdawczym oraz na detarych kontach syntetycznych
i analitycznych.

W 2010 r., tj. w terminie ok&onym w art. 26 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy
o rachunkowéci, przeprowadzona zostata w Ministerstwie Spralwiexkci inwentaryzacja,
w tym spis z natury rzeczowych aktywow trwatych. Mky inwentaryzacji, zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowm, zostaty rozliczone w kggach rachunkowych 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazaj ze wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania
budzetu w 2009 r., dotyexe prawidtowego ujmowania w kgjach rachunkowych operacji
gospodarczych oraz wzmochienia mechanizméw konteblinsystemu rachunkowo
i kontroli finansowe]j w celu wyeliminowania przygamw niezgodnego z przepisami
o rachunkowéci dokonywania zapiséw kgijowych oraz poprawek na dowodach
ksiggowych, zostaty zrealizowane.

2.6. Sumy depozytowe zgromadzone przez Ministerstweovyadrgbnionych rachunkach
bankowych w dcznej kwocie 2 715,8tys.zt byly rzetelnie ewidenowane na
wyodrebnionych kontach wg rodzajow sum i kontrahentowodrge z obowgzujacymi
przepisami. Na rachunkach tych zgromadzono m.in.diaya gwarancje dace
zabezpieczeniem realizowanych umow oraz sumy stagewprzedmiot pogpowai
sadowych.

3.  Kontrola wykazata,ze dysponent eZci, zgodnie z art. 124 pkt9 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczicdolczyt do projektu ustawy buétowej
zestawienie budktu w uktadzie zadaniowym. Zaplanowane wscz37 wydatki w wysokéci
5386 455,0 tys. zt realizowano w dziewiu funkcjach®. Wydatki budetu w uktadzie

" Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gr@ad09 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

18Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Obecnie art. 14219 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

¥ Funkcje: nr2 ,Bezpiec#stwo wewrtrzne i poradek publiczny”, nr3 ,Dziataln& edukacyjna,
wychowawcza iopiekicza pastwa”, nr10 ,Nauka polska”, nrl1ll ,Bezpieéstwo zewntrzne
i nienaruszalné& granic”, nr 13 ,Zabezpieczenie spoleczne i wspmigrarodziny”, nr 15 ,Polityka



zadaniowym byty na bigco korygowane stosownie do zmian wprowadzanych whzeiu
sporadzonego w uktadzie tradycyjnym.

W zakresie cgci 37 dysponent wyszczegélnit trzy zadnia prioryte®’, przyjmupc
dziewie¢ miernikbdw ich realizacji. Szczegotawkontroh objeto podzadanie ,Dziatalro
zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnichtalizowane w ramach zadania
priorytetowego ,Przeciwdziatanie demoralizacji i zestpczaci wsrdod nieletnich
i stworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do nalmegozycia”. Kontrola wykazataze
ww. podzadanie i jego cel, pn. ,Zapewnienie pelwgkonalngci orzeczonychsrodkow
poprawczych” odzwierciedlaty priorytety i obszarialalncéci dysponenta e#ci. Dla
badanego podzadania zdefiniowano cztery dzidtgniakreilajac koszty ich realizacii
i jednostki je realizujce. Podstaw okreslenia kosztow poszczegolnych dziatatanowity
informacje przekazywane przez podlegte jednostki.

Miernik realizacji podzadania, tj. ,Stosunek liczhieletnich wobec ktorych orzeczono
srodek poprawczy (z zawieszeniem i bez zawieszed@)liczby miejsc w zakiadach
poprawczych w okresie sprawozdawczym”, zostat astal zgodnie z metodyk
opracowywania bugktu zadaniowego na rok 2Gf0Wartai¢ miernika ustalono na 2010 r. na
poziomie 0,78 a osgnicto w wysokdci 0,77. Bionc pod uwag, ze wydatki poniesione na
objcte kontroh podzadanie, zostaly zrealizowane w kwocie 208@fys,. zt, co stanowito
99,6% planu po zmianach (209 091,0 tys. zt) NIKypp&nie ocenia realizagjtego zadania.

4. W ustawie budetowej na 2010 r. w budcie srodkéw europejskich dla egci 37
zaplanowano kwat 58 164,0 tys. zt na finansowanie projektow w ramarogramu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Program Opsfiay Innowacyjna Gospodarka
(PO IG). W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmignlanowane wydatki zwkszono
srodkami z rezerw celowych o kwotl2 747,3 tys. zt i zmniejszono o kwoB840 tys. zi
w wyniku przeniesienia do e¢gci 15-Sdy powszechne, co spowodowato ich gizenie per
saldo 012 407,3tys.zt, do kwoty 70 571,3tys. zczegdtowe badanie przeniesionej
z rezerwy celowej kwoty 8 226,9 tys. zt na realjzagrojektu ,informatyzacja wydziatéw

zagraniczna”, nr 18 ,Sprawowanie i wykonywanie wgmi sprawiedliwéci’, nr 20 ,Organizacja opieki
zdrowotnej i polityka zdrowotna”, nr 22 ,Planowarsigategiczne oraz obstuga administracyjna i teszma”.

2 Zadania: 2.3 ,Strzeenie praworzdndici i czuwanie nadciganiem przegpstw”, 18.2. ,Wykonywanie kary
pozbawienia wolngi i tymczasowego aresztowania”, 18.3. ,Przeciwidziee demoralizacji i przegbczcci
wsrod nieletnich i stworzenie warunkéw do powrotulgiieich do normalnegsgycia”.

2 Zgodnie z ust. 88 pkt 10) aaknika 77 do rozposzzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu, trybu i terminpvacowania materiatdw do projektu ustawy ketdwej
na 2010 r., dziatanie jest najgkym szczeblem klasyfikacji zadaniowej o charalktesperacyjnym (obok
funkcji, zada i podzada), stanowicym podstawowy element shcy do osigniccia celu podzadania,
obligatoryjnie wykazywamprzez dysponentow, nie ujmowaw budzecie pastwa.

?2 Rozdziat 6 zajcznika nr 77 $zczegdtowe zasady spmizania materiatéw do projektu ustawy betbwej na
rok 2010 do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 rprawie szczegbétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustdwdzetowej na 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).



ksiag wieczystych” w ramach PO IG wykazatoze wykorzystano g zgodnie
Z przeznaczeniem.

Zrealizowano wydatki walcznej kwocie 61 430,8 tys. zi, tj. 87,0% planu poianach.
Na niepelne wykonanie planu wydatkow eg@ 37 wptyreto niskie zrealizowanie
zaplanowanych wydatkow przez Ministerstwo Spraviveaici.

Pierwotnie planowane przez Ministerstwo Sprawieddov wydatki na realizagj
12 projektovi® w kwocie 45 756,0 tys. zt, w wyniku zmian dokonemyw trakcie roku
budzetowego zostaly per saldo zkszone o7 708,4 tys. zt do kwoty 53 464,4 tys. zi,
t.. 0 16,8%. Wydatkowano kwet44 784,5 tys. zt, tj. 83,8% planu po zmianach. peiee
wykorzystaniesrodkow dotyczyto projektow z PO KL i bylo spowodaweam.in. rezygnagj
z realizacji w 2010r. dwoch projektéivoraz zmiam zakresu jednego projeKfl na
podstawie decyzji powotanego w resorcie sprawienioiv Zespotu Sterugego poditych
jeszcze w 2009 r. i we wrgaiu 2010 r. oraz opdieniem prac nad dokumentacj
przetargow w ramach jednego projekfu

Jak ustalono, na koniec fqmziernika 2010 r. w bugkciesrodkéw europejskich e#ci 37
niewykorzystanesrodki wynosity 20 507,8 tys. zt, a mimo to w lisagzie wnioskowano
o przyznaniesrodkow z rezerw celowych dla jednostekemiennictwa i otrzymangrodki
w kwocie 4 520,4 tys. zt. W ocenie NIK byto to daiaie niecelowe i nierzetelne, gdyuz
w pazdzierniku mana byto przewidzi€ ze w zwhzku z niskim stopniem realizacji planu
oraz opénieniami, a zwtaszcza padlymi decyzjami o odgpieniu od realizacji niektérych
projektow, ugte w planie po zmianach wydatki w kwocie 66 3999 #zt w znacznej
wielkosci nie zostam wykorzystane. Zdaniem NIK, mibwe byto zatem dokonanie
stosownych zmian w planie wydatkow taetl srodkéw europejskich, zamiast wnioskowania
w listopadzie 2010 r. o przyznariedkow z rezerw celowych. Dysponent&a nie dokonat
blokady w planie finansowyrrodkéw europejskich Ministerstwa.

4.1. Szczegb6towym badaniem @by kwalifikowalnas¢ wydatkdw w kwocie 10 418,1 tys. zt
(w tym: 8 853,9 tys. zt dokonane z lmath srodkédw europejskich oraz 1 564,2 tys. zt
dokonane z bugbtu pastwa) poniesionych na realizadjzech projektéw, w tym na: dwa
projekty z PO K’ w kwocie 1273,5tys. zt oraz jeden projekt z BFIw kwocie

2 W 2010 r. w Ministerstwie realizowano 12 projektfinansowanych z bugtusrodkéw europejskich, w tym
dziewi¢ projektow z PO KL i trzy projekty z PO I1G.

% projekty: ,Opracowanie i realizacja kampanii infacyjno-edukacyjnej dotyazej rozwhzywania
probleméw z zakresu patologii spotecznychrad miodziegy zagraonej wykluczeniem spotecznym”
i ,Poprawa wizerunku i odbioru spotecznego mtodyie zakladow poprawczych i schronisk dla nielethich

% projekt ,Rozwoj kompetencji spotecznych o0séb potpgvujacych st do opuszczenia zakladéw
poprawczych”

% projekt ,Ksztalcenie zawodowe nieletnich przebyasggh w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich”

27 Projekty nr: PO KL.05.03.00-00-005/08 ,Zskiszenie efektywni realizacji zada przez jednostki wymiaru
sprawiedliwdgci” oraz PO KL.05.03.00-00-001/08 ,Utatwianie dgst do wymiaru sprawiedlivéai”.



9 144,6 tys. zt. Wydatki te zostaly poniesione zgedz kategoriami wydatkéw oraz
w terminach okrdonych w umowach o dofinansowanie projektu.

Objete badaniem wydatki ponoszono na podstawie uméwargeh z wykonawcami
wybranymi w posipowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. d¢postania
przeprowadzono zgodnie z ustawdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwpeiblicznych®.
Poniesione wydatki kwalifikowalne zostaty \&tawie i rzetelnie udokumentowane oraztaj
we wnioskach o pfat$o w terminach od 16 do 65 dni od dnia ich poniesiezigodnie
z art. 190 ufp.

Ptatngci dokonywane byly w terminach okfenych w harmonogramach ptatoo
(projekty PO KL) oraz w harmonogramie rzeczowo-fisawym projektu (projekt PO IG).
Zlecenia ptatnéci dokonywano z uwzgtinieniem terminarza ptatéo srodkéw europejskich
w 2010 r. zamieszczonego na stronie internetowek BGZaréwno ptatnéci zrealizowane
przez BGK, jak i zaptaty wspoffinansowania dokondrezpdrednio przez Ministerstwo
zostaly uregulowane terminowo ictg w ewidencji ksigowej zgodnie z obowrujacymi
przepisami.

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne spradania Ministerstwa
Sprawiedliwgci: Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania
planu dochodéw bugtowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betdwych,
Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow tetd pastwa w zakresie programoéw
realizowanych zesrodkéw pochodazcych z budetu UE, Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budetu srodkdéw europejskich, z watzeniem wydatkdéw na realizacjVspolnej
Polityki Rolnej oraz kwartalne sprawozdania Rb-Nstanie nalenosci oraz wybranych
aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobawén wg tytutdbw dheznych oraz gwarancji
i poreczen. Sprawozdania te zostaly spgizone na podstawie danych z ewidencjegsive]
oraz przedstawiajprawdziwy obraz zrealizowanych dochodow i wydatk@wake stanu
naleznosci i zobowhzan na koniec roku.

Sprawozdania zostaly spadzone i przekazane do dysponentgcizw obowhzujacych
terminach".

2 projekt nr PO 1G.07.01.00-00-005/08 ,Informatyzagjydziatéw ksig wieczystych”.

29Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm., &é¢aRz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

30 http://www.bgk.com.pl/system-przeplywu-srodkow-@pejskich-bgk---zlecenia/system-przeplywu-srodkow-
europejskich

31 Okreslonych w zaiczniku nr 42 i 43 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103.) oraz w ganiku nr 6 do rozpoezizenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawojeldnostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247).
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W Swietle powyszego stwierdza @i ze wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budetu w 2009 r., dotyery rzetelnego spogdzania przez dysponenta Il
stopnia sprawozda zostat zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne spradania 4czne sporzdzone
przez dysponenta exi: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 &b;30, Rb-31
i Rb-34 oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwag@l0 r.

W wyniku szczegétowego zbadania poprawaioujecia w rocznych sprawozdaniach
tacznych Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb- 30 wykonarnien@wv finansowych zaktadéw
budzetowych, Rb-31 z wykonania planéw finansowych gaspstw pomocniczych i Rb-34
z wykonania planéw finansowych dochodow witasnyangestek bugetowych i wydatkdw
nimi finansowanych oraz sprawozd®Bb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 r. danych z wybrahy
sprawozda jednostkowych podlegtych dysponentow (20 sprawagdawvierdzonoze dane
do facznych sprawozdazostaty wprowadzone prawidtowo. Oznacza #e,wniosek NIK,
sformutowany po kontroli wykonania bzetu pastwa w 2008 i 2009 r. w egci 37
w zakresie dotycrcym prawidiowego sposrlzania przez dysponentacgéei sprawozda
tacznych, zostat zrealizowany.

6. Siedem zaktadoéw budtowych nadzorowanych przez Ministra Sprawiedsievo
zostato zlikwidowanych w terminie i zgodnie z zamad okrélonymi w decyzjach Ministra
Sprawiedliwgci z dnia 18 czerwca i 22 wraga 2010 r? Pozostate po likwidacjtrodki
pienkzne w wysokéci 264,1 tys. zt, zobowrzania w wysokéci 382,6 tys. zt oraz natacsci
w wysokaci 20,8 tys. zt zlikwidowanych zakladow zostaly gjete przez Ministerstwo
Sprawiedliwgci zgodnie z art. 88 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpP009 r. Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznyéfi rzetelnie ujte, wraz z wartécia mienia
zlikwidowanych jednostek, w ewidencji kgowej Ministerstwa.

Nieruchomdci zlikwidowanych zaktadow zostaly przekazane waywzarad na rzecz
Ministra Sprawiedliwéci z przeznaczeniem na cele szkoleniowe resortavwsedliwasci,
zgodnie z decyzjami Ministra Skarburi3awa.

W zwiazku z likwidacp szeéciu zaktadow bugetowych - dérodkéw szkoleniowo-
wypoczynkowych, pracownicy ww. zaktadéw, zatrudimniea podstawie umowy o0 praca
czas nieokrdony, stali s¢ pracownikami Krajowej Szkoty gdownictwa i Prokuratury,
a majtek ruchomy zaktadéw, zostat przekazany szkole.regypgadku zaktadu bugtowego
Oficyna Wydawnicza MS, matek ruchomy zostat przgy przez Ministerstwo, Za

32 Nadz6r nad likwidagj 6smego zaktadu budtowego funkcjonujcego w resorcie sprawiedlia, tj. Zaktadu
Budzetowego Ustlug Wypoczynkowych Centralnego Zdtz Sheby Wieziennej w Warszawie, Minister
Sprawiedliwdci powierzyt Dyrektorowi Generalnemu Shy Wieziennej.

3 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

11



z pracownikami (dwie osoby) rozgziano stosunek pracy, na podstawie art. 100 usiteBwy
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych.

Z 44 gospodarstw pomocniczych funkcjommych w 2010 r. zlikwidowano 22,
a z pozostatych (funkcjomagych przy 15 zaktadach karnych i siedmiu aresztdeticzych)
Minister Sprawiedliwéci utworzyt szé¢ instytucji gospodarki bugtowef”.

7. W 2010 r. przychody Funduszu Pomocy Postpenitemgjazaplanowane w wysokm

28 060,0 tys. zt, zrealizowano w wysagkd 22 640,0 tys. zt, co stanowito 80,7% planu na
2010 r. Przychody stanowity gtéwnie wplaty pochgmz z potgcen z wynagrodze
skazanych oraz odsetki bankowe. Standkoéw obrotowych Funduszu na koniec 2010r.
wyniost 7 857,0 tys. zt, co stanowito 85,3 % kwajgtej w planie na 2010 r.

Wydatki Funduszu w 2010 r., zaplanowane w wysok82 156,0 tys. zt, zrealizowano
w wysokaci 25 858,0 tys. zt (80,4 % wykonania planu na 20)1@ostaty dokonane zgodnie
z przeznaczeniem oldlenym w art. 43 8§ 4 ustawy z dnia 6 czerwca 19%adeks karny
wykonawczy® oraz w § 2 rozporglzenia Ministra Sprawiedlivisi z dnia 22 kwietnia
2005r. w sprawie powotania Funduszu Pomocy Pogtpejarne}®, tji. na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wokod zwalnianym z zakladoéw karnych i aresztéw
sledczych oraz ich rodzinom, a takosobom pokrzywdzonym przgsstwem i cztonkom ich
rodzin.

NIK pozytywnie opiniuje skuteczsé funkcjonowania systemu rachunkaoied oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych Funduszu. Opinia powya wynika ze szczeg6towego
badania 16 poleéeprzelewdw, obejmuagych wydatki nagczm kwote 20 908,0 tys. zi.

NIK pozytywnie opiniuje rownig roczne sprawozdaniaadzne Rb-33 i Rb-40
z wykonania planu finansowego Funduszu. Rocznenspa@ania spordzono na podstawie
jednostkowych sprawozdasktadanych przez Centralny Zadz Stuwzby Wigziennej i ady
apelacyjne. Oznacza tae wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania daatu
paastwa w 2009 r. dotyery rzetelnego spogdzania sprawozaaz wykonania planu
finansowego Funduszu, zostat zrealizowany. Spraamiadte przestano do Ministerstwa
Finansébw w terminach olkdenych w rozporzdzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczei budzetowe).

8. Realizupc okrglony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp obogziek nadzoru i kontroli nad
realizacy budretu czsci 37 przez podlegte jednostki dysponentesce dokonywat
kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dmbbw i wydatkow bugetowych (w tym

3 Na mocy szé&iu zaradzen Ministra Sprawiedliwéci z dnia 29 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Min. Spraiw 13,
poz. 156, 157, 158, 159, 160 i 161)

% Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

% Zakres przedmiotowy pomocy okheny zostat w § 2 rozposgizenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia
22 kwietnia 2005 r. w sprawie powotania Funduszm&gy Postpenitencjarnej (Dz. U. Nr 69, poz. 618).
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w ukfadzie zadaniowym), zaflafinansowanych z buetu pastwa, a take dotycacych
naleznosci ssdowych i zalegtéci budzetowych oraz zobowzan wymagalnych.W ramach
sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole w trzeaktadach poprawczych, dwoch
schroniskach dla nieletnich jednymséradku szkoleniowo-wypoczynkowym MS oraz
Krajowej Szkole &downictwa i Prokuratury, w zakresie m.in. prowadzogyospodarki
finansowej, prawidlowsci sporadzania sprawozdawcgd budietowej oraz obiegu
dokumentacji finansowej. Przeprowadzona tentrok sprawdzajca wykonania zaleae
pokontrolnych w ®rodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym w Kazimierzu Dolnyoraz
kontrok problemowy w Departamencieggdéw Wojskowych MS.

Niemniej, nadzér i kontrola dysponentac& nie byly w pelni skuteczne, na co
wskazuje nieuzasadnione wysienie o srodki z rezerwy celowej buetu srodkow
europejskich, pomimo niepetnego wykorzystania phearoych wydatkow.

* * *

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami wbie okr&lonym w procedurach
ISO obowazujacych w Ministerstwie, tj. za zgadyrektora Generalnego.

2. Zwigkszenie nadzoru nad realizagyydatkdw w ramach buetusrodkow europejskich.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust.1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgui
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastézé w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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