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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila, od 3 stycznia do 31 marca 2011 r, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r1. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czeéci 37 — Sprawiedliwosé oraz kontrole
wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjamnej 1 Funduszu Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej
na rok 2010° w tej czesci oraz realizacji plandéw finansowych Funduszu Pomocy

Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Kontrola obejmowata okres od 1 styczmia do 31 grudnia 2010r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnodci, celowos$ci 1 rzetelnosci
w Ministerstwie  Sprawiedliwosci, Centralnym Zarzadzie Shizby Wieziennej oraz
w 13 podlegtych im jednostkach® (wykaz jednostek objetych kontrola oraz jednostek

organizacyjnych NIK bioracych udzial w kontroli stanowi zalacznik nr 6 do informacji).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paristwa®.

Uwarunkowania prawne | organizacyjne
Dysponentem czgéei 37 — Sprawiedliwoé¢ jest Minister Sprawiedliwogci.

Wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2010r. w czg¢éei 37 — Sprawiedliwoéd
funkcjonowato 226 jednostek budzetowych. W 2010r. zlikwidowano osiem zaktadow
budzetowych 1 22 gospodarstwa pomocnicze oraz przeksztalcono 22 gospodarstwa
pomocnicze (funkcjonujace przy 15 zakladach karnych 1 siedmiu aresztach $ledczych)
w sze$¢ instytucji gospodarki budzetowej. Minister Sprawiedliwosci byl dysponentem

Funduszu Pomocy Postpenitencjame;.

W zakresiec dochodéw 1 wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem Stuzby
Wieziennej (SW), zadama dysponenta gléwnego budzetu panstwa wykonuje Dyrektor
Generalny SW, ktéremu podlegaja jednostki organizacyjne SW okre§lone w art. 8 ustawy

' Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

3 Skontrolowane jednostki to dysponenci $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia, Areszty Sledeze w: Bytomiu,
Hajnéwce, Jelenigj Gorze, Kamieniu Pomorskim, Krakowie, Krasnymstawie, Lodzi, Olsztynie, Ostrodzie,
Swidnicy, Warszawie — Mokotéw, Wroclawiu oraz Zielonej Gérze.

* Por. http://www.nik.gov.plkontrole/standardy-kontroli-nik




Wprowadzenie

z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej’. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2010 .
w ramach wieziennictwa funkcjonowato 188 jednostek budzetowych. Dyrektor Generalny
SW byt takze dysponentem $rodkéw Funduszu Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.

7 dniem 31 marca 2010 r., rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009r. w sprawie klasyfikacji cze§ci budzetowych oraz okredlenia ich dysponentéw®,
utworzono cze$é 88-Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Przeniesienia czgsci
planowanych w 2010 r. dochodéw i wydatkéw z czgsei 37 do czescel 88 dokonano na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010r. w sprawie przeniesienia
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych ofaz wynagrodzen, okre§lonych w ustawie
budzetowej na rok 201 0.

W 2010 r, w czeSci 37 zrealizowano dochody Bud;’:etu panstwa w kwocie
49 118,0 tys. zt (tj. 0,02% ogdétu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa
w kwocie 4 193 634,7 tys. zt (tj. 1,42% og6tu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu
srodkéw europejskich zrealizowano w czesci 37 w kwocie 61 430,8 tys. zl, co stanowito
0,13% wydatkéw ogétem zrealizowanych w budzecie érodkéw europejskich.

W 15 skontrolowanych jednostkach w 2010 r. zrealizowano dochody budzetn panstwa
w kwocie 35 682,8 tys. zi (tj. 72;64% ogbhu dochodéw osiagnietych w 2010 r. w czgécei 37),
awydatki budzetu pafstwa w kwocie 462 642,3 tys. zt (fj. 11,03% ogdhu wydatkow tej
czesci). Wydatki budzetu érodkc’)w europejskich zrealizowane przez 15 kontrolowanych
jednostek wyniosty tacznie 46 206,6 tys. zt, tj. 75,22% wydatkéw ogodtem zrealizowanych
w budzecie $rodkéw europejskich w czgsei 37.

Gospodarka finansowa czeéci 37 podlegata w 2010 r. rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,ustawa o finansach
publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci’, zwanej dalej ,uor”,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'®, zwanej dalej ,,ustawa Pzp”
oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa jednostek sektora finanséw

publicznych.

> Dz.U.Nr79, poz. 523 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 13 sierpnia 2010 r., do tego czasu obowiazywat
analogiczny przepis okre$lony w art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 207, poz. 1761 ze zm.).

¢ Dz U.Nr 211, poz. 1633 ze zm.

7 Dz U. Nr 49, poz. 289.

% Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W czgsci 37 realizowano 12 zadan w ramach dziewigciu funkcji panstwa. Dysponent
czgsci 37 wyszczegolnit trzy zadania priorytetowe, tj.: Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie
nad Sciganiem przestepstw (zadanie 2.3), Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania (zadanie 18.2) oraz Przeciwdzialanie demoralizacji
i przestepczosci wsréd nieletnich i stworzenie warunkow do powrotu nieletnich do normalnego

zycia (zadanie 18.3).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikdéw kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

» pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2010 r. przez Ministra Sprawiedliwosci
w czedci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz wykonanie planu finansowego Funduszu

Pomocy Postpenitencjarne;j,

e pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2010 r. przez Dyrektora Generalnego
Shuzby Wieziennej w zakresie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby
Wigziennej oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Przywigziennych

Zaktadéw Pracy.

Powyzsza ocene uzasadnia rzetelne zrealizowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (MS), Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej (CZSW) oraz podlegle im
jednostki objete kontrolg dochodéw budzetowych i dokonywanie wydatkéw w sposob celowy
i zgodny z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, okreslonymi w art. 44 ustawy
o finansach publicznych. W obydv'vu-ww. Funduszach gospodarbwano §rodkami celowo
i zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Zaplanowane w 2010 r. w czedci 37 dochody w wysokosci 61 400,0 tys. zt zostaly
zmniejszone do kwoty 45 243,1 tys. 7!, Dochody zrealizowano w kwocie 49 118,0 tys. 4,
tj. 108,6% planu po zmianach. Wydatki budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci
5 386 455,0 tys. zt, zmniejszono w trakcie roku do kwoty 4 198 972,1 tys. zt1? | zrealizowano
w kwocie 4 193 634,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Wydatki z budzetu $rodkow
europejskich zaplanowane w wysokosci 58 164,0 tys. zt zostaly zwigkszone do kwoty

70 571,3 tys. zl i zrealizowane w kwocie 61 430,8 tys. zl, tj. 87,0% planu po zmianach.

Minister Sprawiedliwosci oraz Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej sprawowali
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw
i wydatkow oraz wstepne oceny celowosci zaciagania zobowiazaf finansowych. Dziatania te
nie byty jednak w peini skuteczne, o czym $wiadcza ujawnione w trakcie kontroli, zaréwno

w MS, jak i w innych podlegtych jednostkach kontrolowanych, nieprawidtowosci, ktére

dotyczyty:

1o czesei 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przeniesiono kwotg 16 156,9 tys. zt.
12130 czedci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przeniesiono kwote 1 219 311,4 tys. zi,
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* nierzetelnego opracowania planu finansowego CZSW na 2010t przez Dyrektora
Generalnego SW, w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby
Wigziennej — szczegolowy opis na str. 19 informacji,

* naruszenia przepiséw ustawy Pzp przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego (CZSW, Areszt Sledczy w Krasnymstawie) — szczegétowy opis na str. 24-25
informacji,

o dokonywania przez Areszt Sledczy w Lodzi zakupow lekéw z pominigciem ustawy Pzp —
szczegotowy opis na str. 24 informacji,

s zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracoWnikami MS, bez zgody Dyrektora
Generalnego MS, na =zadania nalezace do biezacych obowiazkéw stuzbowych
pracownikéw Departamentu Kadr Ministerstwa Sprawiedliwoéci — szczegélowy opis na
str. 23 informacji,

e niecelowego pozyskania przez dysponenta czedci 37 érodkéw z rezerw celowych na
projekty unijne w - sytuacji posiadania niewykorzystanych $rodkéw na te projekty —
szcieg(’)lowy opis na str. 26-28 informacji,

* nieprawidlowego funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz ewidencji finansowo-

ksiggowej'’ — szczegdtowy opis na str. 12-15 informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa za 2010 r.
w czgéci 37 przez MS 1 CZSW (dysponent III stopnia) oraz przez Dyrektoré6w Aresztéw
Sledczych (AS) w: Krakowie, Olsztynie, Ostrédzie, Swidnicy, Wroctawiu i Zielonej Gérze.

Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia wykonanie w 2010 r. budzetu panstwa przez
Dyrektoréw Aresztéw Sledczych w: Bytomiu, Hajnéwce, Jeleniej Goérze, Kamieniu
Pomorskim, Krasnymstawie, L.odzi i Warszawie-Mokotow.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny powyZsze oceny

czastkowe nie wplynety na obnizenie oceny wykonania budzetu pafistwa w czgsci 37.
Sprawozdawczosc¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne faczne sprawozdania budzetowe
dysponentalczqéci 37 — Sprawiedliwos$¢:
— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

13Areszty Sledcze w: Bytomiu, Hajnéwce, Jeleniej Goérze, Kamieniu Pomorskim, Krasnymstawie, Lodzi,
Olsztynie, Osirodzie, Warszawie-Mokotéw i Zielonej Gérze.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—~ z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkdow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspblnej Polityki Rolﬁej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych (Rb-30),

~  zwykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31),

— z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkow
nimi sfinansowanych (Rb-34).

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2010 r.:

— 0 stanie zobowiazan wedhug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Kontrola wykazata, ze dysponent gléwny sporzadzit je prawidlowo na podstawie
danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw'®, Zostaly one przekazane do
Ministerstwa Finanséw w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowei'’i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji ﬁnansowychm.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MS i CZSW (dysponentéw 111
stopnia) oraz 13 objetych kontrolg aresztéw $ledczych NIK stwierdza, ze sporzadzone przez
nie jednostkowe sprawozdania budzetowe (za wyjatkiem sprawozdania rocznego Rb-28
sporzadzonego przez Areszt Sledczy w Hajnéwece i sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2010 1.
sporzadzonego przez Areszt Sledczy w Swidnicy) zostaly sporzadzone na podstawie danych
z ewidencji ksiggowej i przekazuja rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, naleznoéci
i zobowiazan za 2010 r. W zwiazku z tym NIK opiniuje te sprawozdania pozytywnie.

Nieprawidtowosci w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Areszty

Sledcze w Hajnéwee i Swidnicy polegaty na:

Prawidlowoé¢ opracowania iqcz;lych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu -Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroli cz. 19 Budzer, finanse
publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finanséw. Natomiast w trakcie kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci sprawdzono prawidtowo$¢ przenoszenia danych ze sprawozdan
dysponentéw podiegtych do tacznych sprawozdan Rb-28UE, Rb-28 Programy, Rb-30, Rb-31, Rb-34, Rb-Z
oraz Rb-N za 2010 .

5 Dz, U. Nr20, poz. 103.

'® Dz U. Nr 43, poz. 247.
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— zakwalifikowaniu do nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowej i ujgciu na
niewlasciwym koncie analitycznym wydatkn w kwocie 3,4 tys. zt w Areszcie Sledczym
w Hajnowce,
~ wykazaniu kwoty naleznosci wyzszej o 0,9 tys. zt od kwoty wykazanej w ewidencji
ksiegowej w Areszcie Sledczym w Swidnicy.
Skala nieprawidtowosci nie spowodowata obnizenia pozytywnej oceny ww.
sprawozdaﬁ Aresztu Sledczego w Hajnéwee i Aresztu Sledezego w Swidnicy.
Biedy w ww. sprawozdaniach jednostkowych nie wplyngty na opinig o sprawozdaniach .
tacznych Rb-28 oraz Rb-N, bowiem ich skala nie przelcrociyka progéw dopuszczalnych btedow,
okre$lonych w przyjetych w NIK kryteriach oceny sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe Rb-33
i Rb-40 z wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Funduszu
Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy, a takze sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 20 10 r. tych Funduszy: Rb-N, Rb-Z oraz roczne Rb-UN i Rb-UZ".

Uwagi i wnioski

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci,
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz kierownikow pozostatych 13 jednostek
objetych kontrola Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita uwagi 1 wnioski w celu

wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, w tym m.in. poprzez:

1. Rzetelne planowanie wydatkéw jednostek organizacyjnych Wigziennictwa w powiazaniu
z wykonywanymi przez nie zadaniami (CZSW) oraz zwigkszenie nadzoru nad realizacjg

wydatkéw w ramach budzetu srodkow europejskich (MS).

2. Wyeliminowanie przypadkéw nieprawidtowosci w prowadzeniu postgpowan o udzielenie

zamowien publicznych (CZSW, Areszty Sledcze w: Krakowie, Krasnymstawie i Lodzi).

3. Prawidlowe sporzadzanie i ewidencjonowanie dowoddéw ksiggowych (Areszty Sledcze
w: Hajnéwcee, Jelenicj Gorze, Kamieniu Pomorskim, Krasnymstawie, Lodzi, Ostrédzie,

Warszawie-Mokotéw i Zielonej Gorze).
I

" Rb-UN roczne sprawozdanie uzupeiniajace o stanie naleznogci z tytuti papieréw wartosciowych wg wartoéci
ksiegowej; Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupeiniajace o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

4. Dostosowanie organizacji systemu rachunkowosci komputerowej do wymogow
okreslonych w ustawie o rachunkowosci (Areszty Sledcze w: Bytomiu, Krasnymstawie,

Lodzi, Olsztynie, Ostrodzie, Warszawie-Mokotow 1 Zielonej Gorze).

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiggi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w 15 jednostkach bedacych dysponentami III stopnia,

badania systeméw rachunkowosci i funkcjonujacych w ramach mechanizméw kontroli

zarzadczej procedur kontroli finansowej oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, NIK

stwierdzita nieprawidtowosci i uchybienia w roznej skali i zakresie w 10 aresztach §ledczych,

tj.

w 66,7% skontrolowanych jednostek'®.

Skuteczno$¢ funkcjonowania systeméw rachunkowosci i procedur Kontroli

finansowej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

pozytywnie w szesciu kontrolowanych jednostkach, tj. 40,0% jednostek objetych kontrola
(CZSW, MS, Areszty Sledcze w: Kamieniu Pomorskim, Krakowie, Swidnicy
1 Wroctawiu),

pozytywnie z zastrzezeniami w pigciu kontrolowanych jednostkach, tj. 33,3% jednostek
objetych kontrolg (Areszty Sledcze w: Bytomiu, Jeleniej Gérze, Krasnymstawie, Lodzi
1 Olsztynie),

negatywnie w czterech kontrolowanych jednostkach', tj. 26,7% jednostek objetych
kontrola (Areszty Sledcze w: Hajnéwce, Ostrédzie, Warszawie-Mokotéw i Zielonej

Gorze).

Stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

niedostosowanie zakladowego planu kont do wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'® poprzez nieprowadzenie konta 227 Rozliczenie budsetu
Srodkéw europejskich w Areszcie Sledczym w Hajnowce,

sporzadzanie zestawien obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej po obowigzujacym jednostke
terminie sporzadzania sprawozdan (do 10 dnia nastgpnego miesiaca) niezgodnie z art. 24

ust. 1 1 5 uor' (Areszt Sledczy w Hajnéwce). Wynikato to z przyjetej w polityce

18

19

Tj. w Aresztach Sledczych w: Bytomiu, Hajnéwce, Jeleniej Gérze, Kamieniu Pomorskim, Krasnymstawie, Lodzi,
Olsztynie, Ostrodzie, Warszawie-Mokotéw i Zielonej Gorze.
Dz. U. Nr 128, poz. 861. Rozporzadzenie weszlo w Zycie dnia 31 lipca 2010 1.
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Wazniejsze wyniki kontroli

rachunkowo$ci zasady ksiggowania dowodoéw dotyczacych zdarzen gospodarczych okresu

sprawozdawczego do 15 dnia nastgpnego miesiaca,

e brak okreslenia w polityce (zasadach) rachunkowosci m.in. wykazu programow
wykorzystywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych, jak réwniez nieustalenie zasad
archiwizacji baz danych oraz przenoszenia tresci ksiag na inny komputerowy nosnik, co
naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 uor (Areszt Sledczy w Bytomiu),

e niezapewnienia w systemie ksiggowosci komputerowej:

— -kontroli w zakresie wymaganych art. 24 ust. 3 uor kompletno$ci i poprawnosci
zapis6w ksiegowych w zakresie dat lub opisu operacji (Areszty Sledcze w: Bytomiu,
Hajnowece, Jeleniej Gorze, Krasnymstawie, Lodzi, Ostrédzie i Zielonej Gorze),

- ciaglo$ci numeracji zapiséw w dziennikun, wymaganej art. 14 ust. 1 i 2 uor {Areszty
Sledcze w: Bytomin, Olsztynie i Ostrédzie),

— prawidtowego oznaczenia wydrukéw z ewidencji ksiggowej, zgodnego z art. 13 ust. 5
uor (Areszty Sledcze w Krasnymstawie i Ziclonej Gérze),

* niezamieszczanie na dowodaéh ksiggowych wymienionej w art. 21 ust. 1 pkt6 uor
adnotacji o sprawdzeniu i zakwalifikowaniu dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych,
a takze adnotacji o kontroli dowodu przez gléwnego ksiggowego, wymaganej art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, w Aresztach Sledczych w: Hajnéwce (11 dowodéw
ksiegowych na laczna kwotg 37,8 tys. z), Warszawie-Mokotow (btad systematyczny
dotyczacy braku wskazania miesigca ksiggowania i podpisu osoby dokonujacej dekretacji
na wszystkich 117 badanych dowodach ksiggowych na taczng kwote 1 860,4 tys. zt)
i Zielonej Gorze (115 dowodéw ksiegowych na taczna kwotg 1 323,9 tys. zt ),

» dokonywanie zapiséw w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami zrédiowymi co
do danych identyfikacyjnych dowodu oraz daty dokonania operacji gospodarczej, co
naruszalo art. 23 ust. 2 uor, w Aresztach Sledczych w: Hajnéwce (jeden zapis ksiggowy
na kwote 0,3 tys. z}), Krasnymstawie (sze$¢ zapiséw ksiggowych na taczng kwotg
9,6 tys. ), Warszawie-Mokotow (blad systematyczny dotyczacy braku daty operacji
gospodarczej w zapisach ksiggowych) i Ziclonej Goérze (82 zapisy ksiggowe na tgczng

kwote 721,6 tys. zi).

W Areszcie Sledczym w Jeleniej Gérze termin ksiggowania dowodéw dotyczacych zdarzen gospodarczych
okresu sprawozdawczego okrelono do 14 dnia nastepnego miesigea.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wiarygodnosé ksiag rachunkowych?' Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— w odniesieniu do sprawozdawczolci biezacej negatywnie w Aresztach Sledczych
w: Krasnymstawie, Jeleniej Gorze i Zielonej Gorze, pozytywnie z zastrzeZeniami
w Aresztach Sledczych w Hajnéwce i Kamieniu Pomorskim oraz pozytywnie
w pozostatych 10 jednostkach objetych kontrolg,

~ w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej pozytywnie z zastrzezeniami w Areszcie
Sledezym w Hajnowee, a w pozostalych 14 jednostkach pozytywnie.

Nieprawidlowos$ci w zakresie wiarygodnodci ksiag rachunkowych, poza opisanymi przy

ocenie sprawozdan rocznych (str. 10), dotyczyly gtéwnie:

* nieujecia w ewidencji ksiggowej zobowigzan na taczng kwote 20,2 tys. zt, co wynikato
z braku zapiséw ksiggowych na kontach zespohu 2-Rozrachunki i roszczenia (Areszt
Sledczy w Jelenicj Gorze) oraz naruszato art. 20 ust. 1 uor,

» zaliczenia operacji gospodarczych do niewlasciwego miesiaca niezgodnie z art. 20 ust. 1
uor. Spowodowato to niewykazanie zobowiazan w sprawozdaniach (Rb-28) za miesiace,
w ktorych naSta,piiy zdarzenia gospodarcze w faczne] kwocie 414,9 tys. zt (Areszty
Sledcze w: Hajndwee — jeden dowéd ksiegowy na kwote 3,1 tys. zt, Jeleniej Gérze — 26
dowoddéw ksiggowych na }atc'znan kwote 315,5 tys. zl, Kfasnymstawie — 12 dowodéw
ksiegowych na laczng kwote 524 tys.zt 1 Zielone] Goérze — dziewigé dowoddéw
ksiggowych na faczng kwotg 43,9 tys. z1),

o zakwalifikowania do nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowej 1 ujgcia na
niewlasciwym koncie analitycznym wydatku w kwocie 8,1 tys. zt w Areszcie Sledezym
w Kamieniu Pomorskim.

Powyzsze oceny wynikajg z przegladu analitycznego ksiag oraz bezpo$redniego
badania 2 639 dowoddéw 1 zapiséw ksiggowych na laczng kwotg 126 245,3 tys. zt (z tego
2358 dowodoéw wybranych metodg statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo
wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS)? i 281 dowodéw dobranych celowo™).
W wyniku badania ww. préby stwierdzono 382 przypadki nieprawidlowosci o laczne;

warto$ci 3 738,9 tys. zl, co stanowito 0,1% wydatkéw zrealizowanych w czg¢sci 37 w 2010 1.

2 tj. prawidlowoé¢ ewidencji transakeji w urzadzeniach ksiegowych wplywajaca na sprawozdawczos¢.

 prawdopodobiefistwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

¥ Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw i wydatkéw lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie uwzgledniono takze wyniki kontroli sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji w 14 skontrolowanych jednostkach®®. Inwentaryzacje zostaly przeprowadzone
w terminach okre§lonych w art. 26 ust. 3 uor. W Aresztach Sledezych w Bytomiu i Ostrédzie
stwierdzono, ze w trakcic inwentaryzacji nie ujawniono réznic pomiedzy kwota ujeta
w ewidencji ksiggowej na koncie 020 (Wartos’ci niematerialne i prawne) a kwota wynikajacg
ze stanu rzeczywistego>.

NIK pozytywnie ocenia skuteczno$é funkcjonowania systeméw rachunkowosci
i kontroli. finansowej oraz wiarygodno§é ksiag rachunkowych Funduszu Pomocy
Postpénitencjarnej oraz Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy
(FRPZP). NIK zauwaza jednak, ze bezposrednie badanie wszystkich dowodow i zapiséw
w ksiggach FRPZP wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci formalnej 14 z 32
objetych badaniem dowoddw ksiggowych, na ktérych nie zamieszczono potwierdzenia

dokonania ich sprawdzenia, wymaganego w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w 2010 r. dochodéw budzetu
pafistwa w czgéci 37. W wyniku skontrolowania dochodéw na taczng kwote 864,0 tys. i,
tj. 1,8% dochodéw ogdlem czedci37, NIK stwierdzita, ze z wyjatkiem nizej opisanych
przypadkéw, byly one rzetelnie pobrane, prawidlowo zaewidencjonowane i terminowo
odprowadzone do budzetu panstwa. Nieprawidlowosci wystapily w czterech aresztach
§ledczych i dotyczyly: nieterminowego odprowadzania uzyskanych dochodéw w kwocie
2,1 tys. zt (5,2% zrealizowanych dochodéw przez Areszt Sledczy w Zielonej Gorze), co byto
niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szezegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’®, niedochodzenia naleznosci
w lacznej kwocie 13,6 tys.zt wobec 16 dhuznikéw (AS w Lodzi — 119tys.zl, AS

w Kamieniu Pomorskim — 1,8 tys. zl) oraz niestosowania waloryzacji stawek zawartych

W CZSW inwentaryzacja nie byla objeta kontrola, gdyz jednostka ta w 2010 r. nie miala obowiazku
przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury, a w kontroli wykonania budzetu w 2009 r. nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

25 Réznice wynosily 70 zt w Areszcie Sledeczym w Bytomiu i 455,18 zt w Areszcie Sledczym w Ostrédzie.

%Dz U. Nr 16, poz. 784 ze zm. Obecnie § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szezegSlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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Wainiejsze wyniki kontroli

uméw najmu, czego skutkiem bylo uszczuplenie dochodéw na kwote 1,9 tys. vool
(AS w Krakowie).

W my$l postanowien: art. 6 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych‘28
nieterminowe przekazanie dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa, niedochodzenie
naleznosci Skarbu Panstwa oraz dopuszezenie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do uszczuplenia wptywoéw naleznych Skarbowi Pafistwa wskutek zaniedbania
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej jest naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych.

Dochody budzetowe czgsci 37 okreslone pierwotnie w kwocie 61 400,0 tys. zt, na
skutek przeniesienia do czgsci 88 (Powszechne jednostki prokuratﬁry) kwoty 16 156,9 tys. 4,
zostaly zmniejszone do kwoty 45 243,1 tys. zt i zrealizowane w wysokosci 49 118,0 tys. zt,
co stanowito 108,6% planu po zmianie. Wyzsze ich wykonanie wynikato z faktu, iz znaczna
czgse dochodéw realizowanych przez jednostki organizacyjne resortu sprawiedliwosci ma
charakter doraznych Wpiywc’;w, w tym m.in. z réznego rodzaju opfat, trudnych do doktadnego

oszacowania i przewidzenia na etapie tworzenia planow finansowych tych jednostek.

Dominujacy udziat w cze$ci 37 stanowily dochody dzialu 755 — Wymiar
sprawiedliwosci, ktére wyniosty 48 160,0 tys. zt (98,0%) i zostaty zrealizowane przez:
» Ministerstwo Sprawiedliwosci (rozdziat 75501 — Centralne administracyjne jednostki
wymiaru sprawiedliwoéci i prokuratary) w kwocie 34 746,5 tys. zt (72,1% osiagnigtych
w dziale), glownie z tytulu wplywow ze sprzedazy Monitora Sadowego i Gospodarczego
oraz optat za egzaminy na aplikacje prawnicze,
¢ jednostki Wigziennictwa (rozdziat 75512) w kwocie 6 013,6 tys. z (12,5% osiagnigtych
w dziale), gléwnie z wplywéw z najmu i dzierzawy, z wplywdw z réznych dochodéw
oraz ze sprzedazy skladnikéw majatkowych.
Zestawienie dochodéw budzetowych w 201071, wg klasyfikacji budzetowej,

przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do informacji.

7 Kwota 1,9 tys. zt oszacowana przez kontrolera w oparciu o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ushig
konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.
2Dz U, z2005. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Dane o dochodach budzetowych w latach 2009-2010 prezentuje wykres 1.
Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w cze¢$ci 37 w latach 2009 - 2010

80 000,0
70 000,0

60 000,0
50 000,0 |

B Plan wg ustawy
O Plan po zmianach
| Wykonanie

wtys. zi

2009 r. 2010

|

Na koniec 2010r. wystapily w czeéci 37 naleznosci do =zaplaty w kwocie

1 757,9 tys. zt, ktére byly wyzsze o 159% w poréwnaniu do stanu na koniec 2009r.
Zaleglosci netto wyniosty 1531,8tys.zt i byly wyzsze o 15,6% (o 206,6tys. zl)
w pordwnaniu do stanu na koniec 2009 r. Gléwna przyczyng wzrostu naleznodci i zaleglosei
byto naliczenie przez Zaktad Kamy Nr 1 we Wroctawiu odsetek ustawowych w wysokosci
231,4 tys. zI za niewywiazanie si¢ z umowy na dostawg¢ materialéw budowlanych. Pomimo
podjetej w 2010 1. egzekucji komorniczej, ww. kwota naleznosci do kofica roku nie zostala
wyegzekwowana. Pozostale zaleglosci dotyczyly trudno sciagalnych naleznosei z tytulu
zwrotu kosztéw leczenia samookaleczen osadzonych oraz za szkody wyrzadzone przez
osadzonych.

W czedei 37 umorzono w 2010 r. naleznosci w tacznej kwocie 11,3 tys. zt, roztozono
na raty naleznos¢ w kwocie 1,2 tys. zl, nie odraczano natomiast terminéw platnosci. Dyrektor
Generalny SW nie dokonywat w 2010 r. umorzen i odroczen naleznosci budzetowych oraz

nie rozkladat ich na raty.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriéw celowosci
oraz rzetelnosci i gospodarno$ei wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesci 37 budzetu
panstwa. Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia natomiast realizacj¢ wydatkéw z punktu

widzenia kryterium legalnosci (szczegdlowy opis nieprawidlowosci na str. 23-25). Powyzsza

17



Wazniejsze wyniki kontroli

ocena wynika z ustalenn kontroli dotyczacych wydatkdéw biezacych, w tym zatrudnienia

i wynagrodzen, zakupu towaréw i ushug, a takze wydatkow majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2010r. na rachunek biezacy wydatkow
dysponenta czgsci 37 kwotg 4 198 810,2 tys. zl zgodnie z rocznym harmonogramem realizacji
wydatkow (po zmianach) przekazanym przez dysponenta czesci37. Zasilanie rachunkdéw
bankowych dysponentoéw podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci odbywato sie na podstawie
przekazywanych przez nich zapotrzebowan na $rodki budzetowe. Ogolem w 2010 r. rachunki
dysponentow podlegtych zostaly zasilone kwota 4 198 810,2 tys. zt. Niewykorzystane $rodki
budzetowe (5 175,5 tys. zl) zostaly zwrécone na centralny rachunck biezacy budzetu panstwa
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010T.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Ujete w ustawie budzetowej wydatki w czesci 37 w kwocie 5 386 455,0 tys. zi, zostaty
w trakcie roku zmniejszone o 1219 371,4 tys. zt (w tym do czg¢sci 88 przeniesiono kwotg
1219 311,4 tys. zl) oraz zwigkszone $rodkami z rezerwy ogélngj i rezerw celowych budzetu
panstwa o 31 888,5 tys. zl, do kwoty 4 198 972,1 tys. zl, tj. 0 22,0%.

Minister Sprawiedliwosci, realizujgc uprawnienia dysponenta czeéci 37, dokonat
w 2010 r. lacznie 183 zmian planu wydatkoéw w czeéci 37 na laczng kwote 56 259,4 tys. z1.
Zmiany zostaty dokonane w sposéb celowy 1 zgodny z art. 171 ust. 1, 3 14 oraz art. 194 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

W dniach 1 1 23 grudnia 2010 r. dysponent cz¢sci 37, ze wzgledu na nadmiar srodkow,
podjal decyzje o blokadzie wydatkéw na laczng kwotg 162,0 tys. zl. Jako gloéwne przyczyny
dokonania blokady wskazano mniejsze wykonanie wydatkow w stosunku do planu i koncowe
rozliczenie realizacji wydatkow Prokuratury Krajowe) ujmowanych uprzednio w planie
finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wydatki budzetu czesci 37 wyniosly 4 193 634,7 tys. zl, co stanowilo 99,9% planu po

zmianach.

W strukturze zrealizowanych w 2010 r. wydatkéw najwigkszy udzial miaty wydatki
w dziatach:
e 755-Wymiar Sprawiedliwo$ci w kwocie 2997 607,5tys. zl, co stanowilo 71,5%
wydatkoéw ogdltem w czesei 37, |
e 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 10104954 tys. zt, co stanowilo

24,1% wydatkéw ogdlem czesci 37.
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Najwieksze wydatki w dziale 755 poniesiono w nastepujgcych rozdziatach:

e 75512 - Wieziennictwo w kwocie 2 337 692,5 tys. zi, tj. 78,0% wydatkéw dziatu, w tym
na uposazenia zolierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§ 4050)
wkwocie 1230 820,1 tys. zt oraz wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§4010)
w kwocie 130 099,9 tys. z1,

» 75505 - Jednostki powszechne prokuratury w kwocie 409 529,0 tys. zf, tj. 13,7%
wydatkdéw dzialu, w tym na wynagrodzenia osobowe sedziow 1 prokuratoréw oraz
asesoréw i aplikantow (§ 4030) w kwocie 171 386,8 tys. zI i na wynagrodzenia osobowe
pracownikdw (§ 4010) w kwocie 66 046,7 tys. zl.

W Ministerstwie Sprawiedliwoéci (dysponent III stopnia) wykonane wydatki wyniosty
185 2254 tys. z4, tj. 97,8% planu po zmianach (189 357,8 tys. zh). W trakcie kontroli nie
stwierdzono przypadkéw dokonywania przez Ministerstwo wydatkéw ponad okreslony limit.
W zwiazku z tym, nalezy uznaé, ze zostat zrealizowany wniosek wystosowany po kontrolach
wykonania budzetu panstwa w 2008 i 2009 r., dotyczacy zapewnienia biezacego
monitorowania- wysoko$ci wykonania planu finansowego MS w celu niedopuszczenia do
dokonania wydatkéw ponad okreslony limit w poszczegolnych pozycjach planu.

CZSW (dysponent III stopnia) opracowat plan finansowy wydatkéw na 2010,
w ktérym pierwotnie zaplanowano wydatki w wysokosci 819328 tys.zl. Plan ten
zmniejszono per saldo o kwote 7 564,9 tys. zt, przekazujac srodki do innych jednostek Stuzby
Wigziennej. Przekazane $rodki przeznaczone byly gléwnie na wydatki na zakupy
inwestycyjne  jednostek budzetowych, =zakupy wustug pozostalych 1 uposazenia
funkcjonariuszy. Stosowana przez CZSW w poprzednich latach praktyka planowania w
budzecie dysponenta III stopnia kwot na wydatki dla podleglych dysponentowi gtéwnemu
jednostek zostata ograniczona (w 2009r. zaplanowano w CZSW wydatki w kwocie
102 785,3 tys. zF°, a w trakcie roku przekazano podleglym dysponentom kwote
37472,8tys. zl). W zwigzku z tym, wniosek NIK dotyczacy rzetelnego planowania
wydatkéw CZSW, sformutowany po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2009 r., pomimo
ze w znacznym stopniu zrealizowany, pozostaje nadal aktualny.

W wyniku kontroli w aresztach $ledczych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
s poniesieniu przez Areszt Sledczy w Hajn:c')wce wydatkéw w kwocie 36,5 tys. zt na

utrzymanie domkow letniskowych, ktére byly wykorzystywane na potrzeby jednostki

®po zmianach wynikajacych z nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r., ktéra weszta w Zycie z dniem
14 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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nadrzgdnej - Okrggowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Biatymstoku (OISW),
w wysokosci przekraczajacej o 30,7 tys. zi, tj. ponad pigciokrotnie, dochody uzyskiwane
zich wynajmu (5,8 tys. zI). Wydatki te nie dotyczyly kosztéw dziatalnosci jednostki
i z tego wzgledu zdaniem NIK, byly niecelowe.

e powierzeniu przez Dyrektora Aresztu Sledczego w Lodzi kierownikowi Apteki
Okregowej 1 innym funkcjonariuszom obowiazkéw w zakresie dysponowania $rodkami
budzetowymi obciazajacymi plan finansowy na podstawie zarzadzenia wewnetrznego.

~ Przyjgcie obowiazkéw nie zostalo potwierdzone imiennymi upowaznieniami, ani

wskazaniem w regulaminie orgénizacyjnym jednostki, co bylo niezgodne z art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zes;tawienie wydatkéw budzetowych w 2010 r. przedstawiono w tabeli stanowiace)

zalacznik nr 2 do informacji.

W 2010r. budzet czesci37 zwigkszono $rodkami z rezerwy ogélne] o kwote

200,0 tys. zl na sfinansowanie ekspertyz dotyczacych katastrofy samolotu Tu-154 na terenie

lotniska wojskowego w Smbleﬁsku w dniu 10 kwietnia 2010 r. oraz $rodkami z rezerw

celowych o kwote 31 688,5 tys. zi, ktore byly przeznaczone gtéwnie na:

s pokrycie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w celu uzupetnienia niedoboru
$rodkéw na wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych dla bytych funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej oraz czlonkéw ich rodzin w kwocie 15 960,0 tys. zi,

¢ sfinansowanie od dnia 1 wrzesnia 2010 r. skutkéw 7% podwyzszenia wynagrodzen dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci w kwocie 1 943,3 tys. zl,

e sfinansowanie projektu Informatyzacia wydzialow ksiqg wieczystych, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, dla Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w kwocie 1 377,1 tys. zi,

» sfinansowanie zaliczki na koszty postgpowania przed Miedzynarodowym Trybunatem
Arbitrazowym w Paryzu, w sporze inwestycyjnym z powodztwa The East Cement
Company w Jordanii przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w kwocie 956,3 tys. zi,

o realizacj¢ projektu Wzmocnienie sqdownictwa poprzez informatyzacje wydzialow ksiqg
wieczystych sqdéw r@onow;';ch realizowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu

Finansowego w kwocie 456,0 tys. zi.

Srodki z rezerwy ogblnej zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci, natomiast $rodki

z rezerw celowych wykorzystano w wysokoéei 31 433,1tys. zi, tj. 99,2%. Niewykorzystang
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kwote 255,4 tys. z} zwrdcono na centralny rachunek wydatkow budzetu panstwa. Badaniem
objeto wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych w lacznej kwocie 20677,7 tys. zt (4.

65,3% otrzymanych srodkéw) i ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2010r. zobowigzania w czesci 37 budzetu pafistwa wyniosty ogoiem
94 023,1 tys. z} i dotyczyly gléwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2010r., skladki do Miedzynarodowego Trybunalu Kamego, zakupow
inwestycyjnych w ramach Systemu Dozoru Elektronicznego oraz platnosci zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych. Na koniec 2010 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

W 2010r. na realizacj¢ wydatkéw biezacych w czgéci 37 wykorzystano kwotg
2940 786,1 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach, gléwnie na wynagrodzenia wraz
7z pochodnymi oraz na zakup towaréw i ushug.

Przecigtne zatrudnienie w czgsci 37 w 2010 r. wyniosto 32 676 0s6b>® (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planu po zmianach o 361 oséb, 4. o 1,1%.
W odniesieniu do 2009 r. (32 084 osoby’') bylo ono wyzsze o 592 osoby, tj. o 1,8%.
Zatrudnienie na koniec 2010 r. w stosunku do zatrudnienia na koniec Il kwartatu 2010t.
uleglo zwiekszeniu per saldo o 98 o0sdb, tj. 0,3%. Najwigkszy wzrost nastapil w grupie
korpusu stuzby cywilnej o 27 0sdb, tj. 3,4%. Wzrost ten wynikal z realizacji wczesnigjszych
ogloszen na wolne stanowiska pracy, w celu dostosowania obsady Ministerstwa do
realizowanych zadan. Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zostaly zrealizowane
w kwocie 1 608 587,0 tys. 782, tj. 99,7% planu po zmianach. W czedci 37 przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto (facznie z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia

rocznego) wyniosto 4 102zt i w poréwnaniu do 2009r. bylo wyzsze o 21zl (0 0,5%).

* Analizy wykonania planowanego zatrudnienia i wynagrodzenia w 2010 r. oraz porownania do 2009 r. dokonano
z wylaczeniem:
— rozdziatu 75505 (Jednostki powszechne prokuratury), ze wzgledu na przeniesienie planowanego zatrudnienia
i wynagrodzen od 31 marca 2010 r. z czgsci 37 do czgdei 88,
— rozdziatu 75514 (Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury) - z dniem 3 marca 2009 r. ww. szkola uzyskala
osobowos( prawng - art. 1 ust. 2 iart. 75 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury (Dz. U, Nr 26, poz. 157 ze zm.),
— statusu ,,sedziowie i prokuratorzy” w rozdziale 75507 (Instytuty naukowe resortu sprawiedliwodei) - dotyczy
zatrudnienia jednej osoby, ktdra z dniem 8 maja 2010 r. przeszla w stan spoczynku,
— statusu zatrudnienia ,,0sadzeni” w rozdziale 75512 (Wigziennictwo), ktorzy w 2010 1. nie byli klasyfikowani
w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach ,
- statusu ,,0scby nicobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen” i prokuratoréw ujgtych w2009 r.
wrozdziale 75501 (Centralne administracyjne jednostki wymiaru sprawiedliwosei i prokuratury), ktérzy
w 2010 r. zostali ujgci w rozdziale 75505.
3! Patrz przypis powyZej.
32 Wedhig sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Z ustalen kontroli w 15 jednostkach resortu sprawiedliwosci wynika, ze limit wydatkéw na

wynagrodzenia nie zostal przekroczony.

Zestawienie zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik

nr 3 do informacji.
Srednie miesigezne wynagrodzenie w latach 2009-2010 prezentuje wykres 2.

Wykres 2

Srednie miesigczne wynagrodzenie w czesci 37 w latach 2009 — 2010
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W 2010r. wynagrodzenie z tytulu zajmowania w MS kierowniczego stanowiska
panistwowego (tzw. ,,R”) pobieraty 4 osoby>. Z ustalen kontroli wynika, ze osobom tym za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.** wyptacono wynagrodzenia w wysokosci
wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

Utworzony w Ministerstwie w 2010 r. fundusz nagréd z przeznaczeniem na nagrody
za szczegllne osiagnigcia w pracy zawodowej w wysokosci 3 2853 tys. zt (6,6%
planowanych wynagrodzen osobowych po zmianach) zostal wykorzystany w 100%.
W wyniku badania wyplat nagréd w listopadzie 2010 r. stwierdzono, ze Dyrektor Generalny
MS zatwierdzit do wyplaty nagrody z ww. funduszu dla 675 pracownikow na kwotg
787,1 tys. zt. Tylko w przypadku dwéch komérek organizacyjnych Ministerstwa® ich

dyrektorzy podali pisemne uzasadnienie zrdéznicowania wysoko$ci proponowanych nagrdd,

% W tym jedna osoba do 19 marca 2010 r.

* W tym jednej osobie do 30 marca 2010 r.

3 Dotyczy wyplaty nagréod dla 30 pracownikéw w lacznej kwocie 31,0 tys. zt, tj. 3,9% lacznej kwoty
wyplaconych nagrod.
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wedlug kryteriow wskazanych przez Dyrektora Generalnego MS w pismie do dyrektorow
komoérek organizacyjnych’®. w wyjasnieniach Dyrektor Generalny podal, ze zatwierdzit
wyplaty nagrod dla pracownikéw pomimo braku pisemnego uzasadnienia, gdyz m.in. na
biezaco byt informowany przez dyrektoréw komorek organizacyjnych o stopniu
zaangazowania poszczegdlnych pracownikéw w realizacj¢ zadan. Zdaniem NIK, okreslony
w przepisach37 cel, na jaki mogg by¢ przeznaczane $rodki z funduszu nagréd, tj. na wyplate
nagrod za szczegolne osiagnigcia zawodowe, wskazuje ze przyznanie nagrody powinno by¢
pisemnie uzasadnione, ze wskazaniem w uzasadnieniu takich osiagnigc.

Analiza tacznego kwartalnego sprawozdania Rb-70 né koniec 2010 r. wykazata, ze
w wyniku blednych obliczen dysponenta czeéci 37 wykonanie przecigtnego zatrudnienia
w poszczegolnych statusach zatrudnienia w rozdziale 75505 (Jednostki powszechne
prokuratury) bylo czterokrotnie nizsze od faktycznego. W trakcie kontroli NIK dokonano
w ww. sprawozdaniu stosownych korekt.

Na zakup towaréw i uslug wydatkowano w czgéci 37 kwote 588 558,4 tys. zt.
Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w iacznej kwocie 75416,5 tys. zt, tj. 12,8%
poniesionych na ten cel w czesci 37 1 stwierdzono, ze poniesiono je zuwzglednieniem
obowiazujacych przepisow i w sposdb celowy (z wyjatkiem przypadku opisanego ponizej)
oraz gospodarnie. '

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2010 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zawarto 42 umowy cywilnoprawne z sze§cioma osobami delegowanymi do pracy w MS na
faczng kwote 103,1 tys. 71, z czego w 2010 r. poniesiono wydatki w kwocie 89,0 tys. zi.
Umowy dotyczyly wykonania projektéw opinii Ministra Sprawiedliwosci o kandydatach na
wolne stanowiska sedziowskie. NIK zwraca uwage, ze sporzadzanie ww. opinii nalezy do
zadan Departamentu Kadr, a jak ustalono zadna z nich, poczawszy od 2006 r., nie zostata
sporzadzona w ramach biezacych obowiazkdw shizbowych pracownikéw. Ustalono réwniez,
ze umowy zostaly zawarte bez zgody Dyrektora Generalnego MS, tj. niezgodnie
z obowiagzujaca w MS procedura ISO, ktora stanowi, ze powierzenic dodatkowych prac
w drodze umowy cywilnoprawnej pracownikom Ministerstwa’ moze nastapié

w uzasadnionych przypadkach pod warunkiem uzyskania zgody Dyrektora Generalnego MS.

3 pismo z dnia 3 listopada 2010 r., znak: BDG-I-1141-4/10.

37 Art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzegnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2001,
Nr 86, poz. 953 ze zm.) oraz art. 93 ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 ze zm.).

¥ Zgodnie z §2 pkt 2 regulaminu pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci stanowiacym zatacznik do
zarzadzenia nr 22/2007 Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Sprawiedliwoéci z dnia 27 kwietnia 2007 1,
przez pracownika Ministerstwa nalezy rozumie¢ osobg zatrudniong lub delegowana do MS, bez wzgledu na
zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy.
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Na zakupy majatkowe w czgéci 37 wydatkowano kwote 119 435,6 tys. zt.
Szczegdtowa kontrola objeto wydatki w tacznej kwocie 22 182,4 tys. z1, t]. 18,6% wydatkéw
majatkowych ogdtem czesci 37. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym, na cele
zwigzane z zadaniami resortu sprawiedliwodci oraz, za wyjatkiem jednego przypadku,

zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp.

W Areszcie Sledczym w Lodzi kwotg 316,1 tys. zt wydatkowano na zakup lekow
z pominigciem ustawy Pzp, traktujac kazdy lek jako odrgbny przedmiot zamoéwienia
i dokonujac tym samym podzialu zaméwienia na czgsci. Zamdwienia byly udzielane na
podstawie upowaznienia wydanego niezgodnie z art. 53 wust.2 ustawy o finansach

publicznych.

Stwierdzono tez dwa przypadki niezgodnego z przepisami ustawy Pzp uniewaznienia

postepowan:

e w CZSW uniewazniono postgpowanie na zakﬁp komputeréw o warto$ci 883,1 tys. zf netto
wszczete w pazdzierniku 2010 r. Jako powdd podano awari¢ serwera i zwigzany z tym
brak dostepu do dokumentacji przetargowej, w tym do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, zamieszczonej wezesniej na stronie internetowej SW. W protokole komisji
przetargowej powotano si¢ na art. 93 ust. 1 pkt7 ustawy Pzp, ktory stanowi ze
zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli obarczone jest
ono niemozliwg do usuniecia wady uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajace]
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wskazano takze art. 42 ust. 1
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia udostepnia
si¢ na stronie internetowe]j od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie] do
uptywu terminu sktadania ofert. NIK ustalita, ze awaria serwera miala charakter
przej$ciowy (trwata kilka dni). Wada polegajaca na chwilowym braku dostgpu do
dokumentacji przetargowej (termin skladania ofert wyznaczono na 30 listopada 2010 r.)
nic stanowifa okolicznosci skutkujacej unieWaZnieniem umowy wyszczegdlnionej
wart. 146 ustawy Pzp. Brak bylo zatem formalnych podstaw o uniewaznienie
postgpowania na podstawie przywolanych przez komisj¢ przetargowa przepisow.
W zwiazku z powyzszym, Wniose.k sformutowany po kontroli wykonania budzetu
w 2009 r., dotyczacy wzmozenia nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami, nie zostat

zrealizowany.
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o W Areszcie Sledczym w Krasnymstawie uniewazniono postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego na sukcesywne dostawy chleba o warto$ci 68,5 tys. zt netto.
Podany przez zamawiajacego powdGd uniewaznienia, tj. uchylenie sig wybranego
wykonawcy od zawarcia umowy, nie stanowil przestanki uniewaznienia okreslonej
wart. 93 ust. 1 i la ustawy Pzp, zatem brak bylo podstaw do uniewaznienia
postgpowania. ,

W mysl postanowien art. 17 ust. 1 pkt1 oraz ust. 3 ustawy o odpowiedzialnodci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, udzielenie .zamoéwienia publicznego
wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym .w przepisach o zamoéwieniach
publicznych oraz uniewaznienie pqstqpowania Z naruszeniem przepiséw o zamowieniach
publicznych, okre§lajacych przestanki upowazniajace do jego uniewaznienia, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto, zgodnie z art. 15 ww. ustawy,
zaciagniecie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych jest naruszeniem dyscypliny

finans6w publicznych.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ pfzez dysponenta czgsci 37
wydatkéw na dotacje budzetowe. W budzecie czgsci 37 zaplanowano wydatki na dotacje
w tacznej kwocie 29 011,0 tys. zl, ktérg wydatkowano w pelnej wysokosci.

Dotacji udzielono:

o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w wysokosci 28 423,0 tys. zt (dzial 755,
rozdzial 75514, §2570 kwota 28343,0tys.zt 1 §6220 kwota 80,0 tys. zf). Dotacja
przeznaczona byla na sfinansowanie dzialalnosci oraz zakup samochodu osobowego.
Dotacja na zakup samochodu zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem w pelnej
wysokoséci. Dotacja na realizacje zadafi statutowych i funkcjonowanie Szkoly zostala
wykorzystana w wysokosci 24 2754 tys. z1, tj. 85,6%. Niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 4 067,6 tys. zt pozostata w dyspozycji szkoly zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym>’,

» 21 gospodarstwom pomocniczym (dziat 755, rozdziat 75597, § 2660) w facznej wysokosci
588,0 tys. zt, na wdrazanie nieletnich do pracy spolecznie uzytecznej i przygotowanie do

zawodu w warsztatach szkolnych prowadzonych w formie gospodarstw pomocniczych przy

* Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
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zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Dotacja wydatkowana zostala

zgodnie z przeznaczeniem, w peinej wysokosci.

Dysponent czgéci 37 dokonywal okresowych ocen wykorzystania udzielonych dotacji,
na podstawie miesigcznych informacji przedktadanych przez Szkote i kwartalnych informacji

przedktadanych przez gospodarstwa pomocnicze.

Budzet Srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesci 37 w zakresie
srodkéw europejskich, gdyz wydatkowano je zgodnie z postanowieniami i w terminach
okreslonych w umowach o dofinansowanie, na realizacj¢ projektéw, pomimo Ze nie zostaty one
w petni wykorzystane. Niecelowe i nierzetelne natomiast bylo wnioskowanie o zwiekszenie
planu $rodkéw z rezerw celowych pomimo, ze dysponent czgéci 37 dysponowal wystarczajaca,

w stosunku do rzeczywistych potrzeb, kwota w ramach pierwotnego planu wydatkéw.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich dla czgéci37 zostaly okreslone w ustawie
budzetowe}] w wysokosci 58 164,0 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) i Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG). W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian, planowane
wydatki zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o kwotg 12 7473 tys. zt i zmnigjszono
o kwotg 340,0 tys. zt przeniesiong do czg¢sci 15-Sady powszechne, co spowodowato ich
zwigkszenie per saldo o 12 4073 tys. zt, do kwoty 70 571,3 tys. zt. Szczegotowe badanie
przeniesionej z rezerwy celowej kwoty 12 747,3 tys. zl, tj. 100% przeniesionych z rezerwy
srodkow," wykazato ze wykorzystano ja zgodnie z przeznaczenien.

Wydatki z budzetu srodkow europejskich zrealizowano w lacznej kwocie
61 430,8 tys. zt, tj. 87,0% planu po zmianach. Niepeina realizacja wydatkéw nastapita
gtownie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

Pierwotnie planowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydatki na realizacje
12 projektow*! w kwocie 45 756,0 tys. z, w wyniku zmian dokonanych w trakcie roku

budzetowego zostaty per saldo zwiekszone o7 708,4 tys. zt do kwoty 53 464,4 tys. zi,

* Srodki z rezerwy celowej przeznaczono na realizacje nastgpujacych projektéw: Informatyzacia wydzialow
ksiqg wieczystych w ramach PO 1G, Modernizacja kotlowni weglowej na gazowo-olejowq wraz z instalaciq
systemu solarnego i wlqezeniem go do systemu ogrzewania cieplej wody wiythkowej oraz docieplenie obiekiéw
w ZK w Jasle w ramach RPO WP oraz Oyl szkoleniowo-aktywizacyjny shizqey podniesieniv kwalifikacji
zawodowych 0s0b pozbawionych wolnofci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosei w ramach PO K1L.

*1'W 2010 r. w Ministerstwie realizowano 12 projekiow finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, w tym
dziewieé projektéw z PO KL i trzy projekty z PO IG.
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tj. 0 16,8%. Wydatkowano kwote 44 784,5 tys. zi, tj. 83,8% planu po zmianach. Niepelne
wykorzystanie $rodkéw dotyczylo projektéw z POKL i bylo spowodowane gtéwnie
rezygnacja w 2010 r. i przeniesieniem do realizacji w kolejnych latach dwéch projektéw“,
zmiang zakresu jednego projektu43 oraz opoznieniem prac nad dokumentacjg przetargowa
w ramach jednego projektu*’. Decyzje o rezygnacii i ograniczeniu projektéw podejmowane
byly, przez powolany w resorcie sprawiedliwosci Zespol Sterujacy, pod koniec 2009r.
i we wrzesniu 2010 .

W planie finansowym Wigziennictwa na 2010r. w ramach budzetu $rodkéw
europejskich uj¢to wydatki w wysokoéci 12 408,0 tys. zI na realizacje czterech projektow
systemowych PO KL*. W trakcie roku plan zostat zwigkszony do kwoty 17 106,9 tys. i,
Poniesiono wydatki w kwocie 16 646,3 tys. z}, {j. w wysokosci 97,3% planu po zmianach na
realizacje ww. projektéw systemowych PO KL oraz przyjetego do realizacji w trakcie roku
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
(RPO WP) .

Jak ustalono, na koniec pazdziernika 2010 r. niewykorzystane $rodki w budzecie
srodkow europejskich czesci 37 wynosity 20 507,8tys.zl, a mimo to w listopadzie
wnioskowano o przyznanie $rodkow z rezerw celowych dla jednostck Wigziennictwa
i otrzymano $érodki w kwocie 4 520,4 tys. zt. W ocenie NIK, bylo to dzialanie mecelowe
i nierzetelne, gdyz juz w pazdziemiku mozna bylo przewidzie, Ze w zwiazku z niskim
stopniem realizacji planu oraz opéZnieniami wystgpujacymi gldwnie w Ministerstwie,
a zwlaszcza podjetymi decyzjami o odstapieniu przez Ministerstwo od realizacji czgsci
projektow, ujete w planie po zmianach czgsci 37 wydatki w kwocie 66 3909 tys. zt
w znacznej wielkosci nie zostang wykorzystane. Zdaniem NIK, mozliwe bylo zatem

dokonanie stosownych zmian w planie wydatkéw budzetu $rodkéw curopejskich, zamiast

2 Projekty: Opracowanie i realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej rozwiqzywania problemow
z zakresu patologii spolecznych wsrod miodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym | Poprawa wizerunku
i odbioru spolecznego miodziezy z zakladdw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

* Projekt Rozwdj kompetencji spotecznych osob przygotowujqeych sie do opuszczenia zakladow poprawczych.

* Projekt Ksztalcenie zawodowe nieletnich przebywajqcych w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich.

“* Byly to nastepujace projekty: Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej realizujqcych zadania zwiqzane z przywigziennymi <Klubami Pracy>, Penitencjarny doradca
zawodowy, Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzqcy podniesieniu kwalifikacji zawodowych osob pozbawionych
wolnosei oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakeviczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci, Aktywizacja spoleczno-zawodowa skazanych niepelnosprawnych oraz osch skazanych na kare
pozbawienia wolnosci na podstawie art. 209 § 1 i art. 207 § 1 Kodeksu karnego,

4 Projekt Modernizacja kotlowni weglowej na gazowo-olejowq wraz z instalacig systemu solarnego i wiqezeniem go do
systemu ogrzewania cieplej wody uzytkowef oraz docieplenie obicktow w ZK w Jasle.
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wnioskowania w listopadzie 2010 1. o przyznanie $rodkéw z rezerw celowych. Dysponent

czgsci nie dokonat réwniez blokady w planie finansowym $rodkéw europejskich.

Zestawienie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2010 r. wg klasyfikacji

budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji.

Badaniem w zakresic kwalifikowalnosci wydatkow objeto kwote 9 491,0 tys. z1,
tj. 15,4% wydatkéw z budzetu érodkéw curopejskich poniesionych w czgéci 37 na realizacje
projektéw z PO KL oraz PO IG przez dziewicé kontrolowanych jednostek?’. Nie stwierdzono '
nieprawidlowosci. Platnosci dokonywano zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach
okreslonych w umowach o dofinansowanie projektu. Poniesione wydatki wlaéciwie i rzetelnie
udokumentowano oraz ewidencjonowano na kontach wyodrgbnionych dla budzetu érodkéw
curopejskich zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. Objgte badaniem wydatki ponoszono na podstawie uméw zawartych
z wykonawcami wybranymi w postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych, ktére

przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Dysponent cze$ci 37, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych®®, dotaczyl do projektu ustawy budzetowe) zestawienie obejmujace
13 zadan (w tym 21 podzadan) wraz z opisem celéw, miernikéw ich wykonania oraz kosztéw
realizacji poszczegdlnych dziatan. Na realizacjg zadan zaplanowano wydatki w wysokosci
5386 455,0 tys. zt*. W zakresie czedci 37 dysponent wyszczegolnil trzy zadania priorytetowe,
W celu zbadania stopnia osiagnigcia zaplanowanych na 2010 r. rezultatow, kontrola objgto
podzadanie nr 18.3.1 Dzialalnosé zakiadow poprawczych i schronisk dla nieletnich,
realizowane w ramach zadania priorytetowego nr 18.3 Przeciwdzialanie demoralizacji
i przestegpczosci wsrod nieletnich i stworzenie warunkow do powrotu nieletnich do
normalnego zZycia. Na realizacj¢ podzadania zaplanowano wydatki w  wysokosei
209 091,0 tys. z1. Jego celem bylo zapewnienie pelnej wykonalnoséci orzeczonych srodkow
poprawczych, a miernikiem realizacji celu — stosunek liczby nieletnich, wobec ktérych

orzeczono §rodek poprawczy (z zawieszeniem 1 bez zawieszenia) do liczby miejsc

7 Kwalifikowalnoé¢ wydatkéw zbadano w: MS, CZSW, Aresztach Sledczych w: Kamieniu Pomorskim,
Krasnymstawie, Hajnowce, Krakowie, Jeleniej Gorze, Zielonej Gorze oraz we Wroclawiu.

*® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z¢ zm.

¥ W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 1. 0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 178, poz. 1375 ze zm.), Minister Sprawiedliwosei przekazat Prokuratorowi
Generalnemu budzet powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w ukladzie zadaniowym
{w zakresie funkcji 2, 11 i 13) na okres 31.03-31.12.2011 r. w kwocie 1 219 311,0 tys. 2.
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w zakladach poprawczych w okresie sprawozdawczym. Wartos$¢ docelows miernika na
koniec 2010r. ustalono na poziomie 0,78, a osiagnigto na poziomie 0,77. Wydatki na
realizacje podzadania wyniosty 208 314,0 tys. zt (99,6% planu po zmianach). W ocenie NIK,
okreslony przez dysponenta czes$ci 37 miernik dla badanego podzadania zostat ustalony
zgodnie z metodyka opracowywania budzetu zadaniowego na rok 2010%°, a tre$¢ podzadania
i jego cel odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsei 37.

CZSW, dysponent gléwny w zakresie Srodkéw Wieziennictwa, sporzadzit projekt
budzetu zadaniowego na lata 2010-2012 obejmujacy cztery zadania budzetowe (w tym szedc
podzadan) wraz z opisem celow, miernikéw ich wykonania oraz kosztow realizacji
poszczegdlnych dziatan. Na realizacj¢ zadan zaplanowano wydatki w kwocie
3311289,0tys. zP’!. W celu zbadania sfopnia osiggniecia zaplanowanych na 2010r.
rezultatéw, kontrola objeto realizowane w ramach zadania nr 18.2 Wykomywanie kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, podzadanic nr 18.2.1 Wykonywanie
obowiqzkéw  statutowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.. Celem tego
podzadania bylo zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach
zapewniajacych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym przestrzeganie ich praw,
a miernikiem — odsetek osadzonych, ktorzy majg zapewniong kodeksowa norme 3 m’
powierzchni celi mieszkalnej. Warto§¢ docelowa miernika na 2010 r. okreslono na 0,69,
a zrealizowano w wysokoéci 0,99, czyli zaktadana wartos¢ miernika zrealizowana zostala
w 143,5%. Jak wyjasniono, znaczaco wyzszg warto$¢ miernika osiagnigto poprzez
pozyskanie dodatkowych miejsc dla osadzonych, glownie w wyniku podjetych dziatat
organizacyjnych®, remontéw i inwestycji.

W uktadzic zadaniowym na 2010 r. wyodrgbniono dziatania jako najnizszy szczebel

klasyfikacji zadaniowej i okre$lono koszty ich realizacji.

inne ustalenia kontroli

Minister Sprawiedliwosci i Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej sprawowali nadz6r
i kontrole nad wykonaniem budzetu paristwa za 2010 r. w czgsci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz nad

wykonaniem planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjamej i Funduszu Rozwoju

" Rozdzial 6 zalacznika nr 77 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2010 1.
{Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

' W tym na zadania okre§lone w funkcji 18 planowano wydatki z budzetu paistwa w wysokosci
2 355 730,0 tys. zt.

52 Giéwnie: adaptacja pomieszezef na cele mieszkalne, dostosowanie przeznaczenia jednostek penitencjarnych
do kategorii osadzonych.
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Przywieziennych Zaktadow Pracy. Stosownie do przepiséw art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, dokonywali oni kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji
dochodéw i wydatkow budzetowych (w tym w ukladzie zadaniowym), zadan finansowanych
z budzetu panstwa, a takze dotyczacych nalezno$ci sadowych i zaleglosci budzetowych oraz
zobowiazan wymagalnych. W ramach sprawowanego nadzoru zrealizowano 26 kontroli,
z tego dysponent czesci 37 przeprowadzit siedem kontroli w: trzech zaktadach poprawczych,
dwéch schroniskach dla nieletnich, jednym o$rodku szkoleniowo-wypoczynkowym MS oraz
Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, natomiast CZSW przeprowadzit 19 kontroli
finansowych w podleglych jednostkach. Przedmiotem tych kontroli bylo prowadzenie
gospodarki finansowej oraz prawidtowo$é sporzadzania sprawozdan budzetowych 1 obieg
dokumentacji finansowe;j. .Dysponent czgsci przeprowadzit tez kontrole sprawdzajaca
wykonanie zalecen pokontrolnych w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym w Kazimierzu
Dolnym oraz kontrolg problemowa w Departamencie Sadéw Wojskowych MS. Wyniki
iwnioski z kontroli stanowily podstawe analiz oraz podejmowania dziatai dla

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieuzasadnione, w ocenie NIK, wystapienie o $rodki z rezerwy celowej budzetu
srodkéw europejskich, pomimo niepeinego wykorzystania planowanych wydatkéw oraz inne
nieprawidlowosci ujawnione w jednostkach kontrolowanych, wskazujg jednak, ze nadzor

1 kontrola dysponentéw czgdci 37 nie byly w petni skuteczne.

Zaklady budzetowe nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwoéci (siedem zakladow)
i Dyrektora Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej (jeden zaklad) zostaly zlikwidowane
w terminie i zgodnie z zasadami okre§lonymi w decyzjach Ministra Sprawiedliwosci
wydanych na podstawie art. 88 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych53. Pozostate po likwidacji siedmiu zaktadéw
nadzorowanych przez Ministra, $rodki pienigzne w wysokosci 264,1 tys. zl, zobowiazania
w wysokos$ci 382,6 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 20,8 tys. zt zostaly przejete przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zgodnie z art. 88 ust. 3 ww. ustawy i rzetelnie ujete, wraz
z warto$cig mienia zlikwidowanych jednostek, w ewidencji ksiggowe] Ministerstwa.
Nieruchomos$ci zlikwidowanych zakladéw zostaly przekazane w trwaly zarzad na rzecz
Ministra Sprawiedliwo$ci z przeznaczeniem na cele szkoleniowe resortu sprawiedliwosci,
zgodnie z decyzjami Ministra Skarbu Panstwa. Minister Sprawiedliwosci przekazal ww.
nieruchomo$ci w posiadanie Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury na podstawie

zawartego z nig porozumienia. W zwiazku z likwidacja szesciu zakladéw budzetowych -

* Dz U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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osrodkéw  szkoleniowo-wypoczynkowych, pracownicy ww. zakladow, zatrudnieni na
podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony, stali si¢ pracownikami Krajowej Szkoly
Sadownictwa 1 Prokuratury. W przypadku zaktadu budzetowego Oficyna Wydawnicza MS,
majatek ruchomy zostal przejety przez Ministerstwo, za§ z pracownikami (dwie osoby)
rozwigzano stosunek pracy, na podstawie art. 100 ust.3 ww. ustawy. Mienie Osmego
likwidowanego zakladu zostato przejete przez CZSW (rzeczowe sktadniki majatkowe) oraz
przez Szpital ZOZ przy Areszcie glédczym Warszawa-Mokotéw (rzeczowe sktadniki
majatkowe likwidowanego oddzialu Zakladu — przyzakladowej przychodni), a z dwoma

pracownikami rozwigzano stosunek pracy.

Z 44 gospodarstw pomocniczych funkcjonujacych w 2010 r. zlikwidowano 22,
a z pozostalych 22 gospodarstw (funkcjonujacych przy 15 zakladach karnych i siedmiu
aresztach $ledczych) Minister Sprawiedliwosci utworzyt sze§é instytucji gospodarki

budzetowej™. _
W trakcie kontroli stwierdzono, ze CZSW i Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej

w Olsztynie uzytkowali pomieszczenia w budynkach bedacych w trwatym zarzadzie Aresztow
Sledczych w Warszawie i Olsztynie, jednakze nie ponosili kosztéw ich utrzymania®®. Koszty te
ponosit zarzadca budynku, ktéry w planie finansowym ujmowat wydatki na ten cel™.
Ponadto, Areszt Sledczy w Olsztynie ponosit réwniez inne wydatki na rzecz OISWY.
Zdaniem NIK, w przypadku realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym, konieczne bedzie
dokonywanie rozliczen tych kosztéw pomigdzy ww. jednostkami organizacyjnymi
wigziennictwa w celu przypisania ich do wilasciwych dziatan.

Sumy depozytowe gromadzone byly na wyodrgbnionych rachunkach bankowych
przez osiem z 15 skontrolowanych jednostek. W toku kontroli stwierdzono, ze byly one
rzetelnie ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach wg rodzajéw sum i kontrahentéw,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na rachunkach tych gromadzono glownie wadia,
gwarancje bedace zabezpieczeniem realizowanych uméw oraz sumy stanowigce przedmiot

postgpowan sagdowych.

¥ Na mocy szedciu zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Min. Spraw.
Nr 13, poz. 156, 157, 158, 159, 160 i 161).

W 2010 1. byly to gléwnie koszty energii elekirycznej, centralnego ogrzewania, zimnej wody, podgrzewania wody
1 odprowadzenia $ciekow.

%6 Ustalono, ze Areszt Sledczy Warszawa - Mokotéw poniést w 2010 r. koszty w wysokoéci 503,6 tys. zi.

7 Byly to giéwnie koszty obstugi transportowej, materialéw biurowych, ustug pocztowych i telefonicznych oraz
wynagrodzen pracownikéw realizujgcych zadania OISW.
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4. Wykonanie plandw finansowych

Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej

W 2010r. przychody Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej, zaplanowane
w wysokos$ci 28 060,0 tys. zl, zrealizowano w wysokosci 22 640,0 tys. z1, co stanowito 80,7%
planu na 2010 r. Przychody stanowtly giéwnie wplaty pochodzace z potraceft z wynagrodzen
skazanych oraz odsetki bankowe. Stan §rodkéw -obrotowych Funduszu na koniec 2010T.
wynidst 7 857,0 tys. zl, co stanowito 85,3 % kwoty ujetej w planie na 2010 r.

Wydatki Fundﬁszu w 2010r., zaplanowane w wysokosci 32 156,0 tys. zl,
zrealizowano w wysokosci 25 858,0 tys. zt (80,4 % wykonania planu na 2010 r.). Wydatki
zostaly dokonane zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w art. 43 §4 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy™® oraz w §2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005r. w sprawie Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej”, tj. na udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych, rodzinom tych oséb orai osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i cztonkom ich rodzin.

Roczne sprawozdania Funduszu, o ktérych mowa na str. 10, sporzadzono na
podstawie jednostkowych sprawozdan sktadanych przez CZSW i sady apelacyjne. Oznacza
to, ze wniosek NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2009,
dotyczacy rzetelnego sporzadzania sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu,

zostal zrealizowany.

Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zakiadoéw Pracy

W 2010 r. Fundusz® osiagnat przychody w kwocie 1 171,9 tys. 21, tj. 0 56,9% nizszej od
planowanej (2 720,0 tys. zt). Przyczyna byt spadek przychodéw przywieziennych zaktadow
pracy zwigzany z poglebiajaca sie dekoniunkturg gospodarcza, ktdrych poziom jest $cisle
zwigzany z wysokoscig wplat wnoszonych przez te zaklady do Funduszu. Wydatki
zrealizowano w wysokodci 2 200,9 tys. zi, tj. w 68,2% kwoty planowanej w ustawie budzetowej
na 2010 r. Kontrola NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji ww. przychodéw
i wydatkéw. Dotacje byly udzielane zgodnie z celami Funduszu i zasadami okre$lonymi przez

Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, bgdacego dy'sponentem Funduszu.

% Dz, U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

* Dz U. Nr 69, poz. 618.

% Fundusz utworzony na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych
wolnoéel (Dz. U. Nr 123, poz. 777 ze zm.} — w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2011 1.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoty

Protokoly kontroli Ministerstwa Sprawiedliwoéci i Centralnego Zarzadu Shuzby

Wiegziennej oraz 13 aresztow Sledczych zostaly podpisane bez zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne

Wiystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektora
Generalnego Sluzby Wigzienne) oraz kierownikow pozostalych jednostek objetych kontrola
Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Dyrektora Aresztu Sledczego w Lodzi
zlozone zostaly zastrzezenia, kiore Komisja Odwolawcza, uchwaly z dnia 27 kwietnia 2011 r.,

w calosci oddalila.

W pismie z dnia 28 kwietnia 2011 r. Dyrektor Generalny SW zglosil zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego do ocen i wnioskéw dotyczacych uniewaznienia postgpowania
o udzielenic zamdwienia publicznego z naruszeniem ustawy Pzp oraz nierzetelnego
planowania wydatkéw CZSW (dysponenta III stopnia). Ze wzgledu na przekroczenie
siedmiodniowego terminu do ztozenia zastrzezen poinformowano Dyrektora Generalnego SW

o odmowie ich przyjgcia.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata 52 wnioski. Kierownicy jednostek
objetych kontrola poinformowali o wykonaniu 39 wnioskéw oraz o podjetych dziataniach
w celu realizacji 12 wnioskow. Dyrektor Generalny SW, odnosnie wniosku o planowanie
wydatkow CZSW (dysponenta III stopma) zgodnie z jego rzeczywistymi potrzebami
poinformowal, Ze dokonane w 2010 r. zmiany w planie finansowym CZSW wynikaly przede
wszystkim z trudnej sytuacji finansowej wigziennictwa, ktéra wymuszala zmiang
przeznaczenia wykorzystania czeSci srodkéw planowanych pierwotnie na inne cele. Dla
zapewnienia bezpieczenistwa w jednostkach penitencjarych zrezygnowano np. z centralnego
zakupu nowych samochoddw specjalnych i przekazano zwolnione $rodki do podleglych

jednostek z przeznaczeniem na zakup urzadzen i systemow zabezpieczen.

W zwiazku ze stwierdzeniem przypadkdéw wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (szczegdtowy opis na str. 15-16 1 24-25), NIK skierowata do rzecznika
dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez bezpodstawne

uniewaznienie postgpowan o udziclenie zaméwien publicznych (CSZW i AS w Krasnymstawie).
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly sie nieprawidlowosci w kwocie

ogolem 449 44792 7}, z tego:

kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w kwocie
30 700,00 zt — nadwyzka wydatkéw poniesionych w 2010 r. przez Areszt Sledczy
w Hajndwce na utrzymanie dwoch domkéw letniskowych (36 500 zt) nad dochodami
uzyskanymi z ich wynajmu (5 800 zi) — str. 19-20;

uszczuplenie Srodkéw lub aktywdédw w acznej kwocie 13 678 zl, z tego:

11 850 zI — niepodjgcie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania kwot odszkodowania
wynikajacych z decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 5 czerwca 2007 . (Areszt
Sledczy w Lodzi) - str. 15,

1 828 z — brak dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci z tytulu éwiadczenia
przez jednostkg ustug polegajacych na odbiorze scickéw (Areszt Sledczy w Kamieniu

Pomorskim} — str. 15;
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 405 069,92 zi, z tego:

316 069,92 z1* - zakup lekéw z pominicciem ustawy Pzp (podziat zaméwienia na czgsci)
oraz udzielanie zaméwien na podstawie upowaznienia wydanego niezgodnie z art. 53

ust. 2 ustawy o finansach publicznych (AS w Lodzi) — str. 24,

89 000 zt — zawarcie w Ministerstwie Sprawiedliwoéci uméw cywilnoprawnych na
wykonanie projektéw opinii Ministra Sprawiedliwoéci o kandydatach na wolne
stanowiska sgdziowskie bez zgody Dyrektora Generalnego MS, tj. niezgodnie

z obowigzujaca w Ministerstwie Sprawiedliwoéci procedura ISO — str. 23.

“Iponadto w 2009 r. z naruszeniem ustawy Pzp wydatkowano kwote 248 915,42 zt.
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6. Zalaczniki
Zatacznik nr1

Dochody budzetowe

x

2009 2010
i . Budzet po . 6.4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach* Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 ] 9
Qgdlem czesé 37 z tego: 68 600,0 61 400,0 45 243,1 49 118,0| 80,0 | 108,6
Dzial 753 Obowiazkowe
1. ubezpieczenia spoleczne 389,3 700,0 700,0 958,01 136,9 | 136,9
Rozdziat 75301 Swiadczenia '
1.1. |pieniezne z zaopatrzenia 889,3 700,0 700,0 958,01 136,9 | 136,9
emerytalnego, w tym:
§ 0970 Wplywy z rénych
1.1.1. dochodsw 8876 7000 7000 95581 136,5 136,5
5. |Dzial 755 Wymiar 67710,7] 60700,0) 44543,1| 48160,0| 79,3 | 108,1
sprawiedliwosci
Rozdziat 75501 Centralne
4.1, |dministracyjne jednostki | a0 400 41 345000 3450000 34746,5| 100,7 | 100,7
wymiaru sprawiedliwosci i _
prokuratury, w tym:
2.1.1.|§ 0690 Wplywy z réznych optat 103384 10 000,0 10 (00,0 99932 999 999
2.1.2.|§ 0830 Wonlywy z usiug 2576L,0 23 500,0 23 500,0 227389 968 96,8
Rozdziat 75505 Jednostki '
2.2. |powszechne prokuratury, w 226784 21216,0 5053,1 52304 247 | 1035
tym: :
§ 0700 Wplywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
2.2.1. judzielonych sgdziom i 18 980,3 19379,0 4 506,1 42095 21,7 934
prokuraterom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych
2.2.2. |3 0970 Wplywy 2 rézaych 1252,8 7390 265,8 30s2| 413 | 1148
achoddow
Rozdziat 75507 Instytuty
2.3. |naukowe resortu 159,7 160,0 160,0 276,2| 172,6 | 172,6
sprawiedliwodei, w tym:
2.3.1.1§ 0830 Wptywy z ustug 101,5 115,0 115,0 153,7| 1336 133,6
2.4, |Rozdzial 75512 5613.8|  41070] 41070  6013,6| 1464 | 1464
Wieziennictwo, w tym:
§ 0750 Dochody z najmu i
2.4.1. | dzierzawy skladnikéw 1932,0 1 800,0 1 800,0 21048 1169 1169
majgtkowych Skarbu Pafistwa...
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy
24.2. skladnikéw majatkowych 12199 800,0 8000 12194 1524 1524
& 0970 Wplywy z réimych
2.4.3. dochod6w 20748 1100,0 1100,0 20298 1845 184,5
25, |Rozdzial 75513 Zaklady dla 816,7 723,0 723,00 103901437 | 1437
nieletnich, w tym:
§ 0750 Dochody z najmu i
2.5.1. | dzierzawy skladnikow 366,5 380,0 380,0 3i0,8| 818 81,8
majatkowych Skarbu Panstwa...
2.5.2. |3 9970 Welywy z rézayeh 2494 2420 2420 460,01 190, | 190,
ochodow
Rozdziat 75514 Krajowa
2.6. |Szkota Sagdownictwa i 9727 - - 8543 - -
Prokuratury, w tym:
2.6.1.| § 0690 Wplywy z réznych oplat 971,0 - - 8543 - -

blan dochodéw budzetowych w czeéci 37 - Sprawied

liwo$é, dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 -
Jednostki powszechne prokuratury, zmieniony rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawic
przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz wynagrodzefi, okresionych w ustawie budzetowej na
rok 2010 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe

2009 2010
.. . ; . 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Bu@zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 8 g
Ogdélem czesé 37, z tego: 5310569,5| 5386455,0| 41989721 4193634,7| 77,9 | 99,9
L. ggf.* 750 Administracja publiczna, 2 62160,6]  62144,0]  62202,6! 607928 97,8 | 97,7
. Rozdziat 75001 Urzgdy naczelnych i
1.1.  |centralnych organdw administracji rzadowej, w 62 160,6 61 424,0 614826 60 183,8| 98,0 | 97,9
tym:
1.1.1. |$ 4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu 420809 42 699,0 42 567,5 42559,1| 99,7 | 1000
sthuzby cywilnej
Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie )
12. przewodnictwa w Razie Unii Europejskiej 720,0 720,0 609,0) 84,6 | 84,6
2. Dzial 752 Obrona narodowa, z tego: 223,6 317,0 251,0 248,1| 78,3 | 98,8
2.2.  |Rozdziat 75212 Pozostale wydatki obronne 2236 317,0 251,0 248,1| 78,3 | 98,8
Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
3. spoleczne, z tego: 10212394 11210020 10113724 10104954( 90,1 | 99,9
3.1, |Rozdzial 75301 Swiadczenia pienigzne z 872482,1|  9511540| 9671140| 967 111,6|101,7|100,0
zaopatrzenia emerytalnego, w tym:
3.1.1. |§ 3110 Swiadczenia spoleczne 866 577,1 944 570,0 960 808,7 950 808,7| 101,7 | 100,0
Rozdziat 75302 Uposazenia prokuratordw w ]
3.2. stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne 143 8833 164 lQl,O 385114 38510,5| 23,5 | 100,0
33 Rozdzial 75312 Uposazer!la sngléw W stanie 4874,0 5747,0 5747.0 48733! 848 | 848
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
a. 2;‘(?_‘ 755 Wymiar sprawiedliwosch, z | 1 y10004,6| 4080287,0] 30000260 29976075, 73,5 | 99,9
Rozdziat 75501 Centralne administracyjne
4.1. |jednostki wymiaru sprawiedliwosci i 220 189,2 96 057,0 i[04 617,8 103 084,2( 107,3 | 98,5
prokuratury, w tym:
4.1.1. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 8177,0 5800,0 93485 9848,5| 169,28 | 100,0
4.1.2. | § 4300 Zakup ustug pozostalych 207423 36 178,0 259237 256959 71,0 99,1
4.1.3, |3 6060 Wydatki inwestycyjue jednostek 270143 17 545,0 17 194,0 17176,7| 979 | 999
budzetowych
42, |Rozdzial 75505 Jednostki powszechne 14356443| 15048150 409857,5| 409529,0| 272 | 99,9
prokuratury, w tym:
4.2.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 277 0654 289 159,0 66 051,0 66 046,7| 22,8 100,0
4,22, 34030 Wynagrodzenia osobowe sedziow i 629 096,9 694 705,0 171 400,7 171386,8| 24,7 | 100,0
prokuratordw oraz asesorow i aplikantow
4.2.3. |§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 60322,7 80337,0 721927 720354| 89,7 99,8
43, |Rozdzial 75507 Instytuty naukowe resortu 19 794,6 19.210,0 195964  19596,3| 102,0 | 100,0
sprawiedliwogci, w tynu
4.3.1. |§ 4010 Wynagrodzenia oscbowe pracownikow 10 514,9 [0 645,0 10 482,5 10482,5| 985 1000
432, | ¥ 6060 Wydati na zakupy inwestycyjne jednostek 2200, 2000,0 20175 20174} 1009 | 1000
budzetowych
4.4. |Rozdziat 75512 Wigziennictwo, w tym: 23127743 2334116,0; 2338014,4| 2337692,5]100,2|100,0
4.4.1, |8 4050 Uposazenia zohierzy zawodowych i 1213 047.2 1231 731,0 1230 826,6 1230820,1| 99,9 | 1000
nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4.4.2. | §4220 Zakup $rodkéw zywnosci 135 544.9 142817,0 126 744,8 126 744,7| 88,7 | 100,0
4.5. |Rozdziat 75513 Zaklady dla nieletnich, w tym: 95 (99,5 97 078,0 98 928,9 08 694,6| 101,7 | 99,8
4.5.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 372913 372310 37354,5 37341,3| 100,3 100,0
4.5.2. |§ 4210 Zakup materialdw i wyposazenia 10 478,5 87850 117822 11 777,2] 134,1 | 100,0
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
4.5.3. budzetowych 99689 10 450,0 104734 1047341 100,2 100,0
4.6 |Rowdzat 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa 25 946,1 28432,0|  28423,0]  28423,0100,0 | 100,0
i Prokuratury
4.7. |Rozdzial 75597 Gospodarstwa pomocnicze 646,6 588.0 588,0 588,01 100,0 | 100,0
5. Dzial 801 O$wiata i wychowanie, z tego: 115 865,8 121 648,0 124 063,1 123 437,6| 101,5 | 99,5
5.1, |Rozdziat B0144 Innc formy kszlaicenia 0s6bno | 115 8658)  121648,0] 124063,1|  123437,6| 101,5 | 99,5
niewymienione, w tym:
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5.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 86 088,1 89 039,0 91 620,9 913604 102,6 | 99,7

6. Dzial 851 Ochrona zdrowia, z tego: 985,5 1 057,0 1057,0 1 053,3( 99,7 | 99.7
Rozdziat 85156 Skladki na ubezpieczenie

6.1. |zdrowotne oraz §wiadczenia dla oséb nieobjetych 985,35 1057,0 1057,0 1 053,31 99,7 | 99,7
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Wydatki 2010 r. sq nieporownywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budietu Srodkiw

europejskich.
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Zatacznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2009 Wykonanic 2010
Przecietne Przecieme
miesigczne miesieczne
_ Przecigtne Wymnagro- wynagro- Przecigtne Wymagro- WYNagro- 8:s
Lp. Wyszczegdinienie" zatrudnienie | dzenia wg | dzenie brutto | zatrudnienie | dzenia wg | dzenie brutto ’
wg Rb-70 Rb-70* na jednego wg Rb-70 Rb-70* na jednego
pelnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
Osob tys. zi 7} 0s6b tys. 2l Zi %%
2 3 4 5 6 7 8 9
Czegsé 37 ogélem, z_tego: 32084| 15713340 4 081 32676 16085870 4102 | 100,5
- osoby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 2919 123 260,3 3519 3091 1304224 3516 99,9
-"R? 4 712,9 14 852 4 498,3 13842 93,2
- korpus shizby cywilnej 704 46 817,0 5542 697 47 330,6 5659 | 102,1
- sgdziowie i prokuratorzy 7 1739,0 20702 7 1554,7 18 509 89,4
- zolnierze i funkgjonariusze 27059| 1306781,3 4024 27479 13304657 4035 [ 1003
- nauczyciele 1391 92 023,5 5513 1398 98 315,3 5860 | 1063
1.1, | Dzial 750 Administracja publiczna 794 51 599,0 5416 780 51 631,9 5523 § 102,0
1.1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i
centralnych organdw administracji 794 51 599,0 5416 780 51 631,9 5523 | 1020
rzgdowej
- os0by nie objgte mnoznik. syst. wyn. 79 342438 3613 74 33194 3738 | 1035
-"R” 4 712,9 14 852 4 4983 138427 [ 932
- korpus sluzby cywilne? 704 46 817,0 5542 697 47 330,6 5659 | 102,
- zolierze i funkcjonariusze 7 644,3 7670 5 483,6 8060 | 105,1
1.2. |Dzial 755 Wymiar sprawiedliwoci 29899 1427711,5 3979 30498 1458 639,8 3986 [ 100,2
- osoby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 2840 119 835,5 3516 3017 127 103,0 3511 99,9
~ s¢dziowie i prokuratorzy 7 17390 20702 7 1554,7 18 508 89,4
- zoMierze i funkcjonariusze 27052 13061370 4024 27474 1329982,1 4034 | 1003
1.2.1. | Rozdzial 75501 Centralne
administracyjne jednostki wymiaru 7 17390 20 702 7 1554,7 18 508 89,4
sprawiedliwotci | prokuratury®
- sedziowie i prokuratorzy 7 1.739,0 20702 7 1554,77 18508 | 894
1.2.2. fe‘;z‘:f:l“::f‘glzfm ey naukowe 164 112302 5706 165 11266, 5600 | 99,7
- 0s0by nie objgte mnoznik. syst. wyn. 164 11 234,2 5706 165 11 266,1 5690 99,7
1.2.3. {Rozdzial 75512 Wigziennictwo” 28623 | 13749260 4003 29225| 14056927 4008 | 100,1
- osoby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 1571 68 789,0 3649 1751 75 710,6 3603 98,7
- zolnierze i funkcjonariusze 270527 1306137,0 4024 27474 11329982, 4034 | 100,2
1.2.4. | Rozdzial 75513 Zakiady dla nieletnich 1105 39 816,3 3003 1101 40 126,3 3037 | 101,1
- osoby nie objgte mnoznik. syst. wyn. 1105 39 816,3 3003 1101 40 126,3 3037 | 101,1
1.3. | Dziat 801 O§wiata i wychowanie 1391 92 023,5 5513 1398 98 315,3 5860 | 106,3
1.3.1. Rozdzml'80114llmlle formy ksztalcenia 1301 920235 5513 1398 98 315,3 5860 106,3
osobno niewyntienione
- nauczyciele 1391 92023,5 5513 1398 98 3153 5860 | 1063

2)

3

4)

5)

6)

§§ 4010-4050 i 4070

W zestawieniu nie przedstawiono zatrudnienia sklasyfikowanego w rozdziale:

- 75505 Jednostki powszechne prokuratury. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa RM z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochodow i wydatkéw budzetowych oraz wynagrodzer, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2010, zatrudnienie i wynagrodzenia
sklasyfikowane w ww. rozdziale z dniem 31 marca 2010 r. zostaly przeniesione z czgsei 37. do ezedei 88 - Powszechne jednostki prokuratury,

- 75514 Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury. KSSiP z dniem 3 marca 2009 r. uzyskala csobowo$¢ prawna, a wynagrodzenia jej
pracownikéw wyplacane sy z przekazanej z czefei 37 dotacji (§2570-dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostalych jednostek sektora
finanséw publicznych). W Rb-70 za 2010 r. dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w KSSiP wykazano dla celéw statystycznych,

Przecigtne miesigezne wynagrodzenie w 2010 r. w grupie ,,R” (osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) podano w odniesieniu do

trzech osob. W 2010 1. jeden z podsekretarzy stanu w MS pobieral uposazenie z tytulu stanu spoczynku, ustalane przez Prokuratora Generalnego

(od 10 maja 2010 1.). W zwigzku z tym w czgsei 37, dziale 750 i rozdziale 75001 przecigine wynagrodzenie wykazano w odniesieniu do

wielkosci przecigtnego zatrudnienia pomniejszonego o jedna osobg.

W 2009 r. w kwartalnych sprawozdaniach Rb-70, w rozdziale 75001, wykazywano zatrudnienie i wynagrodzenie w dwoch grupach , korpus stuzby

cywilnef” 1 ,;0s0by zajmujace wysokie stanowiska panstwowe nie bgdace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi”, kiére w 2010 r. zostaly

wykazane w jednej grupie ,korpus stuzby cywilnej”, Dla celéw poréwnawczych ujednolicono reprezentacjg danych za 2009 r. przedstawiajac je
tacznie w grupie , korpus shuzby cywilne;j”.

W 2009 r. w kwartalnych sprawozdaniach Rb-70, w rozdziale 75501, wykazywano zatrudnienie réwniez w grupie ,,050by nie objete mnoznikowy

systemem wynagrodzen™ - przecigie zatrudnienie w roku pig¢ 0sdb oraz zatrudnienie prokuratoréw w grupie ,sedziowie i prokuratorzy” -

przecigtne zatrudnicnic w roku 91 oséb. Osoby te w 2010 r. zostaly wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale 75505.

Poza kewota 1 554,7 tys. zt, w 2010 1. w kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartal, w rozdziale 75501, w grupie ,.sedziowie i prokuratorzy”

wykazano kwotg 1 096,6 tys. zi, tytulem wyplaconych dodatkéw funkeyjnych i specjalnych prokuratorom delegowanym w 2010 r. do

Ministerstwa Sprawiedliwosci. Srodki te pozostaly w planie finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci - dysponenta III stopnia na mocy

porozumienia Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

W sprawozdaniu Rb-70 w 2009 r. i 2010 r. w rozdziale 75507 wykazano réwniez zatrudnienie w grupie ,sedziowie i prokuratorzy”. Dane

dotyczyly Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ei w Warszawie, ktéry z dniem 8 maja 2010 1. przeszedt w stan spoczynku.
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W kwarlalnym sprawozdaniu Rb-70 za TV kwartat 2010 r. wykazano przecigtne zatrudnienie w ciagu roku ,zero”, a wykonane wynagrodzenie
229,3 tys. 1 (m.in. wyplacone w zwigzku z przejéciem w stan spoczynku). W kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2009 r. wykazano
przecigme zatrudnienie w roku - jedna osoba, a wyplacone wynagrodzenie - 287,2 tys. zt.

7) W 2009 r. w sprawozdaniach kwartalnych Rb-70 w rozdziale 75512 wykazywano dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzehi dla grupy
zatrudnienia - osadzeni, ktdra, zgodnie z rozporzadzeniem MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, nie byla
wykazywana w sprawozdaniach kwartalnych Rb-70 w 2010 r. Przecigtne zatrudnienie osadzonych w 2010 r. wynioslo 7586 osdb, a w 2009 r.
7381 oséb. Wyplacone wynagrodzenie (liczone jak dla Rb-70) w 2010 r. wyniosto 68 093,1 tys. zl, a w 2009 r. 63 067,0 tys. zt. Przecigine
miesigezne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2010 r. wynioslo 748 zt i bylo 0 5,1% wyzsze niz w 2009 1. (712 21).
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Zatacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010
L.p. Wyszczegdlnienie Ustawa Buc}zet po Wykonanie 6:4 | 65
zmianach
tys. zi %%
1 2 4 5 6 7 8
Czesé 37, Z tego: 58 164,0 70 571,3 61 430,8|121,8| 87,0
1. Dzial 750 Administracja publiczna, z tego; 3542,0 3 542,0 1948,6| 58,3 550
1.1. |Program Operacyjny Kapitat Ludzki, z tego: 33420 33420 19129 57,2 572
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
11T organow administracji rzadowej, w tym: 33420 33420 191291 572 372
1111 E;sﬁg;&'ynagrodzema osobowe cztonkow korpusu stuzby 28110 27508 15513 55.2 564
1.1.1.2. [ § 4117 Skladki na ubezpieczenia spoleczne 441,0 441,0 246.5 55,9 55,9
1.2, |Program Operacyjny Innowacyjna 200,0 200,0 357| 179] 179
Gospedarka, z tego:
12.1. Rozdzvla{ 750{.)1.Urzq.c1y naczeln_ych i centralnych 200,0 2000 357| 179] 179
otgandow administracji rzadowej, w tym:
1211, Eytt:{)ilir']le}'v'ynagmdzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby 169,0 169,0 3,5 18,6 18,6
2, Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci, z tego: 53 313,0 65 720,3 59 445,9( 129.8| 90,5
2.1.  |Program Operacyjny Kapital Ludzki, z tego: 45 786,0 48 986,2 43 1854| 943| 882
21,1, |Rozdzial 73501 Centralne administracyjne jednostkd 256780 252785  233484| 909| 924
wymiary sprawiedliwosei i prokuratury, w tym:
2.1.1.1.| § 4307 Zakup ushug pozostalych 17 000,0 20 744,0 20743,7] 122,0( 100,0
2112, § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 20750 12750 12750 29| 1000
budzetowych
2.1.2. |Rozdzial 75512 Wigziennictwo, w tym: 12 408,0 16 541,7 16081,0( 129,6] 97,2
2.1.2.1.1§ 4017 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4 892,0 44128 4 406,0 90,1 99,8
2.1.2.2.1§ 4307 Zakup uslug pozostalych 5 9480 10 4449 106044,7| 168,2 95,8
2.1.3. |Rozdzial 75513 Zaklady dla nieletnich, w tym: 77000 7 156,0 3756,0| 48,8 525
2.1.3.1.| § 4177 Wynagrodzenia bezosohowe 96,0 96,0 1,7 1,8 1,8
2.1.3.2.| § 4307 Zakup ushug pozostalych 2 888,0 34524 334781 1159 97,0
2.2, |Program Operacyjny Innowacyjna 75270 16178,9 15695,3] 2081| 97,0
Gospodarka, z tego:
2.1, |Rozdzial 75501 Centralne administracyjne jednostki 75270 16178,9 156953 208,1| 97,0
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury, w tym:
2911 § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek ) 144727 144727 -1 1000
budzetowych
Regionalny Program Operacyjny
, O ; - 3 565,3 -| 100,
2.3, Wojewddztwa Podkarpackiego, z tego: 565 0.0
2.3.1. |Rozdziat 75512 Wieziennictwo - 565,3 565,3 -1 100,0
3. Dzial 801 Oswiata i wychowanie, z tego: 13090 1 309,0 36,2] 28] 2.8
3.1. |Program Operacyjny Kapital Ludzki, z tego: 1309,0 13090 362 28; 28
311 R_ozdzm_} 8(_)144 Inne formy ksztatcenia osobno 13000 1309,0 36,2 2.8 2.8
niewymienione, w tym:
3.1.1.1. | § 4017 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 1111,0 11110 30,4 2,7 2,7

40




Zataczniki

Zatacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czg$¢ 37 Sprawiedliwosé
Oceny wykonania budzetu czeéci 37 - Sprawiedliwo$¢ dokonano stosujac kryteria62 oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panhstwa i zatozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 49 118,0 tys. zt

Wydatki (budzetu krajowego + budzetu $rodkéw europejskich): 4 255 065,5 tys. zi

Laczna kwota G: 4 304 183,5 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = 0,0114 (W : G)

Waga dochodéw w lacznej kwocie Wd = 0,9886 (D : G)

Nieprawidlowosci w dochodach: 17,6 tys. zl, z tego:

= 2,1 tys. zt - nieterminowe odprowadzenie uzyskanych dochodéw (AS w Zielonej Gorze),

= [1,8tys.zt - niepodjgcie dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania kwot
odszkodowania wynikajacych z decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego z dnia 5 czerwca
2007 r. (AS w Lodzi),

= 1,8tys. 7} - brak dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosei z tytulu $wiadczenia
przez jednostke ustug polegajacych na odbiorze Scickéw (AS w Kamieniu Pomorskim),

= 1,9 tys. z! - niestosowanie waloryzacji stawek zawartych uméw najmu (AS w Krakowie).

Kwota ww. nieprawidiowosci stanowita 0,04% zrealizowanych dochodéw w czgsci 37,

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 435,8 tys. zi, z tego:

» 89,0 tys. zt - wydatkowanie $rodkéw w Ministerstwie Sprawiedliwodci (dysponent III
stopnia) na podstawie uméw cywilnoprawnych zawartych z naruszeniem obowiazujace)
w Ministerstwie procedury dotyczacej zasad i trybu zawierania uméw cywilnoprawnych,

{j. bez zgody Dyrektora Generalnego MS (warto$¢ zawartych w 2010 r. umdw wynosita
103,1 tys. zb),

= 316,1 tys. zI* - zakup lekéw z pominieciem ustawy Pzp (podziat zamowienia na czgsci)
oraz udzielanie zaméwierl na podstawic upowarnienia wydanego niezgodnie z art. 53
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (AS w Lodzi),

= 30,7 tys. 7t - kwota wydatkowana z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami—
nadwyzka wydatkéw poniesionych w 2010 r. przez Areszt Sledczy w Hajnéwce na
utrzymanie dwoch domkow letniskowych (36,5 tys. zt) nad dochodami uzyskanymi z ich

wynajmu (5,8 tys. zt).
Kwota ww. nieprawidfowoéci stanowita 0,01% zrealizowanych wydatkoéw w czesei 37.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Powyzsza ocena zostata obnizona o jeden punkt (do 4) ze wzgledu na:

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% ponadio w 2009 r. z naruszeniem ustawy Pzp wydatkowano kwote 248,9 tys. zt.
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niecelowe zwigkszenie planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich czgsci 37
$rodkami z rezerw celowych, pomimo posiadania $rodkéw w planie finansowym;

uniewaznienie przez CZSW postgpowania na zakup komputeréw o wartodci szacunkowej
889,1 tys. zi, pomimo Ze nie zachodzily przestanki okre$lone w ustawie Prawo zaméwien
publicznych;

uniewaznienie przez Areszt Sledczy w Krasnymstawie postgpowania o wartosci
szacunkowej 68,5 tys. z, pomimo ze nie zachodzily przestanki okreslone w ustawie
Prawo zaméwien publicznych;

niepelne zrealizowanie wnioskéw NIK, sformulowanych w-wystapieniu skierowanym
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej po kontroli wykonania budzetu w 2009 r.,
dotyczacych: rzetelnego planowania wydatkéw CZSW (dysponenta III stopnia srodkow
budzetowych) oraz wzmozenia nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami o udzielenie
zamodwienia publicznego.

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,0114 + 4 x 0,9886 = 4,0114 — co daje ocen¢ pozytywn3.
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Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjamej dokonano
stosujac kryteria®* oparte na wskaznikach wartoéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budZetu panstwa izalozen polityki pienigznej
w 2010 roku.

Przychody (P): 22 640,0 tys. zt Wydatki (W): 25 858,0 tys. zt
Y.aczna kwota (G) : 48 498,0 tys. zt

Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww =10,5332 (W : G)

Waga przychoddow w tacznej kwocie Wd =0,4668 (P : G)

Nieprawidlowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik konicowy Wk: (5 x 0,4668) + (5 x 0,5332) = 5, co daje oceng pozytywna.

“ hiup://www.nik_gov plkontrole/standardy-kontroli-nik/
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Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budZetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2010 roku.

Przychody (P): 1 171,9 tys. z} Wydatki (W): 2 200,9 tys. zt
Laczna kwota (G): 3 372,8 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = 0,6525 (W : G)

Waga przychoddéw w lacznej kwocie: Wp =0,3475 (P : G)

Nieprawidlowoéci w przychodach : nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik konicowy Wk: (5 x 0,3475) + (5 x 0,6525) = 5,0, co daje ocene pozytywns.

5 hup://www.nik.gov.plkontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zatacznik nr 6

Wykaz skontrolowanych podmiotow, os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska odpowiedzialnych za  kontrolowang dziatalno$é, ocen
kontrolowanej dzialalno$ci oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzity kontrole
L.p. | Nazwa jednostki objetej Pelniona funkeja Imig i nazwisko Ocena Jednostka
kentroly kontrolowanej organizacyina
dzialalno$ci NIK, ktéra
przeprowadzila
kontrolg
1. Ministerstwo Minister Krzysztof Pozytywna Departament
Sprawiedliwodci Sprawiedliwoéci Kwiatkowski Administracji
Publicznej
2. Centralny Zarzad Dyrektor Generalny | Jacek Wiodarski Pozytywna Departament
Stuzby Wieziennej Shizby Wigzienng;j Administracji
Publicznej
3. Areszt Sledezy w Dyrektor Aresztu Roman Paszko Pozytywna Delegatura NIK
Hajnowece Sledczego z zastrzezeniami | w Bialymstoku
4. Areszt Sledczy w Dyrektor Aresztu Krzysztof Jany Pozytywna Delegatura NIK
Bytomiu Sledczego ‘ z zastrzezeniami | w Katowicach
5. Areszt Sledezy w Dyrektor Aresztu Bogdan KoZbiat Pozytywna Delegatura NIK
Krakowie Sledczego w Krakowie
6. Areszt Sledezy w I?yrekto'r Aresztu Marek Sternik Pozytywna Delegatura NIK
Krasnymstawie Sledezego z zastrzezeniami | w Lublinie
7. Areszt Sledczy w Dyrektor Aresziu Dariusz Ladra Pozytywna Delegatura NIK
Lodzi Sledczego z zastrzezeniami | w Lodzi
8. Areszt Sledczy w Dyrektor Aresztu Dariusz Walerzak Pozytywna Delepgatura NIK
Olsztynie Sledczego w Olsztynie
9. Areszt Sledezy w Dyrektor Aresztu Leszek Kwiatkowski | Pozytywna Delegatura NIK
Ostrodzie Sledczego w Olsztynie
10. Areszt Sledczy w Dyrektor Aresztu Waldemar Misiak Pozytywna Delegatura NIK
Kamieniu Pomorskim | Sledczego z zastrzeZzeniami | w Szczecinie
11. Areszt Sledezy Dyrektor Aresztu Bogdan Kornatowski | Pozytywna Delegatura NIK
Warszawa-Mokotow Sledczego z zastrzezeniami | w Warszawie
12. Areszt Sledczy we Dyrektor Aresztu Krzysztof Kucharski Pozytywna Delegatura NIK
Wroctawiu Sledczego we Wroctawin
13. Areszt Sledezy w Dyrektor Aresztu Roman Kret Pozytywna Delegatura NIK
Jeleniej Gorze Sledczego ’ z zastrzezeniami | we Wroclawiu
14. Areszt Sledczy w Dyrektor Aresztu Bogustaw Wojtal Pozytywna Delegatura NIK
Swidnicy Sledczego we Wroctawiu
I5. Areszt Sledczy w Dyrektor Aresztu Dariusz Raczkowski Pozytywna Delegatura NIK
Zielonej Gorze Sledczego w Zielonej Gorze
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Zatacznik nr7

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
' Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czowieka
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnodci Konstytucyjnej

bl A A

Minister Finansow

_.
e

Minister Sprawiedliwosci

fa—y
[a—y

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

_.
o

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

46



