Wiceprezes Warszawa, dnia 18 kwietnia 2011 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Joézef Goérny

Pani
Elzbieta Bienkowska

Minister Rozwoju Regionalnego
KAP-4100-05-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od Istya
do 28 marca 2011 r. w Ministerstwie Rozwoju Reginego (,MRR”) kontrok wykonania
budzetu pastwa w 2010 r. w ggci 34 — Rozwdj regionalny.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 7 kwietnia 2011 r., Najasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Minister niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2010 r.
w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

Pozytywry ocere uzasadnia w szczegokud rzetelne zaplanowanie i zrealizowanie przez

MRR dochodéw bugktowych, dokonanie zbadanych wydatkow w sposébwgeiozgodny

Z obowhzujacymi przepisami oraz zrealizowanie wnioskéw pokoimych sformutowanych

po kontroli wykonania bugttu pastwa w 2009 r. w cz. 34. NIK pozytywnie opiniujez te

sprawozdawcz@ roczry oraz skuteczrig funkcjonowania w MRR systemu rachunkawio

i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli adczej procedur kontroli finansowe;j.

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia nie nyatvptywu na realizag] budzetu

czesci 34. Uchybienia te polegaty na:

e pozostawieniu na rachunku sum depozytowystrde] kwoty 153,5 tys. zi, z tytutu
wadium oraz zabezpieczenia nalego wykonania umowy, ktdéra powinna zdsta
przekazana na rachunek dochodowZetdl paistwa oraz wykonawcy,

* nieskutecznej realizacji zadaniBudowa Podsystemu Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego (,EFSW ramach ktérego od trzech lat nie rozppezudowy
jednego z modutéw priHurtownia danych

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Dochody budetowe czsci 34 zaplanowane w ustawie etowej na 2010 ¥.w kwocie
870,0 tys. zt, zrealizowano w kwocie 55 271,6 46 353,1%). Wysze dochody uzyskano
gtdwnie z tytutu zwrotu przez beneficjentdw niewykgstanych cgci dotacji wraz

z odsetkami w kwocie 54 467,6 tys. zt (tj. 98,5%lmdow uzyskanych w 2010 r.), ktérych
nie zakladano na etapie planowania 4aid. Szczegotowe badanie dochodow w kwocie
17 260,9 tys. zt (tj. 31,2% uzyskanych dochodéw)kamato, ze zostaly one pobrane
w prawidtowej wysokéci iodprowadzone na rachunek dochodow Zeta pastwa

w terminach okréonych w obowizujacych przepisach

1.1. Na koniec 2010 r. w e&ci 34 wyshpity naleznosci w kwocie 2 236,1 tys. zi, w tym
zalegtgci netto — 1 546,2 tys. zt. W poréwnaniu do kwotkaganych na koniec 2009,r.
nalezencsci byty nizsze o 110,0 tys. zt, a zalegpo netto nisze o 367,4 tys. zt. Zalegio
dotyczyty gtdwnie niezwréconych przez beneficjentéwot dotacji udzielonych na projekty
realizowane w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL082,8 tys. zi) z lat poprzednich.
Wobec podmiotéw zalegajych z wplad dysponent cogci podejmowat prawidtowe
dziatania, m.in. kierowal wezwania do zwrotu nmalch srodkéw oraz podejmowat
czynndci w celu wykorzystania weksli stanawlych zabezpieczenie umoéw. Ponadto trzem
beneficjentom, na ich uzasadniony wniosek, rozm sptat naleznosci na raty. W 2010 r.
MRR nie dokonywato umorze ani zaniech@apoboru nalencsci budzetu pastwa.

2. Wydatki budetu pastwa w cz. 34 zaplanowano w ustawie feitdwej na 2010 r.
w kwocie 1 572 163,0 tys. zt. W wyniku dokonanychrakcie roku zmian (przeniesi&wot
Z rezerwy celowej buaktu pastwa oraz pongdzy czsciami budetowymi), plan wydatkéw
zostat zwgkszony o kwog 445 670,3 tys. zt do kwoty 2 017 833,3 tys. ziptR8,3%.

2.1. W wyniku podziatu rezerwy celowej, bzt pastwa w cz. 34 zostat zekszony
srodkami w kwocie 440 852,5 tys. zt. Zostaly onegarzaczone m.in. na dotacje celowe dla
samoradéw wojewodztw na realizagj 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
(,16 RPQO”) i komponentu regionalnego Programu Opgrego Kapitat Ludzki (,PO KL"),
operatoréw Funduszy: Stypendialno-Szkoleniowego la €rganizacji Pozaszlowych
realizowanych w ramach Mechanizmu Finansowego Ejs&@go Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (,Mechaniznmaksowe”), na pokrycie kosztow
realizacji przez MRR projektéw w ramach PO Pomochhiczna (,POPT”) i PO Rozwdj
Polski Wschodniej (,PO RPW”) oraz na sfinansowaddeatkéw staby cywilnej. Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1384 tys. zt, tj. 81,5% planu.

2.2. Pod koniec roku dysponent cz. 34, w &k z nadmiarem posiadanyéfodkow na
realizacg programéw operacyjnych, dokonat blokagpdkow na kwot 37 866,0 tys. zt.
Kontrola wykazataze wprowadzone w trakcie 2010 r. zmiany w planieylmglowe i zostaty

2 Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DANU19, poz. 102).

% Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozpatzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 20086v rsprawie
szczegobtowego sposobu wykonania datd pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

* Na koniec 2009 r. w gci 34 nalencici pozostate do zaptaty wynosity 2 346,1 tys. zkym zaleglgci netto
1913,6 tys. zk



dokonane zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o firgmgablicznych (,ufp”). Badanie préby
dziewkciu decyzji Ministra Rozwoju Regionalnego na ke@& 673,9 tys. zt wykazalae
dokonane na ich podstawie zmiany w planie wydatkéstaty niezwtocznie wprowadzone
do planu finansowego cz. 34. Decyzje powadej zmiar wysokaci wydatkow
majtkowych poprzedzone zostaty, zgodnie z art. 171 isifp, uzyskaniem odpowiedniej
zgody Ministra Finansow.

2.3.  Wydatki budetu pastwa w cz. 34 zrealizowano w kwocie 1 768 669,9 @ist].
87,7% planu po zmianach. Poniesiono je gtdwnie inansowanie i wspoétfinansowanie
programow i projektéw, w tym projektdow pomocy temzmej, realizowanych z udzialem
srodkow Unii Europejskiej (,UE”") oraz innyckrodkéw niepodlegapych zwrotowi, w tym
na realizagj Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 200RBZMSRO 2007-2013")
wydatkowano kwag 1 688 599,8 tys. zi, tj. 88,1% planu po zmianach.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wynikato gli@vz dokonanych ju
w 2011 r. przez beneficjentow zwrotow niewykorzysteh do kaca 2010 r. kwot dotaci
celowych udzielonych przez MRR na realizapfogramow operacyjnych NSRO 2007-2013
oraz Mechanizmow Finansowych. Po zadgzeniu roku bugketowego niewykorzystangodki
dotacji celowych w kwocie 163 371,1 tys. zi, MRRrawaito na rachunek buétu pastwa.
Srodki dotacji nie zostaty w petni wykorzystane mianpowodu péniejszego ni zaktadano
podpisywania uméw z beneficjentami, niepetnego wykstaniasrodkdéw na szkolenia przez
Instytucje Pérednicace, przesurcia na 2011 r. realizacji ¢&ci zada, nizszego ni
dotacjobiorcy pierwotnie planowali zapotrzebowanemsrodki oraz rezygnacji niektorych
beneficjentoéw z realizacji projektow.

Nizsze nk planowano wydatki wykonane zostaly takprzez MRR na projekty pomocy
technicznej realizowane w ramach wszystkich progmanoperacyjnych finansowanych ze
srodkéw UE oraz innychsrodkéw niepodlegagych zwrotowi. Nisze od planowanego
wykonanie wydatkéw przez MRR wynikatlo m.in. zsiych kosztow organizacji spotka
i szkolen, przesunicia na 2011 r. niektérych zatlaoszczdnaici przetargowych, mszych
kosztow transportu i noclegébw podczas wyjazdowzisdwych oraz nierozstrzygetia do
konca roku cesci postpowan przetargowych.

Na koniec 2010 r. w cz. 34 zobawania wyniosty 7 229,4 tys. zi, gtdwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnynmkwocie 6 887,2 tys. zi
Zobowigzania wymagalne wyniosty 0,7 tys. zt i byly wynikiewstrzymania ptatrici
zakwestionowanego przez MRR zoberénia za ustugi lotnicze.

2.4. Wpydatki z tytutu dotacji (z uwzgtinieniem zwrotusrodkéw przez beneficjentow)

zrealizowano w kwocie 1 537 606,0 tys. zi, tj. 88,planu po zmianach, w tym na wydatki
inwestycyjne 481 790,9 tys. zi, tj. 87,9% planuzpaanach.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 1%¥z. 1240 ze zm.).



Szczegbtow kontroh objeto dotacje celowe nadzra kwote 363 367,6 tys. 2H(w tym
105 454,8 tys. zt z rezerwy celowej), co stanowi®y6% kwoty wydatkowanej w cz. 34 na
dotacje. Ustalonoze dotacje przekazywano na podstawie uméw splaonych zgodnie
z wymogami art. 150 ufp w terminach oraz wysokoi wynikajacej z zawartych umoéw,
harmonograméw ptatdoi oraz przedktadanych przez dotacjobiorcéw roglicz
UruchamianiesrodkOéw na dotacje celowe z rezerwy betli paistwa nasfpowato zgodnie
z przykta przez MRRProcedur®. Objte kontroh sprawozdania i wnioski o ptatéio byty
terminowo skfadane przez dotacjobiorcéw oraz wkoyfiane i zatwierdzane w MRR. Tym
samym, wniosek sformutowany przez NIK po kontroliykenania budetu pastwa
w 2009r., dotyccy kontynuowania dziata dyscyplinupcych beneficjentéw do
terminowego rozliczenia dotacji zostat zrealizowamstytucje Zaradzapce (,1Z”) danym
programem operacyjnym dokonywaty okresowych ocekomgystania dotacji na podstawie
sprawozda skladanych przez dotacjobiorcéw, zgodnie z zapisgoszczegolnych
umow/porozumif. Niewykorzystanesrodki w facznej kwocie 23 854,2 tys. zt zostalty
zwrocone przez dotacjobiorcow na rachunki zhee wydatkbw MRR, w terminie
wynikajacym z art. 168 ust. 1 ufp, tj. do 31 stycznia 2011

2.5. W 2010 r. przeeine zatrudnienie w cz. 34, wykazane w sprawozdai70,
wyniosto 1073 etaty i byto nsze od planowanego o 131,5 etatu (tj. o0 10,9%) wn@sze
w porownaniu do 2009 r. o 93 etaty (tj. 0 9,5%). rédét zatrudnienia spowodowany byt
przegciem przez MRR w drugiej potowie 2009 r. od Minrsteva Finansow (,MF”) zada
zZwigzanych z utrzymaniem i rozwojem KSI SIMIK 2007-2018az konieczniia
wzmochienia komoérek wspiesglych i wdraajacych NSRO 2007-2013. W 2010 r.
kontynuowano take proces organizacji powotanego rok wgrej Centrum Projektow
Europejskich (,CPE”). Wydatki na wynagrodzenia (bpachodnych) w 2010 r. cz. 34
zrealizowano w kwocie 95 001,7 tys. zi, tj. 96,1%anp po zmianach. Przetme mies¢czne
wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagroga@nrocznym) w cz. 34 wyniosto
7 378,20 zt i byto wysze od przeetnego miesicznego wynagrodzenia w 2009 r. o 3,3%.

Z ustalé kontroli wynika, ze siedmiu osobom zajmagym w MRR kierownicze
stanowiska pastwowe (,R”), za okres od 1 stycznia do 31 grud@@@lo r., wyptacono
wynagrodzenie w wysokoi wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r.,
spetniajic tym samym wymogi zawarte w obawiljacych w 2010 r. przepisath

Dotacje udzielone m.in.: samadom wojewodztw lubelskiego i dolélaskiego w ramach PO KL,
mazowieckiego islaskiego w ramach RPO, pomorskiego i kujawsko-ponieggk w ramach POPT oraz
Polskiej Organizacji Turystycznej w ramach PO Inaowna Gospodarka (,PO 1G"), Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsbiorczaci w ramach PO RPW i ECORYS Polska Sp. z 0.0. wadmMechanizméw
Finansowych.

Badaniem w tym zakresie @p umowy zawarte w 2010 r. Umowy zawierane przetl020 zostaly olgjte
kontrola w trakcie kontroli wykonania buétu paistwa w 2009 r. w cz. 34 Rozwdj regionalny.

Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewaidimiansowania przedsvzieé¢ ze srodkéw rezerwy
celowej budetu paistwa oraz butktu srodkéw europejskich dla programéw i projektow realvanych
w ramach NSS 2007-2013 oraz Funduszu Spéijra®04-2006, MF EOG, NMF i SPPW na 2010 rok &aiz
83, poz. 8, 19, 98, 9dnia 3 marca i 5 pdziernika 2010 r.

Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzemn

0 Art. 3 ust. 2e ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o agmodzeniu 0séb zajmugych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz arh BStawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu
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W 2010 r. w MRR utworzony zostat fundusz nagrod wsekaci 3% funduszu
wynagrodzé czionkow korpusu skby cywilnej oraz 0s6b nieoffych mnanikowymi
systemami wynagrodaew kwocie 2 317,7 tys. zt. W trakcie 2010 r. fundusostat
zwickszony decyzjami Dyrektora Generalnego MRR do kwb#y288,9 tys. zt. Badanie
proby 12 nagréd indywidualnych acknej wartéci 15,2 tys. zt wykazatoze zostalty one
wyptacone zgodnie z zasadami clkoeaymi w Regulaminie nagradzania i motywowania
pracownikow MRR dnia 3 sierpnia 2009 r.

2.6. W 2010 r. na realizagj wydatkéw bigacych™ w cz. 34 wykorzystano kwet
111 109,5 tys. zi, tj. 82,2% planu po zmianachym ha wydatki biegace MRR (dysponenta
Il stopnia) kwot 96 994,7 tys. zi, tj. 83,3% planu po zmianachzskié od planowanego
wykonanie wydatkéw przez MRR wynikato m.in. z pnazegcia na 2011 r. niektérych zatla
nierozstrzygnicia do kaca roku czsci postpowar przetargowych, mszych od
planowanych kosztow organizacji spaika szkole, oszczdncici przetargowych oraz
nizszych kosztow delegacii.

Na wydatki i zakupy inwestycyjne w MRR wykorzystand?010 r. kwo¢ 5 452,1 tys. zi,
tj. 40,1% planu po zmianach. Plan zadawestycyjnych MRR na 2010 r. obejmowat
24 zadania, z czego w pelni zrealizowano 17. Zzewlane zadania dotyczyty
m.in. rozbudowy sieci teleinformatycznej oraz monitgu serwerowni, przebudowy
I montazu wentylacji mechanicznej i klimatyzacji sal kordecyjnych, modernizacji w@gia,
budowy Lokalnego Systemu Informatycznego i zakupmachodu. Niepetne wykonanie
wydatkdw wynikalo m.in. z przedhajacych se¢ procedur przetargowych i ponad
trzymiestcznego oczekiwania na pozwolenie budowlane w ramzatiania Wykonanie
projektéw i przebudowa Sali kinowej na akonferencyjn z zapleczem techniczno-
komunikacyjnym dlugiego terminu uzgodnie migdzy komorkami MRR zakresu prac
w ramach zadaniBrzebudowa i adaptacja pomieszt¢zéokalizowanych w siedzibie MRR od
strony ul. Zurawiej, przesunicia na 2011 r. realizacji egci zadaniaRozbudowa systeméw
informatycznych oraz zakup sptz komputerowego sieciowego oraz majkowych
autorskich licencji oprogramowaniaRozwoj KSI SIMIKoraz oszczdnasci przetargowych.

Nie zrealizowano planowanego na 2010 r. jednegozedseéwzig¢ w ramach zadania
Budowa Podsystemu Monitorowania EtRtére jest kontynuowane od 2008 r. W 2010 r. na
to zadanie poniesiono wydatki w kwocie 151,7 tystjz 73,1% planu po zmianach i 4,1%
planu pierwotnego (plan wagu roku zmniejszono o 3 492,4 tys. zt). Wykorzysgdndkow
w poprzednich latach tak byto niskie. Wykonanie wydatkow w 2008 r. wynm$li% planu
po zmianach, a w 2009 r. 84,6% planu po zmianacty (gzym plan wydatkéw zmniejszono
0 426,6 tys. zt). Wynika to z faktuge po raz trzeci od 2008 r. przestiaina kolejny rok
budzetowy realizagi modutu Podsystemuyn. Hurtownia Danych Jak wyj&nita Pani Anna
Mickiewicz, Z-ca Dyrektora Departamentu Zgizania EFS, realizagj tego modutu

wynagrodzé w paistwowe] sferze bugktowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. N©1poz. 1255 ze
zm.) — w brzmieniu obowzujacym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

1\ §§ 417-495, z wylczeniem § 444,

2Na realizagj tego zadania sktadagsin.in. rozbudowa Generatoréw Wnioskéw AplikacyjnyicRtatniczych
oraz Systemu Wizualizacji Projektéw, budowa Hurto@anych, itd.



przesungto na 2011r. z uwagi na zoncsé¢ systemu. Zdaniem NIK, trzyletnia
nieskuteczn& w realizacji czsci ww. zadaniaswiadczy o jego przygotowaniu bez
rozeznania realnych milwosci Ministerstwa w tym zakresie.

Szczegbétowym badaniem eby wydatki bigace i majtkowe w kwocie 44 949,6 tys.'2
i ustalono, ze zostaly one poniesione zgodnie z planem finansgwy sposob celowy
I gospodarny, zgodnie z zasadami zawartymi w artu#. Platnéci za dostarczone towary
i ustugi dokonano w terminach iwysakoach okrélonych w umowach. Wszystkich
zakupow dokonano po uzyskaniu akceptacji gtownegzgkwego. Badanie siedmiu
postpowai 0 udzielenie zamowienia publicznego o weaetdll 257,9 tys. zt wykazatge
zostaty one przeprowadzone zgodnie z ustBvawo zamowi publicznych’ (,Pzp”).

2.7. Pozostajce w dniu 31 grudnia 2010 r. na rachunku sum depogxch kwoty
dotyczyty gtownie wptat wadiow i zabezpiedzenaleytego wykonania umowy.
Szczegotowym badaniem @by osiem z 39 pozycji wykazanych na ww. rachunkikoiec
2010 r. i ustalonoze depozyty naatzm kwote 153,5 tys. zt, powinny zosigprzekazane na
rachunek dochodow budtu paistwa oraz wykonawcy. W wyniku kontroli NIK, MRR:
+ przekazato na rachunek dochodow etd pastwasrodki w wysokdgci 102,6 tys. ZP,
Z tego kwota 61,2 tys. zt dotyczyta wadium zatrzgego na podstawie art. 46 ust. 4a
Pzp, ktére powinno zostgprzekazane na rachunek dochodéwzetd pastwa w 2010 r.,
a kwota 41,4 tys. zt zabezpieczenia z tytutu gwgradrrekojmi, ktére wygasto z dniem
1 grudnia 2009 r. (dopiero w trakcie kontroli NIKuBo Dyrektora Generalnego ustalito,
ze wykonawca umowy junie istnieje),
e zwrdcito wykonawcy kwaf 56,1 tys. zt (w tym odsetki 1,4 tys. zt) z tytudwvarancji
nalezytego wykonania umowy 87 dni po terminie ckomym w umowie.
Ustalenia NIK wskazuaj na konieczn& sprawdzenia zasadéw utrzymywania
pozostatych kwot zdeponowanych na rachunku sumayepeych.

3. Zasilanie rachunku bankowego dysponentasaz34 odbywalo & na podstawie
przekazywanych do MF zapotrzebawaa srodki budzetowe, sporadzonych na podstawie
zapotrzebowa skladanych przez departamenty merytoryczne oraZ, Cpo analizie
wysokasci srodkow pozostacych na rachunku MRR. Rachunek dysponenta gtdwaregtat
w 2010 r. zasilony kwat 1 932 043,3 tys. zt. Kwota ta stanowiznice pomiedzy kwot
srodkéw budetowych przekazanych przez Ministra Finanséw nasfawde zgtoszonych
przez MRR zapotrzebowav wysokaci 2 000 759,0 tys. zi, srodkami zwréconymi przez
MRR na rachunek buétu pastwa do kaca 2010 r. w kwocie 68 715,7 tys. zt.

Po zakaczeniu roku bugetowego niewykorzystarigodki w wysokadci 163 373,4 tys. zt
(w tym 163 371,1 tys. zt dotyczyto zwrotow niewykgstanych w 2010 r. dotacji celowych)
MRR zwrocito na rachunek wydatkéw centralnego raiu biezacego budetu pastwa
w terminach okrdonych w 8 16 ust. 7 i 10 rozpadzenia w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budtu pastwat®.

13 W tym 138,1 tys. zt z bugttu srodkéw europejskich.

“Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010rr113, poz. 759 ze zm.).

>Kwota gtéwna dcznie 98,8 tys. zt oraz odsetktknie 3,8 tys. zt.

'® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201@z. U. Nr 245, poz. 1637).



4. W zwiazku ze zmiaa ufp i wdrazeniem nowego schematu przeptywow finansowych
w programach operacyjnych realizowanych z udziatedkow europejskich, w lipcu 2009 r.
w MRR powotany zostat Zespét ds. wdemia nowej ufp, w prace ktérego zaangaanych
byto wickszagi¢ komérek organizacyjnych MRR. Zespot opracowat haragram zmian
dokumentow oraz na bigco monitorowat i weryfikowat realizagjpodstawowych zada
zwigzanych z wdrgeniem nowych przepisow w tym zakresie. Opis zmiatesnu przeptywu
srodkow europejskich oraz zidentyfikowane kwestiobemowe przestane zostaly do
instytucji zaangzowanych we wdrzanie PO oraz udaginione beneficjentom za
posrednictwem strony internetowej MRR. Ponadto, Zeggaracowat harmonogram szkole
I, przy wykorzystaniu specjalnie do tego celu opreanego zestawu szkoleniowego,
przeprowadzit szkolenie ok. 300 pracownikdéw instjittzaangaowanych we wdrzanie
NSRO 2007-2013.

Minister Rozwoju Regionalnego, na podstawie art8 18st. 2 ufp, upowanita
67 instytucji uczestniexych w procesie realizacji programéw operacyjnych {ym
Departament Ekonomiczno-Finansowy i Biuro DyrektGeneralnego) do wydawania zgody
na dokonywanie zledeptatnaci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ww. ustawy. Stéyione
upowanienia, zawierajce limity kwot wydatkow dla poszczegolnych instytupodlegaty
w trakcie roku zmianom w zwiku z uruchomieniemsrodkéw rezerwy celowej lub
przesungciami srodkdw pomédzy instytucjami w ramach budtu przeznaczonego na
poszczegolne programy. W dniach 29 i 30 grudnia92@0 z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego zawarto umowy rachunkéw pomocniczych ddostagi wyptat na
wspotfinansowanie realizacji programéw z udziategnodkdéw europejskich, wyptat
w walutach wymienialnych oraz obstugi szczegolnptitnaici, a take swiadczenia ustug
w portalu komunikacyjnym BGK-Zlecenia w zakresiesfolgi zlecé ptatngci. Tym samym,
w ocenie NIK, nowy system finansowania programowrapyjnych z udziatersrodkéw UE
zostat wdraony w terminie umgliwiajacym jego funkcjonowanie z pogikiem 2010 r.

4.1. Wydatki budetu srodkéw europejskich w cz. 34 zaplanowano w ustawidzetowej
na 2010 r. w kwocie 7 857 299,0 tys. zi. W wynikakdnanych w trakcie roku zmian
(przeniesié kwot z rezerwy celowej bugtu srodkow europejskich oraz pogaizy czsciami
budzetowymi), plan wydatkow zostat zgkiszony o 134,1% do kwoty 18 396 846,3 tys. zt.
Wprowadzone w trakcie 2010 r. zmiany w planie bgglowe i zostaty dokonane zgodnie
z art. 171 ust. 1 ufp.

Wydatki budetu srodkow europejskich zrealizowano w kwocie 17 938,82tys. zi,
tj. 97,5% planu po zmianach. Poniesiono je gtdwimansowania programow operacyjnych
w ramach NSRO 2007-2013, w tym na realizad6 RPO wydatkowano kwet
13 138 201,3 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianaklzsze od planowanego wykonanie
wydatkéw wynikato gtébwnie z opshien w realizacji przez beneficjentow harmonogramow
wydatkéw w ramach umow o dofinansowanie projektdazaezygnacii przez beneficjentow
z wnioskowania o kolejne transze zaliczki, uzasakgj nagtym atakiem zimy.

W trakcie roku dokonywano analizy zlécetatngci sktadanych przez upowione
instytucje i, w przypadku wygpienia bédéw, podejmowano dziatania w celu ich
skorygowania lub anulowania. W celu wyeliminowap@encjalnych kidéw, organizowane



byly spotkania z przedstawicielami instytucji upawanych do sktadania zlege Istotne

kwestie zwizane z realizagj ptatngci przekazywane byly ww. instytucjom réwaie
w formie pisemnej. NIK jako rzetelne ocenia dzigampodgte przez MRR w zvwazku

z nadzorem nad realizadpudzetusrodkow europejskich w cz. 34.

5. NIK pozytywnie ocenia skuteczéo funkcjonowania w MRR systemu rachunkaweno
I kontroli finansowe] oraz wiarygoddé ksiag rachunkowych. Ocena powsza wynika
z bezpéredniego badania proby 177 dowodéwelgsiwych na kwag 44 949,6 tys. 2f, w tym
134 dowody w kwocie 42 704,2 tys. zt wylosowano odgtmonetarg'®. Badanie préby
w zakresie poprawnci formalnej dowoddéw ksgowych oraz ich kontroli bigcej
i dekretacji (badanie zgodfm) nie wykazato nieprawidtowioi. Badanie wiarygodrioi
zapisow ksigowych, tj. prawidtowsci ich ugcia w kstgach rachunkowych wykazatag
zostaly one wte we widciwe] wysokdci i okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem
odpowiednich  kont syntetycznych. Wydatki z betl srodkébw europejskich
zaewidencjonowano na kontach wygddnionych dla tego bugtu, zgodnie
z obowazujacymi przepisami.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawc&o roczry MRR. Jednostkowe sprawozdania
budzetowe® MRR za 2010 r.: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 PrograRb-28UE, Rb-N i Rb-Z
zostaly sporzdzone na podstawie danych zawartych w ewidencgigksvej i przedstawiaty
prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz widlatwykonanych w 2010 r., a ta
stan nalenosci i zobowhzan na koniec roku. &czne roczne sprawozdania hatbwe
w ww. zakresie zostaly spadzone prawidlowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnegaz podlegtych dysponentow
srodkéw budetowych® i terminowo przekazane do Ministerstwa FinanSow

6. Zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzedniej #if@lysponent cz. 34 dgzyt do projektu ustawy
budzetowej na 2010 r. zestawienie ket w uktadzie zadaniowym obejmaog
zadania, podzadania i dziatania w ramactcipi funkcji paistwa wraz z opisem celow,
miernikbw wykonania oraz kosztow ich realizacji. Wyniku dokonanych w trakcie roku
zmian budet cz. 34 realizowany byt w ramach siedmiu funefistwa.

"W tym 138,1 tys. zt z bugttu srodkéw europejskich.

8 Metoda statystyczna uwzglniajpca prawdopodobiestwo wyboru proporcjonalnie do wasth transakcji
(MUS).

9 Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonakiawpdochodéw bugtowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw buetu paéstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw Zetd
paistwa w zakresie programéw realizowanychimekéw pochodacych z budetu UE oraz innyckrodkéw
niepodlegajcych zwrotowi, Rb-28UE z wykonania planu wydatkéwdketu srodkéw europejskich, Rb-N
o stanie nalimosci, Rb-Z o stanie zobowzan wedtug tytutdw dhinych oraz gwarancji i peczen.

2 prawidtowd¢ opracowania acznych sprawozdabudzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Bugbtu -Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramamtirbli cz. 19Budtet, finanse
publiczne i instytucje finansowe Ministerstwie Finansow.

L Rozporadzenia Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 rsprawie sprawozdawcét budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 marca 201@visprawie sprawozdajednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (DzNy.43, poz. 247).

22 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 24%, @404 ze zm.), obowiujaca w trakcie opracowywania
materiatow do projektu ustawy bistowej na 2010 r.



Szczegotowym badaniem @by sz&é¢ podzada realizowanych w ramach zadania 17.3
Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zdeenie i wdraanie programéw
operacyjnych dotycacych zaradzania krajowymi PO oraz PO Europejskiej Wspoétpracy
Terytorialnej (,EWT”). Na objte kontroh podzadania, finansowane w ramach realizowanych
przez MRR projektow pomocy technicznej poszczegdinyprograméw operacyjnych,
poniesiono w 2010 r. wydatki w kwocie 216 105,3.ty§ tj. 84,8% planu po zmianach.
Zdaniem NIK, cele dla tych podzadakreslono zgodnie ze standardami definiowania celéw
dla jednostek sektora finanséw publicznych iodzewesllaly one obszar dziatalém
dysponenta cz. 34. Dla albych kontroh podzada dysponent ogci 34 okrélit miernik
zdefiniowany jakowartasé¢ srodkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej (,KREdo
wartosci  alokacji. Wartagci miernikdw zaplanowanych w ramach wszystkich ¢tfgh
kontrol podzada zostata osignicta.

Plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym byt nazamo uaktualniany, stosownie do zmian
wprowadzanych do planu finansowego oraz planu meoeZinansowego cz. 34. Ewidencja
budzetu zadaniowego prowadzona byla poprzez zastosewambudowanej analityki kont
ksiggowych, w powdzaniu z ewidengj budzetu wg obowizujacej klasyfikacji budetowej,
co umaliwia rozliczenie wydatkbw w podziale na zadaniapdpadania i dziatania
budzetowe.

Ministerstwo, zgodnie z pkt 89 szczego6towych zasadacowywania materiatéow do
ustawy budetowej na 2010 r., okékto dziatania wchodzce w skiad olgitych kontroh
podzada, m.in. takie jak: wsparcie zargdzania i realizacji programow oraz koszty
funkcjonowaniaewaluacja informacja i promocjafunkcjonowanie instytucji wspieeajych
IZ/IK. Dla kazdego dziatania wykazane zostaty planowane wydatkiita ich finansowania
oraz jednostki realizagce dziatania. W ewidencji finansowo-kgowe] koszt realizacji
poszczegolnych dzialeewidencjonowany byt rowniew podziale na grupy kosztow.

7. W 2010 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnitirmfunkcj Instytucji Zaradzapcej
Stratega wykorzystania Funduszu Spofad (,FS”). Przyznane Polscgodki powinny zostéa
wykorzystane do kica 2010 r. Spwod 130 projektow realizowanych w ramach FS
(wg stanu na 18 marca 2011 r.) zagoono realizagj 102 projektow z kwat dofinansowania
zesrodkéw Funduszu 4 000 249,5 tys. euro, co stanowit®% alokacji na lata 2000-2G66
W zwiazku zryzykiem niezakiczenia niektérych projektow FS do daa 2010 r.,
spowodowanym powodgioraz kryzysem finansowym, na mocy noty KE z dilar2zenia
2010 r., IZ wysipita z wnioskiem o przed#enie terminu kwalifikowalngci wydatkow dla
28 projektéw z kwat dofinansowania 1 635 184,9 tys. euro, tj. 29,06katji na lata 2000-
2006. W odniesieniu do 24 projektéw (z kwodofinansowania z&rodkow Funduszu
1573 393,8 tys. euro), strona polska oczekuje emyak KE. W przypadku pozostatych
czterech projektow (1,1% alokacji), KE wydata ngmgata decyzg odnanie wydhuzenia
terminu kwalifikowaln@ci wydatkow. Obecnie trwajprace zmierzape do ostatecznego

2 W tym projekty ISPA, ktére po akcesji Polski do MEoku 2004 kontynuowane sv ramach FS.
24 7godnie z nat KE realizacja projektow mi@ zosta przedhzona do kaca 2011 r., a w przypadku zch
projektow, z wkladem Funduszu Spé&nobpowyzej 100 min euro, do kwa 2012 r.
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rozliczenia tych inwestycji oraz przygotowania dolentéw niezbdnych do zamkricia
projektows’.

Do koaca 2010 r. z FS dokonano ptatnow kwocie 4 652 729,2 tys. euro, natomiast
wartas¢ przekazanych do [P wnioskdbw o ptatdo ze srodkdbw FS wyniosta
4 900 365,8 tys. euro. Stanowito to odpowiednid882, 87,0% alokacji na lata 2000-2006.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. wykorzystatostpnej alokacji wzrosto
odpowiednio 0 17,0 i 13,6 punktu procentowego.

IZ podijeta, poza wysipieniem do KE o przed#enie okresu kwalifikowalnii wydatkow
dla ww. projektéw, réwnig inne dziatania w celu zapewnienia sprawnego #ekenia
I rozliczenia inwestycji w ramach FS, m.in. orgamano spotkania z podmiotami
uczestniczcymi w procesie zamykania projektow FS, prowadzdai@atania w celu petnego
wykorzystanie oszezindci pojawiapcych sé w projektach. Wobec czterech projektow
zdecydowano o zastosowaniu mechanizmu fazowaniay kha na celu wykzenie czsci
zada z projektow realizowanych dotychczas z FS i presienie ich do pespektywy
finansowej 2007-2013.

Zdaniem NIK, stan zaawansowania realizacji projeki@skazuje,ze MRR pod¢to
skuteczne dziatania w celu jak napsyego wykorzystanidarodkdw Funduszu Spoéjdoi
I tym samym zrealizowato wniosek w tej sprawie,rsfatowany po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. NIK zwraca jednak uwaga potrzeb kontynuowania przez 1Z
dziataa w celu jak najpetniejszej realizacji Strategii vaykystania FS.

8. W 2010 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnit m.funkcg Instytucji Koordynugce;j
NSRO (,[K NSRO”) odpowiedzialnej za nadzér nad pidtewym funkcjonowaniem
systemu realizacji NSRO 2007-2013 i koordyragjalizacji programow operacyjnych, IK
RPO odpowiedzialnej za koordynacgarzdzania 16 RPO oraz 1Z odpowiedzialnej za
realizacg m.in. pkciu krajowych P& i trzech programéw EWT.

IK NSRO prowadzita bizacy monitoring posipu finansowego i rzeczowego wdamia
NSRO oraz realizacji przgiego przez RagdMinistrow w dniu 12 stycznia 2010 Rlanu
wydatkowania srodkbw w 2010 r. w programach wspotfinansowanychfunduszy
europejskich w ramach NSRO 2007-201B. NSRO podgta rowniez dziatania m.in.
w zakresie koordynacji prac nad przygotowaniem tualkzach procedur i dokumentow
zwigzanych z realizagiNSRO 2007-2013 oraz w#a udziat w procesie wdzania nowych
rozwiazah w zakresie przeptywow finansowych wynikeych ze zmian ufp. IK RPO
prowadzita bieacy monitoring stanu wdfania poszczegolnych RPO. Organizowano
spotkania z przedstawicielami regionéw w celu onghd pojawigicych s¢ trudndgci oraz
propozycjisrodkdw zaradczych i usprawmiePonadto, w zwizku z wefciem wzycie nowej
ufp, IK RPO z kacem 2009 r. dokonata modyfikacji zapisow Kontrakt@wojewodzkich,

a take koordynowata proces dokonywania zmian w RPO. \&hiec NIK, IK NSRO i IK
RPO w 2010 r. rzetelnie realizowaly swoje obqeki w zakresie koordynacji wdtania

% 7godnie z obowizujacymi zasadami rozliczania projektéw, beneficient ozas do 12 miesiy od daty
kwalifikowalnosci wydatkéw na dokonanie ostatecznego fakenia prac w ramach projektu.
%6 PQ Infrastruktura $rodowisko (PO 1), PO IG, PO KL, PO RPW, POPT 2007-2013.
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funduszy strukturalnych w ramach perspektywy fimavey 2007-2013 oraz zadzania
realizacy RPO.

8.1. Do kamca 2010 F instytucje zaang@wane w realizagj programéw operacyjnyéh
NSRO 2007-2013 zawarly z beneficjentami 50,5 tysOw o dofinansowanie projektow na
taczm kwote dofinansowania zdérodkow UE 154 462 291,8 tys. zi, co stanowito 57,7%
alokacji na programy operacyjne na lata 2007-201®/ tym samym okresie wagd
wydatkéw uznanych do refundacji zegodkéw UE, wykazanych przez beneficjentow
w zatwierdzonych wnioskach o ptati¢p wyniosta 46 385 384,1 tys. zi, co stanowito 17,3%
alokacji na lata 2007-2013. Do iea 2010 r. do KE certyfikowano wydatki gedkow UE
w kwocie 43 537 006,8 tys. zt, co stanowito rownaest 10 686 344,7 tys. euro. Wydatki te
stanowity 16,3% alokacji na lata 2007-2013 i byhnpd trzykrotnie wysze od wydatkdw
certyfikowanych do kaca 2009 r.

W krajowych programach operacyjnych do KE certyiiamo wydatki zesrodkéw UE
w kwocie 25 589 957,8 tys. zt, tj. 6 256 980,5 tgsro, za w 16 RPO, za realizacktorych
odpowiaday samorady wojewodztw, wydatki w kwocie 17 852 744,7 tyslt, z
tj. 4 406 250,4 tys. euro. Stanowito to odpowiedti®9% i 26,6% alokacji na lata 2007-
2013, za w porownaniu do stanu na koniec 2009 r. wzrostoadednio o 8,6 i 19,2 punktu
procentowego. W odniesieniu do krajowych PO, jalk iRPO, kwota wydatkéw zgodkow
UE pawiadczonych do KE stanowita odpowiednio 257,5% 6,386 minimalnej kwoty jak
naleey certyfikowa, aby do kaca 2011 r. unikia¢ anulowania zobowkrzania KE wobec
Polski z tytutu alokacji na 2008%.

Przyjty w styczniu 2010 r. przez Raiinistrow Plan wydatkowanigrodkow w 2010 r.
w programach wspoffinansowanych z funduszy eurkiggjsw ramach NSRO 2007-2013
zrealizowano w 120,0%. Plan zostat zrealizowanywseystkich krajowych i regionalnych
programach operacyjnych NSRO 2007-2013.

9. W 2010 r. Minister Rozwoju Regionalnego petnit réez funkcje Krajowego Punktu
Kontaktowego dla Mechanizméw Finansowych oraz Kx&jo Instytucji Koordynujcej

(,KIK”) dla Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoigya (,SPPW”). W 2010 r. na
realizacg Mechanizméw Finansowych poniesiono wyd#tki kwocie 610 874,6 tys. zt, &a
na realizagg SPPW kwat 74 207,6 tys. zi, w tym z budtu srodkdéw europejskich kwet
72 648,1 tys. zi. Stanowito to odpowiednio 156,1%45,5% kwoty okréonej w ustawie
budzetowej na 2010 ¥ oraz odpowiednio 90,4% i 86,9% planu po zmianach.

2" 0d pocatku realizacji programéw operacyjnych.

%8 Dotyczy piciu krajowych PO, 16 RPO oraz trzech programéw EWT.

9 Kwota alokacji dla krajowych PO i 16 RPO wgaainika nr 16 do ustawy bietowej na 2010 r., tabela 1:
Limity zobowgzai w kolejnych latach obowzywania NSRO i SPPWurs przyjgty do obliczenia alokacji dla
PO EWT: 1 euro=4,08 zi.

%0 Zobowizanie budetowe na 2008 r., obliczone na podstawie znowekwmgo art. 93 rozpogdzenia
1083/2006. Nowelizacji rozpogdzenia dokonat w czerwcu 2010 r. Parlament Eurdpejs zwiazku
z kryzysem finansowym i gospodarczym.

31 Wydatki poniesione w ramach wszystkicki budzetowych.

%2 plan wydatkéw dla Mechanizméw Finansowych wageatika nr 17 do ustawy bietowej na 2010 r. Plan
wydatkéw dla SPPW w zakresieodkOw europejskich i bugtu paéstwa wg zajcznika nr 16 do ustawy
budzetowej na 2010 r., tabela Rimity wydatkow w kolejnych latach oba#ywania NSRO i SPPW
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Jak wyjaniono w trakcie kontroli NIK, na poziom wydatkOwstan zaawansowania
projektow w ramach Mechanizméw Finansowych miatympin.in. wzrost cen materiatdw
budowlanych i ustug, w wyniku ktérego wielu bengfitow wstrzymato realizagj
projektow, gdy niezlgdne bylo pozyskanie dodatkowychsrodkéw na ich
wspoffinansowanie. Wphgto to na konieczn@ wydtuzenia realizacji projektow. Niektorzy
beneficjenci odnotowali oszedndsci, ktére mog zost& wykorzystane na realizacpowych
dziatay, jednak jest to mdiwe dopiero po uzyskaniu pozytywnej decyzji dargzyw. Na
nizszy poziom realizacji wydatkbw w SPPW wptyw miatim.ztozony, dwustopniowy
proces oceny projektow, w ktorym Ady etap oceny wymaga uzyskania decyzji strony
szwajcarskiej. Dlugotrwaly proces oceny projektowez stron szwajcarsk (3-5 miesgcy)
oraz dtugotrwale ustalenia z daréezy zakresu i ksztatu umoéw dla poszczegdlnych
projektéw skutkowaly piniejszym rozpooziem ich realizacji. Od pogiku realizacji
SPPW, strona szwajcarska zaakceptowata osiem o@plietnych projektéw przekazanych
przez KIK.

* * *

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) dokonanie weryfikacji kwot pozostaych na rachunku sum depozytowych MRR;

2) kontynuowanie podjych dziata w celu petnej realizacji Strategii wykorzystania
Funduszu Spojriai;

3) petm realizacg zadaniaBudowa Podsystemu Monitorowania EFS.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtasv NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanMinister w terminie 14 dni od daty otrzymania miszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow dz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedp takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister ppazgtoszenia na fmie
do Kolegium NIK umotywowanych zastrz# w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigj, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



