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Wykaz skrotow

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

CPE — Centrum Projektow Europejskich

EISP — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

EWT — Europejska Wspolpraca Terytorialna

FS — Fundusz Spdjnosci

IC — Instytucja Certyfikujaca

TK NSRO —Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
IK RPO — Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

KE — Komisja Europejska

Mechanizmy Finansowe — Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweski Mechanizm Finansowy

MF — Ministerstwo Finanséw

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NPR 2004-2006 — Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

NSRO 2007-2013 — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
PO — program operacyjny

PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

POPT 2007-2013 — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013
PO RPW — Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

SPPW — Szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy

UE — Unia Europejska



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — w okresie
od 3 stycznia do 7 kwietnia 2011 r. przeprowadzifa, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, kontrole wykonania budzetu pafistwa
w2010 r. w czedei 34 — Rozwdj regionalny. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2010 w tej czesei.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostata przeprowadzona
po wzgledem legalnodci, gospodarnosei, celowosci i rzetelnosci w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Kontrolg przeprowadzono zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami
kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paiistwa.’

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 34 wykorzystano rowniez wyniki innych

kontroli przeprowadzonych przez NIK, ktére opisano w rozdziale Ustalenia innych kontroli.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci 34 budzetu pafistwa jest Minister Rozwoju Regionalnego. Obshuge
Ministra zapewnia Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, utworzone na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r.}

W 2010 r. w czeéci 34 nie funkcjonowaly zaklady budzetowe oraz gospodarstwa
pomocnicze. Budzet czeéci 34 realizowany byl przez dysponenta glownego oraz dwie
jednostki budzetowe bgdace dysponentami trzeciego stopnia, tj.: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz Centrum Projektéw Europejskich, utworzone z dniem 1 stycznia 2009 r.
na mocy zarzadzenia nr 16 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2008 r.

W 2010 r. w czesci 34 zrealizowano dochody budzetu pafistwa w kwocie 55 261,9 tys. 74
(tj. 0,02% ogéhu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
1768 669,0 tys. zk (tj. 0,6% ogdtu wydatkow budzetu pafistwa). Wydatki budzetu $rodkow
europejskich w czgsci 34 zrealizowano w kwocie 17 930 065,2 tys. z1, co stanowilo 37,3%
wydatkéw ogdlem zrealizowanych w budzecie $rodkéw europejskich.

W 2010 r. objcta kontrola jednostka, tj. MRR (dysponent glowny i dysponent trzeciego
stopnia) zrealizowala dochody budzetu panstwa w kwocie 55 231,5 tys. i (tj. 99,9% ogdéhu

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
Por. htip://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. U. Nr 220, poz. 1882,

T



Wprowadzenie

dochodow osiagnigtych w 2010 r. w czesci 34), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
17424853 tys. zI (4. 98,5% ogdlu wydatkéw tej czesci). Wydatki budzetu srodkéw
europejskich zrealizowane przez kontrolowana jednostke wyniosty 17 930 065,2 tys. zi,
tj. 100,0% wydatkow z budzetu srodkow europejskich zrealizowanych w czesci 34.

Gospodarka finansowa czgsci 34 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz innych
przepisdw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita pojecie budzetu
srodkéw europejskich, ktéry zgodnie z art. 117 tej ustawy, jest rocznym planem dochodéw
i podlegajacych refundacji wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich, z wylaczeniem srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ projektéw pomocy technicznej. W zwiazku z tym, zmianie ulegl réwniez schemat
przeptywu srodkow na realizacje programéw operacyjnych finansowanych ze $rodkéw UE.
Dotychczasowa wyplata srodkéw na finansowanie i wspolfinansowanie projektéw w formie
dotacji rozwojowych, zastapiona zostala przekazywaniem platnosci z budzetu $rodkow
europejskich oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Srodki odpowiadajace wktadowi UE
przekazywane sg beneficjentom w formie platnosci za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego. Srodki w ramach wspolfinansowania krajowego wyplacane sg z budzetu panstwa
w formie dotacji celowej 1, w przeciwienstwie do platnosdei z budzetu srodkéw europejskich,
podlegaja zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do budzetu
panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego.

Zgodnic z art. 195 wust. 1 ustawy o finansach publicznych, Minister Rozwoju
Regionalnego sprawuje nadzér i kontrolg nad realizacja programoéw finansowanych
zudzialem Srodkow europejskich, z wylaczeniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz srodkéw na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej.

W 2010 r. Minister Rozwoju Regionalnego pelnit m.in. nastepujace funkcje:

1) w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 m.in.: Instytucji Zarzadzajacej

Strategia wykorzystania Funduszu Spdjnosci,

2) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013: Instytucji

Zarzadzajacej piecioma programami operacyjnymi, tj.: Infrastruktura i Srodowisko,

> Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
® Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
" Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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3)

Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Rozwoj Polski Wschodniej, Pomoc
Techniczna 2007-2013, a takze funkcje Instytucji Koordynujacej NSRO, Instytucji
Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne, Instytucji Certyfikujace;, jak rowniez
IZ dla trzech programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej i dwoch programéw
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz Koordynatora Krajowego
dla pozostatych programow EWT,

Krajowego Punktu Kontaktowego dla Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Krajowej Instytucji

Koordynujacej dla Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Dysponent czeéci 34 realizowat budzet w ramach siedmiu funkcji panstwa pn.:
Dzialalno$é edukacyjna, wychowawcza i opiekunicza panstwa — w tej Tunkcji pafistwa
realizowano jedno zadanie, tj. Ksztafcenie zawodowe,

Koordynacja polityki gospodarczej kraju — w tej funkcji pafistwa realizowano jedno
zadanie, tj. Wsparcie i promocja turystyki w kraju i za granicq,

Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny — w tej funkcji panstwa realizowano jedno
zadanie, tj. Budowa spoleczeristwa obywatelskiego,

Polityka zagraniczna — w tej funkcji panstwa realizowano jedno zadanie, tj. Koordynacja
polityki europejskiej,

Sprawy obywatelskie — w tej funkcji panstwa realizowano jedno zadanie, tj. Obsfuga
administracyjna obywatela,

Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraju — w tej funkcji panstwa realizowano cztery
zadania, tj.. Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, Zarzqdzanie  realizacjq
NPR 2004-2006 oraz programdw i inicjatyw wspolnotowych, Koordynacja realizacji
NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie programow operacyjnych, Zarzqdzanie
realizacjq pozostalych programéw finansowanych z udzialem niepodlegajqcych zwrotowi
srodkéw pomocowych,

Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna — w tej funkeji
panstwa realizowano trzy zadania, tj. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci,
planowania  strategicznego i operacyjnego, Obstuga administracyjna, Obstuga

techniczna.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa za 2010 r.
w ezgSci 34 — Rozwdj regionalny,

Zaplanowane w 2010 r. w czgscei 34 dochody w kwocie 870,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w wysokosci 55 261,9 tys. zt (6 351,9%). Wyzsze dochody uzyskano gléwnie ze zwrotdw
niewykorzystanych czgsci dotacji wraz z odsetkami w kwocie 54 467,6 tys. zi, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania. Wydatki w czesci 34 planowane w kwocie
ogolem 20 414 679,6 tys. zi, zrealizowano w kwocie 19 698 7342 tys. z%g, tj. 96,5% planu
po zmianach, z czego wydatki budzetu panstwa (dalej rowniez jako ,budzet krajowy™),
planowane w wysokosci 2 017 833,3 tys. z, zrealizowano w kwocie 1 768 669,0 tys. zi,
ti. 87,7% planu po zmianach, a wydatki budzetu $rodkow europejskich planowane
w wysokosci 18 396 846,3 tys. zt zrealizowano w kwocie 17 930 065,2 tys. 21, tj. 97,5% planu
po zmianach. Badanie 31,2% dochodéw 1 23,1% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 34
wykazalo, ze zrealizowano je zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Uzyskane dochody byly
terminowo przekazywane na rachunek dochodéw budzetu panstwa, a wydatki ponoszono
w sposob celowy 1 oszczedny.

Minister Rozwoju Regionalnego prawidlowo sprawowal okreslony w art. 175 ustawy
o finansach publicznych nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byty oceny
przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkéw oraz wstepne oceny celowosci
ponoszonych wydatkéw. Prowadzono biezacy monitoring wykorzystania limitow upowaznien
do skladania zlecen w BGK w ramach budzetu $rodkow curopejskich przez 65 instytucji
oraz analiz¢ zlecen platnosci sktadanych przez te instytucje. Minister, zgodnie z art. 195 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, sprawowal réwniez nadzor ikontrole nad realizacja
programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich, z wylaczeniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz srodkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolne;.

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia polegaly na:
¢ pozostawieniu na rachunku sum depozytowych lacznej kwoty 153,5 tys. zt, z tytulu

wadium oraz zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy, ktora powinna zostaé

przekazana na rachunek dochodéw budzetu panstwa oraz wykonawcy,

Dane na podstawie korekty rocznych sprawozdan budzetowych. Wydatki w czesci 34 w 2010 r. byly
wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2009 1. 0 118,8%.
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o nieskutecznej realizacji zadania Budowa Podsystemu Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spolecznego, w ramach ktorego od trzech lat nie rozpoczgto budowy jednego
z moduléw pn. Hurtownia danych.
Zwrocono réwniez uwage na potrzebe kontynuowania przez Instytucje Zarzadzajaca

dziatan w celu jak najpelniejszej realizacji Strategii wykorzystania Funduszu Spojnoscei.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng w czesci 34.
Zdaniem NIK laczne sprawozdania budzetowe:
e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),
e o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e 0 stanie naleznogci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
e 0o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgezen (Rb-7)
e 7 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow UE i innych (Rb-28 Programy),
oraz sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE),
zostaly sporzadzone prawidlowog, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz podlegtych dysponentéw $rodkéw budzetowych
(MRR oraz CPE) 1 terminowo'’ przekazane do Ministerstwa Finansow.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksigg
rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych MRR jako dysponenta trzeciego
stopnia, NIK stwierdzila, ze roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28 UE oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 1. zostatly sporzadzone terminowo
i prawidtowo, na podstawic danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przedstawiaja

prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2010 1.

Prawidlowo$é opracowania lacznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu -Trezor zostala sprawdzona przez NIK w ramach kontroli cz. 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow.

Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdaf Minister Finansow okreslit w rozporzadzeniach:
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia
4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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Uwagi | wnioski
W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybiei Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym przedstawila Ministrowi Rozwoju Regionalnego wnioski dotyczace:
» dokonania weryfikacji kwot pozostajacych na rachunku sum depozytowych MRR;
* kontynuowania podjetych dziatan w celu pelnej realizacji Strategii wykorzystania
Funduszu Spéjnosci;

¢ pelnej realizacji zadania Budowa Podsystemu Monitorowania EFS.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznoé¢ funkcjonowania w MRR systemu
rachunkowosci i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej procedur kontroli
finansowe;j.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz z bezposredniego badania 177
dowodéw ksiegowych (i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych) na lqczna kwotg
449496 tys. z1", z tego 134 dowody w kwocie 42 704,2 tys. zt wybrane zostaly metoda
statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakcji (MUS), a 43 dowody w kwocie 2 245,4 tys. zi dobrano w sposdb celowy. Badanie
proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie
wykazalo nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci
ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych wykazalo, Ze zostaty one uj¢te we wlasciwej wartosci,
okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podzialek klasyfikacji
budzetowej. W ocenie uwzgledniono fakt, Ze:

e ustanowiony w MRR system rachunkowosci speiniat wymogi okreslone w ustawie

o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci'?,

w tym terminowo dostosowano plan kont w zakresie budzetu srodkow curopejskich,

e ustalone w MRR procedury kontroli finansowej spehialy wymagania okreslone

w rozdziale II pkt 14 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publiczny(:h13 .
Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w 2010 r. dochodéw budzetu

panstwa w czgscei 34.

W tym 138,1 tys. 2t z budzetu $rodkéw europejskich.

Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu patistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci, planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

13 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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W wyniku kontroli dochodow w kwocie 17 260,9 tys. zt (tj. 31,2% dochoddéw uzyskanych
w czesci 34) NIK stwierdzita, ze byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz
odprowadzane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych
w obowiazujacych przepisach'*.

Dochody budzetowe czeSci 34 zaplanowano w kwocie 870,0 tys. zi. Dochody
zrealizowane w 2010 r. w kwocie 55 261,9 tys. zl, byty ponad 60-krotnie wyzsze od kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej i1 stanowily 145,4% dochoddéw uzyskanych w 2009 r.
Dochody te zostaly wykonane m.in. w dziale 150 Przetworstwo przemystfowe, dziale 750
Administracja publiczna oraz dziale 758 Rézne rozliczenia.

Glownym zrédlem dochodow, podobnie jak w latach poprzednich, byly zwroty
niewykorzystanych kwot dotacji wraz z odsetkami m.in. na realizacje 16 RPO (28 4233 tys. z),
PO KL (14 420,9 tys. zf), PO RPW (9 334,1 tys. z1), INTERREG (1 149,8 tys. z}), Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL (460,5 tys. zi), POPT 2007-2013 (311,7 tys. zb), Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich (119,7 tys. zt), ktorych nie mozna bylo
przewidzieé¢ na etapie planowania.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 1 do informacji. Dane o dochodach budzetowych w czgsci
34 w latach 2009 — 2010 prezentuje wykres 1.

Wrykres 1
Plan i realizacja dochodéw w czg$ei 34 w latach 2009 — 2010
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Na koniec 2010 r. w czesci 34 wystapily naleznodci w kwocie 2 236,1 tys. zl, w tym

zaleglosci netto — 1546,2 tys. zI. W pordownaniu do wielkosci wykazanych na koniec

4 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szezegOlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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2009 r."°, naleznosci byly nizsze o 110,0 tys. zl, a zalegloéci netto nizsze o 367,4 tys. zL.
Zaleglosci dotyczyly gléwnie niezwréconych przez beneficjentéw kwot dotacji udzielonych
na projekty realizowane w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL (2 082,8 tys. 1) z lat
poprzednich. Wobec podmiotéw zalegajacych z wplata dysponent czesci podejmowal
prawidlowe dziatania, m.in. kierowal wezwania do zwrotu naleznych srodkow
oraz podejmowat czynnosci w celu wykorzystania weksli stanowiacych zabezpieczenie umow.
Trzem beneficjentom, na ich uzasadniony wniosek, rozlozono splat¢ naleznosci na raty.

W 2010 r. MRR nie dokonywalo umorzef, ani zaniechan poboru naleznodci budzetu panstwa.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czgscl 34
budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych dotacji, wydatkow
majatkowych oraz wydatkéw biezacych MRR, w tym na wynagrodzenia oraz zakup
materialéw i ustug.

Rachunek dysponenta gtéwnego zostat w 2010 r. zasilony kwotg 1 932 043,3 tys. zi. Kwota
ta stanowi réznice pomiedzy kwota $rodkéw budzetowych przekazanych przez Ministra
Finanséw na podstawic zgloszonych przez MRR zapotrzebowan w  wysokosci
2 000 759,0 tys. 21, a sSrodkami zwréconymi przez MRR na rachunek budzetu pafstwa do korica
2010 r. w kwocie 68 715,7 tys. z, w tym kwota 7 591,7 tys. zt dotyczyta zwrotéw dotacji
celowych niewykorzystanych w 2010 r. Na rachunek MRR w ciagu 2010 r. wplynely zwroty
dotacji celowych w tacznej kwocie 17 505,3 tys. zt, z czego 9 913,6 tys. zt MRR wykorzystato
na wydatki. Badanic wplywu $rodkéw w odniesieniu do stanu $rodkéw na ww. rachunku
na koniec poszczegélnych miesigcy 2010 r., nie wykazalo przypadkow zapotrzebowania
srodkéw w wysokos$ci nadmiernej w stosunku do potrzeb. Po zakoficzeniu roku budzetowego
niewykorzystane $rodki budzetowe w lgcznej kwocie 1633734 tys. zi, w tym z tytulu
zwréconych przez beneficjentéw w okresie przejsciowym niewykorzystanych czesel dotacji
w kwocie 163 371,1 tys. zl, zostaly zwrécone na rachunck budzetu panstwa w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu
paﬁstwalﬁ. Przyczyny niepetnego wykorzystania srodkéw dotacji celowych przedstawiono

w dalszej czesci tego rozdziahu.

15 Na koniec 2009 r. w czesci 34 naleznosci pozostate do zaplaty wynosity 2 346,1 tys. zi, w tym zaleglosci

netto 1 913,6 tys. zt.
16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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Wydatki budzetu panstwa w czgéei 34 okreslone pierwotnie w kwocie 1 572 163,0 tys. zt
zostaly zwigkszone poprzez przeniesienie wydatkéw pomiedzy czesciami budzetowymi oraz
srodkami z rezerwy celowej o 28,3% do kwoty 2 017 833,3 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 1 768 669,0 tys. zt, co stanowito 87,7% planu po zmianach.

Najwigkszy udzial w strukturze wydatkéw mialy wydatki zrealizowane w dziale
758 Rézne rozliczenia w kwocie 1206 846,5 tys. zl, co stanowito 88,3% planu po zmianach
oraz 68,2% wydatkéw zrealizowanych ogélem w czedcei 34. Najwigksze wydatki poniesiono
w rozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne — 733 648,9 tys. zl, tj. 88,5% planu
po zmianach oraz w rozdziale 75862 Program Operacyjny Kapital Ludzki — 473 197,6 tys. zt,
tj. 88,2% planu po zmianach. W dziale tym wystapilo réwniez najwigksze kwotowo
niewykonanie wydatkéw, tj. w wysokosci 159 159,1 tys. zt, z czego w rozdziale 75861 —
95 774,0 tys. zt i w rozdziale 75862 — 63 385,1 tys. zk.

Wydatki w czgsci 34 poniesiono gléwnie (1 734 403,4 tys. zl, tj. 98,1% wydatkéw
ogélem) na finansowanie programdéw realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, w tym na realizacig NSRO 2007-2013 wydatkowano kwote
1 688 596,4 tys. zi, tj. 88,1% planu po zmianach. Limity wydatkéw w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly przekroczone.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wynikato gléwnie z dokonanych juz w2011 r.
przez beneficjentéw zwrotéw niewykorzystanych do kofica 2010 r. kwot dotacji celowych
udzielonych przez MRR narealizacje programéw operacyjnych NSRO  2007-2013
oraz Mechanizméw Finansowych. Srodki dotacji nie zostaly w pelni wykorzystane
gtoéwnie z powodu pézniejszego niz zaktadano podpisywania uméw z beneficjentami, niepelnego
wykorzystania $rodkéw na szkolenia przez Instytucje Posredniczace, przesunigcia na 2011 r.
realizacji czgdci zadan, nizszego niz dotacjobiorcy pierwotnie planowali zapotrzebowania
nasrodki oraz rezygnacji nicktorych beneficjentow z realizacji projektdow. Powody nizszej
realizacji wydatkow biezacych i majatkowych przedstawiono w dalszej czesei informacii.

W 2010 r. budzet czedei 34 zwigkszono $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
o taczng kwote 440 8525 tys. zl, z przeznaczeniem na dotacje celowe dla samorzadéw
wojewodztw na realizacje¢ 16 RPO i komponentu regionalnego PO KL oraz operatoréw
Funduszy: Stypendialno-Szkoleniowego i dla Organizacji Pozarzadowych realizowanych
w ramach Mechanizméw Finansowych, na pokrycie kosztéw projektu realizowanego przez
MRR w ramach POPT Wisparcie przygotowania i realizacji projektéw kluczowych w ramach

inicjatywy ,,project pipeline”, na realizacje Il etapu prac zwiazanych z wykonaniem studium
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wykonalnoéci  projektu PO RPW  Sie¢  szerokopasmowa Polski  Wschodniej
oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi). Z przyznanej kwoty zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano 1acznie
359 196,4 tys. 2L, tj. 81,5%. Nizsza realizacja tych wydatkéw wynikata m.in. ze zZwrotow
przez beneficjentéw niewykorzystanych kwot dotacji w zwiazku z opdznieniami w realizacji
projektow lub z nizszego zapotrzebowania na $rodki niz dotacjobiorcy pierwotnie planowali.

Minister Rozwoju Regionalnego, realizujac uprawnienia dysponenta gtownego, w 2010 r.
dokonat 113 zmian w planic wydatkéw budzetu panstwa czgci 34 na laczna kwotg
192 4932 tys. z, polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaly dokonane w sposob celowy
izgodny z art, 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie badania proby decyzji
Ministra Rozwoju Regionalnego w kwocie 8 673,9 tys. zt wydanych w lipcu 2010 1. stwierdzono,
ze decyzje powodujace zmiang wysokosci wydatkow majatkowych poprzedzone zostaly, zgodnie
z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, uzyskaniem zgody Ministra Finansow.

Zmian w planic wydatkéw czgéei 34 dokonano réwniez na podstawie decyzji Ministra
Finanséw. Zmiany dotyczyty przeniesieh wydatkéw pomigdzy czesciami budzetowymi
(na sfinansowanie projektu w ramach PO RPW), a takze pomigdzy dziatami klasyfikacji
budzetowej (w celu zapewnienia srodkow na dotacje celowe w ramach PO KL).

W grudniu 2010 r. dysponent czgsci 34, w zwiazku z nadmiarem posiadanych $rodkow
na realizacje poszczeg6lnych programéw operacyjnych, dokonat na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, blokady na kwote 37 866,0 tys. zl. Przyczyny
nizszego niz planowano wykonania wydatkéw i zwiazane] z tym blokady $rodkéw zostaly
opisane we wczesniejszej czesci tego rozdziatu.

Zestawienie wydatkéw budzetu pafstwa w czgsci 34 wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik nr 2 do informacji.

Na realizacj¢ wydatkow biezacych w czgsci 34 wydatkowano w 2010 r. kwote
224 179,3 tys. zt'7, tj. 88,2% planu po zmianach, w tym na wynagrodzenia {(bez pochodnych)
95 001,7 tys. zt, tj. 96,1% planu po zmianach. Na zakup towarow i ustug wydatkowano
111 109,9 tys. z'S, tj. 82,2% planu po zmianach, w tym wydatki MRR wyniosty
96 994,7 tys. z}, tj. 83,3% planu po zmianach. Nizsza od planowanej realizacja wydatkéw

w MRR wynikala m.in. z nizszych kosztéw organizacji spotkan i szkolen, przesunigcie

7 W §§ 401-498.
18 W §§ 417-495, z wylaczeniem § 444.
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na 2011 r. nicktérych zadan (np. przeprowadzenia badan ewaluacyjnych oraz kontroli
zewngtrznych 1 krzyzowych), oszczgdnosci przetargowych oraz nizszych kosztow delegacii.

Przecigtne zatrudnienie w cz¢sei 34 w 2010 r. wyniosto 1073 osoby (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 131,5 osdb, tj. o 10,9%.
W poréwnaniu do 2009 r. zatrudnienie wzrosto o 93 osoby, tj. 0 9,5%. Wzrost zatrudnienia
spowodowany byl przejeciem przez MRR w drugiej polowic 2009 r. od Ministerstwa
Finanséw zadafn zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem KSI SIMIK 2007-2013
oraz koniecznoscia wzmocnienia komoérek wspierajacych i wdrazajacych NSRO 2007-2013.
W 2010 r. kontynuowano takze proces organizacji powolanego rok wezeéniej CPE.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) w czgéci 34 zostaty zrealizowane w kwocie
95 001,7 tys. zl, tj. 96,1% planu po zmianach oraz 113,1% wydatkéw zrealizowanych
w2009 r. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (uwzgledniajac dodatkowe
wynagrodzenie roczne) w 2010 r. wynioslo 7 378,20 z 1 bylo wyzsze od przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w 2009 r. o 3,3%.

Z ustalen kontroli wynika, Zze siedmiu osobom zajmujacym w MRR kicrownicze
stanowiska panstwowe (,,R™), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r., wyplacono
wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu
2008 r."”

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2010 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3

do informacji. Srednie wynagrodzenie w latach 2009-2010 w czgsci 34 prezentuje wykres 2.

) Wykres 2
Srednie miesigezne wynagrodzenie w czg$ci 34 w latach 2009-2010
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' Wynagrodzenia obliczone na podstawie art. 3 ust. 2e ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu o0sdb

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29h ustawy z dnia
23 grudnia 1999 1, o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw
{Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.) — w brzmieniu ocbowiazujacym w okresie od 1stycznia do 31 grudnia 2010 r.
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Na wydatki inwestycyjne w MRR wykorzystano kwotg 5 452,1 tys. 74, tj. 40,1% planu
po zmianach. Plan zadan inwestycyjnych MRR na 2010 r. obejmowal 24 zadania, Z czego
wpelni zrealizowano 17. Zrealizowane zadania dotyczyly m.in. rozbudowy sieci
teleinformatycznej oraz monitoringu serwerowni, przebudowy 1 montazu wentylacji
mechanicznej i klimatyzacji sal konferencyjnych, modernizacji wejscia, budowy Lokalnego
Systemu Informatycznego izakupu samochodu. Niepelne wykonanie wydatkéw wynikato
m.in. z przedtuzajacych si¢ procedur przetargowych i ponad trzymiesi¢cznego oczekiwania
na pozwolenie budowlane w ramach zadania Wykonanie projektéw i przebudowa Sali kinowej
na sale konferencyjng z zapleczem techniczno-komunikacyjnym, dlugiego terminu uzgodnien
miedzy komérkami MRR zakresu prac w ramach zadania Przebudowa i adapiacja
pomieszczer zlokalizowanych w siedzibie MRR od strony ul. Zurawiej, przesunigcia na 2011 r.
realizacji czesci zadania Rozbudowa systemow informatycznych oraz zakup sprzetu
komputerowego, sieciowego oraz majatkowych autorskich licencji oprogramowania i Rozwdj
KSI SIMIK oraz oszczednosci przetargowych.

Nie zrealizowano planowanego na 2010 r. jednego z przedsigwzieé w ramach zadania
Budowa Podsystemu Monitorowania EFSY, ktore jest kontynuowane od 2008 r. W 2010 1.
poniesiono na to zadanie wydatki w kwocie 151,7 tys. 71, 1j. 73,1% planu po zmianach i 4,1%
planu pierwotnego (plan w ciagu roku zmniejszono o 3 492 4 tys. zt). Wykorzystanie srodkoéw
w poprzednich latach takze bylo niskie. Realizacja wydatkow w 2008 r. wyniosta 9% planu
po zmianach, a w 2009 r. 84,6% planu po zmianach (przy czym plan wydatkéw zmnicjszono
0 426.,6 tys. zb). Wynika to z faktu, Zze po raz trzeci od 2008 r. przesunieto na kolejny rok
budzetowy realizacje modutu Podsystemu pn. Hurtownia Danych. Jak wyjasniono w trakcie
kontroli NIK, realizacje tego modutu przesunigto na 2011 r. z uwagi na ztozonos¢ systemu.
Zdaniem NIK, trzyletnia nieskuteczno$¢ w realizacji czgsei ww. zadania $wiadezy o jego
przygotowaniu bez rozeznania realnych mozliwosci Ministerstwa w tym zakresie.

Szczegblowym badaniem objeto  wydatki  biezace i majatkowe w kwocic
44 811,5 tys. ' co stanowilo 43,7% ogotu wydatkéw biezacych i majatkowych MRR.
Ustalono, 7e zostaly one poniesione zgodnie z planem finansowym, w sposob celowy
{ gospodarny, zgodnie z zasadami zawartymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych.
Platnoéci za dostarczone towary i ushugi dokonano w terminach i wysokosciach okreslonych

w umowach. Wszystkich zakupéw dokonano po uzyskaniu akceptacji glownego ksiggowego.

2 Na realizacje tego zadania sktada si¢ m.in. rozbudowa Generatoréw Whnioskow Aplikacyjnych i Platniczych
oraz Systemu Wizualizacji Projektéw, budowa Hurtowni Danych, itd.
2 Badaniem objgto réwniez kwotg 138,1 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.
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Badanie siedmiu postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego o lacznej wartosci
11257,9 tys. z1 wykazalo, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z ustawa Prawo zaméwien
publicznych.

Na koniec 2010 r. w cz. 34 wystapily zobowiazania w kwocie 7 269,7 tys. zl, glownie
(94,8%) ztytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie
6 894,0 tys. zI. Zobowigzania wymagalne wyniosty 0,7 tys. zt i byly wynikiem wstrzymania

platnoéci zakwestionowanego przez MRR zobowiazania za ushugi lotnicze.
Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia prawidlowos¢ udzielania i rozliczania dotacji w czesci 34.

Wydatki z tytulu dotacji (z uwzglgdnieniem zwrotu $rodkéw przez beneficjentow)
zrealizowano w kwocie 1 537 605,2 tys. 2, tj. 88,0% planu po zmianach, w tym na wydatki
inwestycyjne 481 790,0 tys. 21, tj. 87,9% planu po zmianach, w tym m.in. na:
¢ RPO-733648,9 tys. zl, tj. 88,5% planu po zmianach,

o POKL - 647 609,9 tys. 21, tj. 88,7% planu po zmianach,

s PORPW - 87 376,3 tys. 21, tj. 97,4% planu po zmianach,

¢ Mechanizmy Finansowe 2004-2009 — 42 162,7 tys. zl, tj. 69,6% planu po zmianach,
e PO PT 2007-2013 — 21 358,6 tys. zl, tj. 89,0% planu po zmianach,

o POIG-52423 tys. zi, tj. 39,5% planu po zmianach.

Powody nizszej realizacji wydatkow na dotacje zostaly przedstawione w podrozdziale
Wydatki (s. 14).

Szczegélowa kontrola objeto dotacje celowe na laczng kwote 363 367,6 tys. 7% (w tym
105 454,8 tys. zt z rezerwy celowej), co stanowilo 20,5% wydatkéw budzetu pafstwa
wezgsel 34 123,6% kwoty wydatkowanej w czgsci 34 na dotacje. Ustalono, ze dotacje
przekazywano na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami art. 150 ustawy
o finansach publicznych®, w terminach oraz wysokosci wynikajacej z zawartych umoéw,
harmonograméw  platnosci oraz przedkladanych przez dotacjobiorcéw  rozliczeh.

Uruchamianie srodkéw na dotacje celowe z rezerwy budzetu panstwa nastgpowato zgodnie

2 Dotacje udziclone m.in.: samorzadom wojewodztw lubelskiego i dolnoslaskiego w ramach PO KL,

mazowieckiego i $laskiego w ramach RPO, pomorskiego i kujawsko-pomorskiego w ramach POPT, a takze
Polskiej Organizacji Turystycznej w ramach PO IG, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w ramach
PO RPW i firmie ECORYS Polska Sp. z 0.0. w ramach Mechanizméw Finansowych.

Badaniem w tym zakresie objgto umowy zawarte w 2010 r. Umowy zawierane przed 2010 r. zostaly objete
kontrolg w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czgéci 34 Rozwdj regionalny.
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z przyjeta przez MRR Procedurg”. Obijgte kontrolg sprawozdania i wnioski o platnosc byly
terminowo sktadane przez dotacjobiorcéw oraz weryfikowane izatwierdzane w MRR.
Tym samym, wniosek sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2009 1., dotyczacy kontynuowania dziatan dyscyplinujacych beneficjentow do terminowego
rozliczenia dotacji, zostal zrealizowany. Instytucje Zarzadzajace danym programem
operacyjnym dokonywaly okresowych ocen wykorzystania dotacji na podstawie sprawozdan
sktadanych przez dotacjobiorcéw, zgodnie z zapisami poszczeg6lnych uméw. Niewykorzystane
srodki w lacznej kwocie 23 854,2 tys. zt zostaly zwrocone przez dotagjobiorcow na rachunki
biezace wydatkéw MRR, w terminie wynikajacym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. do 31 stycznia 2011 1.

Budzet $rodkoéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjg budzetu s$rodkéw europejskich
w czedei 34.

Minister Rozwoju Regionalnego, na podstawie art. 188 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych, upowaznil 67 instytucji uczestniczacych w procesie realizacji programow
operacyjnych (w tym dwa departamenty MRR) do wydawania zgody na dokonywanie zlecen
platnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ww. ustawy. Wystawione upowaznienia,
zawierajace limity kwot wydatkow dla poszczegdlnych instytucji, podlegaly w trakcie roku
zmianom w zwiazku z uruchomieniem $rodkéw rezerwy celowej lub przesunigciami srodkow
pomiedzy instytucjami w ramach budZetu przeznaczonego na poszczegdlne programy.
Z koficem grudnia 2009 r. z BGK zawarto umowy rachunkow pomocniczych do obstugi
wyplat na wsp6Hfinansowanie realizacji programéw z udziatem srodkow europejskich, wyplat
w walutach wymienialnych oraz obstugi szczegolnych platnosci, a takze $wiadczenia ushug
w portalu komunikacyjnym BGK-Zlecenia w zakresie obslugi zlecen platnodci. Tym samym,
w ocenie NIK, nowy system finansowania programow operacyjnych z udzialem srodkéw UE
zostat wdrozony w terminie umozliwiajacym jego funkcjonowanie z poczatkiem 2010 r.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czgsei 34, zaplanowane pierwotnie w kwocie
7 857 299,0 tys. zt, zostaty zwiekszone poprzez przeniesienie wydatkow pomigdzy czgSciami
budzetowymi oraz $rodkami z rezerwy celowej o 134,1% do kwoty 18 396 846,3 tys. zt
i zostaly zrealizowane w wysokosci 17 930 065,2 tys. 21, tj. 97,5% planu po zmianach.

M procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania przedsiewzieé ze Srodkéw rezerwy

celowej budzetu panstwa oraz budietu Srodkéw europejskich dia programéw i projektéw realizowanych
w ramach NSS 2007-2013 oraz Funduszu Spéjnosci 2004-2006, MF EOG, NMF i SPPW na 2010 rok
z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 z dnia 3 marca i 5 paZdziernika 2010 r.
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Wydatki poniesiono na finansowanie programéw realizowanych w ramach NSRO 2007-
2013 oraz SPPW. Limity wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej
nie zostaly przekroczone. Nizsze wykonanie planu wydatkéw wynikato gtéwnie z opédznien
wrealizacji przez beneficjentéw harmonograméw wydatkéw w ramach uméw
o dofinansowanie projektéw oraz rezygnacji przez beneficjentéw z wnioskowania o kolejne
transze zaliczki, uzasadnianej naglym atakiem zimy.

Najwigksze wydatki zrealizowano w dziale 758 Rézme rozliczenia w kwocie
16 779 051,9 tys. zl, co stanowilo 98,1% planu po zmianach oraz 93,6% wydatkow
zrealizowanych ogéltem w czgsci 34. Najwicksze wydatki poniesiono w rozdziale 75861
Regionalne Programy Operacyjne — 13 136 523,1 tys. zl, tj. 98,7% planu po zmianach
oraz w rozdziale 75862 Program Operacyjny Kapital Ludzki — 3 642 528,8 tys. 71, j. 96,2%
planu po zmianach.

W 2010 r. budzet czesei 34 zwigkszono srodkami z rezerwy celowej budzetu srodkow
europejskich o laczng kwotg 10 503 627.4 tys. 1, z przeznaczeniem na finansowanie 16 RPO,
komponentu regionalnego PO KL, PO RPW oraz na realizacj¢ dwoch projektow
systemowych w ramach PO KL, tj. Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych
w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych.

Minister Rozwoju Regionalnego, realizujac uprawnienia dysponenta gtéwnego, dokonat
w 2010 r. 24 zmian w planie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich czgsci 34 na taczng
kwote 202 387,6 tys. zl, polegajacych na przeniesicniu kwot pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaty dokonane
W sposob celowy i zgodny zart. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
badania préby decyzji Ministra Rozwoju Regionalnego w kwocie 6 085,0 tys. zt wydanych
wlipcu 2010 r. stwierdzono, ze decyzje powodujace zmiane wysokosci wydatkow
majatkowych poprzedzone zostaty, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
uzyskaniem zgody Ministra Finanséw na dokonanie zmiany w planie wydatkow
majatkowych. Zmiany w planie wydatkéw czgéci 34 dokonano réwniez na podstawie decyzji
Ministra Finanséw. Zmiany dotyczyly przeniesien wydatkéw pomiedzy cze$ciami
budzetowymi (z czgéci 42 — Sprawy wewngtrzne, 85/06 ~ Wojewddztwa lubelskie i 85/30 —
Wojewodztwo wielkopolskie do czgéei 34 oraz zczgéci 34 do czesei 31 — Praca)
na sfinansowanie projektéw w ramach PO RPW oraz Lubelskiego i Wielkopolskiego RPO,
a takze pomigdzy dzialami klasyfikacji budzetowej w celu zapewnienia érodkéw na realizacje

projektéw systemowych PO KL.
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W trakcie roku dokonywano analizy zlecen platnosci skladanych przez upowaznione
instytucje i, w przypadku wystapienia bledéw, podejmowano dzialania w celu ich
skorygowania lub anulowania. W celu wyeliminowania potencjalnych bigdéw, organizowane
byly spotkania z przedstawicielami instytucji upowaznionych do skiadania zlecen. Istotne
kwestie zwigzane z realizacja platnosci przekazywane byly ww. instytucjom rownicz
w formie pisemnej. NIK jako rzetelne oceniata dzialania podjete przez MRR w zwigzku
z nadzorem nad realizacja budzetu srodkéw europejskich w czescei 34.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czgsci 34 wg klasyfikacji

budzetowej przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 4 do informacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Konirola wykazata, ze dysponent czesci 34, zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzedniej ustawy
o finansach publicznych®, dotaczyt do projektu ustawy budzetowej na 2010 r. zestawienie
budzetu w uktadzie zadaniowym obejmujace zadania, podzadania i dziatania w ramach pigciu
funkcji panstwa®® wraz z opisem celéw, miernikéw wykonania oraz kosztéw ich realizacji.
W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian budzet czgsci 34 realizowany byt w ramach
siedmiu funkcji panstwa®’.

Szczegélowa kontrola objeto sze$¢ podzadaf realizowanych w ramach zadania
17.3 Koordynacja realizacjii NSRO 2007-2013 oraz zarzqdzenie i wdrazanie programow
operacyjnych. Dotyczyly one zarzadzania krajowymi programami operacyjnymi oraz
programami EWT i EISP. Na obj¢te kontrola podzadania, finansowane w ramach
realizowanych przez MRR projekiéw pomocy technicznej poszcezegélnych programow
operacyjnych, poniesiono w2010 r. wydatki wkwocie 216 105,3 tys. zi, tj. 84,8% planu
po zmianach. Zdaniem NIK, cele dla tych podzadan okreslono zgodnie ze standardami
definiowania celéw dla jednostek sektora finanséw publicznych, za$ podzadania
odzwierciedlaly obszar dziatalnosci dysponenta czgéci 34. Dla objetych kontrola podzadan
dysponent czesci 34 okreslit miernik zdefiniowany jako wartosé srodkéw certyfikowanych
do KE do wartoSci alokacji, Warto§¢ miernikow zaplanowanych w ramach wszystkich

objetych kontrola podzadan zostata osiagnigta.

3 {stawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), obowiazujaca w (trakcie

opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2010 r.

Funkcje patstwa: nr 3 Dzialalnosé edukacyjna, wychowawcza i opiekuficza parstwa, nr 6 Koordynacja
polityki gospodarczej kraju, nt 15 Polityka zagraniczna, nr 17 Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju,
nr 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Poza ww. funkcjami panstwa, réwniez funkcje: nr 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny inr 16
Sprawy obywatelskie.
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Plan wydatkéw w ukladzie zadaniowym byt na biezaco uaktualniany, stosownie do zmian
wprowadzanych do planu finansowego oraz planu rzeczowo-finansowego czesci 34.
Ewidencja budzetu zadaniowego prowadzona byla poprzez zastosowanie rozbudowanej
analityki kont ksiggowych, w powiazaniu z ewidencja budzetu wg obowiazujacej klasyfikacji
budzetowej, co umozliwialo rozliczenie wydatkoéw w podziale na zadania, podzadania
i dziatania budzetowe.

Ministerstwo, zgodnie z pkt 89 szczegélowych zasad opracowywania materialow
do ustawy budzetowej na 2010 r., okreslito dziatania wchodzace w sklad objetych kontrola
podzadan, m.in. takie jak: wsparcie zarzqdzania i realizacji programdéw oraz koszty
Junkcjonowania, ewaluacja, informacja i promocja, funkcjonowanie instytucji wspierajqcych
17/IK. Dla kazdego dzialania wykazane zostaly planowane wydatki, Zrédta ich finansowania
oraz jednostki realizujgce dziatania. W ewidencji finansowo-ksiggowej koszt realizacji

poszczegdlnych dziatan ewidencjonowany byt ponadto w podziale na grupy kosztéw.

Inne ustalenia kontroli
Realizacja Funduszu Spoéjnosci

Srodki przyznane Polsce z Funduszu Spojnosci powinny zosta¢ wykorzystane do konca
2010 r. Sposrod 130 projektow realizowanych w ramach FS (wg stanu na 18 marca 2011 r.)
zakonczyla si¢ realizacja 102 projektéw z kwota dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
4 000 249,5 tys. euro, co stanowito 71,0% alokacji na lata 2000-20062%. W zwiazku z ryzykiem
niezakonczenia nicktorych projektow FS do kofica 2010 r., spowodowanym powodzia
oraz kryzysem finansowym, na mocy noty KE z dnia 24 wrzesnia 2010 r., I1Z wystapita
z wnioskiem o przedhuzenie terminu kwalifikowalnosei wydatkéw? dla 28 projektow z kwota
dofinansowania 1 635 184,9 tys. euro, tj. 29,0% alokacji na lata 2000-2006. W odniesieniu
do 24 projektow (z kwotg dofinansowania ze srodkéw Funduszu 1 573 393,8 tys. euro), strona
polska oczekuje na decyzjg KE. W przypadku pozostatych czterech projektéw (1,1% alokacji),
KE wydata negatywna decyzj¢ odnosnie wydhizenia terminu kwalifikowalnosci wydatkow.
Obecnie trwaja prace zmierzajace do ostatecznego rozliczenia tych inwestycji

oraz przygotowania niezb¢dnych dokumentéw zamknigcia projektow.*

28

o W tym projekty ISPA, ktére po akcesji Polski do UE w roku 2004 kontynuowane sa w ramach FS.

Zgodnie z notg KE realizacja projektéw moze zosta¢ przediuzona do konica 2011 r., a w przypadku duzych
projektéw, z wkladem Funduszu Spojnosci powyzej 100 min euro, do kofica 2012 1.

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami rozliczania projektow, beneficjent ma czas do 12 miesigcy od daty
kwalifikowalnosci wydatkéw na dokonanie ostatecznego zakoniczenia prac w ramach projektu.
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Do konca 2010 r. z FS dokonano platnosci w kwocie 4 652 729,2 tys. euro, natomiast
warto$¢ przekazanych do Instytucji Platniczej wnioskéw o platnos¢ ze srodkow FS wyniosfa
4 900 365,8 tys. euro. Stanowito to odpowiednio 82,8% i 87,0% alokacji na lata 2000-2006,
podczas gdy na koniec 2009 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wynosito odpowiednio
65,8% i 73,4%. W poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. wykorzystanie dostgpne; alokacji
wzrosto odpowiednio o 17,0 1 13,6 punktu procentowego.

W celu zapewnienia sprawnego zakoniczenia i rozliczenia inwestycji w ramach FS,
1Z podjela, poza wystapieniem do KE o przediuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkow dla
ww. projektéw, réwniez inne dzialania, m.in. organizowano spotkania z podmiotami
uczestniczacymi w procesiec zamykania projektow FS oraz prowadzono dzialania w celu
pelnego wykorzystanie oszczgdnosci pojawiajacych si¢ w projektach. Wobec czterech
projektéw zdecydowano o zastosowaniu mechanizmu fazowania, ktéry ma na celu
wylaczenie czesci zadan z projektow realizowanych dotychczas z FS i przeniesienie ich
do perspektywy finansowej 2007-2013. Zdaniem NIK, MRR podjeto skuteczne dziatania
weelu jak najwyzszego wykorzystania $rodkow Funduszu Spojnosci 1 nalezy uznac,
ze wniosek w tej sprawie, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.,
zostat zrealizowany. Jednoczesnie NIK wnioskowala o kontynuowanie przez IZ dziatan

w celu jak najpeiejszej realizacji Strategii wykorzystania FS.
Realizacja NSRO 2007-2013

Wdroienie nowego systemu przeplywow finansowych w ramach programéw operacyjnych

NSRO 2007-2013

W zwiazku ze zmiang ustawy o finansach publicznych, ktéra wprowadziia pojecie
budzetu §rodkéw europejskich, oraz wdrozeniem nowego systemu przeplywow finansowych
w programach operacyjnych realizowanych z udziatem srodkow europejskich, w lipcu 2009 r.
w MRR powolany zostal Zesp6t ds. wdrozenia nowej ustawy, w prace ktorego
zaangazowanych byto wigkszo$¢ komérek organizacyjnych MRR. Zadaniem Zespolu bylo
podjecie dziatan o charakterze organizacyjnym i merytorycznym w celu ptynnego wdrozenia
nowego systemu przeplywoéw finansowych w ramach programéw operacyjnych
NSRO 2007-2013*",

W oparciu o przygotowany plan pracy, Zespd! na biezaco weryfikowal realizowane przez

komérki organizacyjne MRR zadania zwiazane z wdrozeniem nowych przepisow. Zadania

' Nowy system obejmuje réwniez Szwajcarsko-Polski Program Wspblpracy, ktorego realizacje opisano
w dalszej czesci tego rozdziatu,
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te dotyczyly m.in. opracowania harmonogramu zmian w dokumentach programowych,
przygotowania ogdlnego opisu i zasad przeptywdw finansowych w programach operacyjnych
oraz. analizy potrzeb zmian kontraktéw wojewddzkich. Przygotowano program dzialan
informacyjnych o zmianach systemu platnosci, dokonano analizy potrzeby rozbudowy
1 modyfikacji KSI SIMIK 2007-2013, a takze monitorowano prace nad rozporzadzeniami
wykonawcezymi przygotowywanymi przez MF. Przy udziale BGK opracowano procedury
zwrotu wyplaconych srodkéw, a takze monitorowano podpisywanie uméw z BGK przez
pozostatych dysponentéw czgsei budzetowych i przygotowanie BGK do wyplaty srodkow.

Zespol, zgodnie z zalozeniami planu pracy, opracowat szczegblowy harmonogram zmian
dokumentéw w zwigzku ze zmiang ustawy o finansach publicznych, w tym rozporzadzen
wykonawczych do ustawy, programéw operacyjnych, wytycznych horyzontalnych,
szczegblowych opiséw priorytetéw, porozumien miedzyinstytucjonalnych, instrukcji
wykonawczych oraz  podrecznikéw. Na  biezaco monitorowano  wprowadzanie
w dokumentach programowych koniecznych zmian. Rozporzadzenic w sprawie warunkéw
i trybu rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw sktadania wnioskéw o platnosé w ramach
programow finansowanych zudzialem s$rodkéw curopejskich, wydane przez Ministra
Rozwoju Regionalnego na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy, weszlo wzycie z dniem
1 stycznia 2010 r.*?

Opis zmian systemu przeplywu $rodkéw ecuropejskich przestany zostal do instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programoéw operacyjnych oraz udostepniony beneficjentom
za posrednictwem strony internctowej MRR. Ponadto, Zespol opracowal harmonogram
szkolefi i, przy wykorzystaniu specjalnie do tego celu przygotowanego zestawu
szkoleniowego, przeprowadzit szkolenia ok. 300 pracownikéw instytucji zaangazowanych
we wdrazanie NSRO 2007-2013. Podczas szkolen prezentowano m.in. zagadnienia dotyczace
roznic w systemie finansowania wydatkéw na programy operacyjne, nowych rozwigzan
systemowych w zakresie finanséw publicznych, konsekwencji wejscia w zycie nowej ustawy
o finansach publicznych oraz wpltywu ustawy na planowanie i realizacj¢ budzetu w ramach

programow oraz na dokumenty programowe.

Planowanie i realizacja wydatkdw budietu Srodkdw europejskich na programy operacyjne

NSRO 2007-2013

Zgodnie z art. 120 ust. 3a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

Minister Rozwoju Regionalnego opracowal i przedstawil Ministrowi Finanséw materialy

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 223, poz. 1786).
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do projektu ustawy budzetowej w zakresie programéw finansowanych m.in. z udzialem
érodkéw europejskich. Materialy te przygotowano na podstawie danych przediozonych przez
dysponentéw poszczegdlnych czgsci budzetowych. Dane te zweryfikowane zostaly przez MRR
przy uwzglednieniu wartosci wydatkéw wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie
projektéw (pa podstawie informacji z KSI SIMIK 2007-2013), poziomu dotychczasowej
realizacji wydatkéw, wieloletnich perspektyw wykorzystania srodkow oraz limitu wydatkow
na poszczegblne programy uzgodnionego z Ministerstwem Finansow.

Cze$é srodkéw zaplanowanych na realizacj¢ programow operacyjnych ujeta zostala
w rezerwic celowej przeznaczonej na realizacjg programéw finansowanych z udziatem
érodkéw europejskich. Zgodnie z art. 154 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, podziatu tej
rezerwy dokonuje Minister Finanséw na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego.

W porozumieniu z Ministerstwem Finanséw w rezerwie celowe] ujeto: 25% wydatkow
na PO I1G, 20% wydatkéw na PO RPW, 40% wydatkéw na PO KL, 50% wydatkéw na PO 1S
i SPPW oraz 60% wydatkéw na RPO. W rezerwie celowej zabezpieczono réwniez $rodki
na projekty, ktére uzyskaty decyzj¢ o zapewnieniu finansowania. Przy okresleniu podziatu
srodkéw pomiedzy czesciami budzetowymi i rezerwa celowg wzigto pod uwagg m.in. poziom
kontraktacji w poszczegdlnych programach oraz sposob wdrazania tych programéw.

Badanie 10 wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu srodkow
europejskich w kwocie 754 110,1 tys. zt wykazalo, ze zostaly one zlozone przez dysponentow
poszczegblnych czesci budzetowych i zweryfikowane przez MRR zgodnie z przyjeta
Procedurq.

W 2010 r. na realizacje programéw operacyjnych NSRO 2007-2013 z budzetu srodkow
europejskich poniesiono wydatki w wysokosci 33 408 885,4 tys. A3, . 96,9% planu
po zmianach, z tego na 16 RPO - 13255 620,4 tys. zt (98,7% planu po zmianach),
na PO 1i8 -- 8 284 083,7 tys. zk (98,1% planu po zmianach), na PO KL - 6 941 496,7 tys. 7
(96,4% planu po zmianach), na PO IG — 3 789 131,0 tys. 71 (91,9% planu po zmianach)
i na PO RPW — 1 138 553,6 tys. 21 (89,7% planu po zmianach).

Miesicczne informacje zbiorcze na temat wykonania wydatkow budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich m.in. na programy NSRO 2007-2013, MRR sporzadzato
na podstawie przekazywanych przez dysponentow czesci budzetowych sprawozdan
budzetowych. Informacje te stanowily element biezacego nadzoru i kontroli Ministra

Rozwoju Regionalnego nad realizacja wydatkow na programy operacyjne. Pozwalaly one na

3 Na finansowanie i wspolfinansowanie krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych poniesiono
réwniez wydatki z budzetu panstwa w kwocie 3 582 124,8 tys. 24, tj. 79,6% planu po zmianach.
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oceng stanu zaawansowania realizacji budzetu, jak réwniez realizacji wydatkéw na programy
w kontekscie ustalonego celu certyfikacji. Byly tez brane pod uwage przy weryfikaci
wnioskow dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych o uruchomienie $rodkéw
z rezerwy celowe;.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich i budzetu pafistwa na poszczegdlne

programy operacyjne NSRO 2007-2013 przedstawiono w zataczniku nr 7 do informacji.
Kontraktowanie i certyfikowanie wydatkéw w programach eperacyjnych NSRO 2007-2013

W ocenie NIK, IK NSRO i IK RPO w 2010 r. rzetelnie realizowaly swoje obowiazki
w zakresie koordynacji wdrazania funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 oraz zarzgdzania realizacja RPO. IK NSRO prowadzila biezacy monitoring
postgpu finansowego i rzeczowego wdrazania NSRO oraz realizacji przyj¢tego przez Rade
Ministréw w dniu 12 stycznia 2010 r. Planu wydatkowania srodkéw w 2010 r. w programach
wspolfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013. IK NSRO podjeta
rowniez dziatania m.in. w zakresic koordynacji prac nad przygotowaniem i aktualizacja
procedur i dokumentéw zwigzanych z realizacja NSRO 2007-2013 oraz wzieta udziat
w procesie wdrazania nowych rozwiazah w zakresie przeptyw6éw finansowych wynikajacych
ze zmian ustawy o finansach publicznych. IK RPO prowadzita biezacy monitoring stanu
wdrazania poszczeg6lnych RPO. Organizowane spotkania z przedstawicielami regionéw
wcelu oméwienia pojawiajacych si¢ trudnosci oraz propozycji $rodkéw zaradezych
i usprawnien. Ponadto, w zwiazku z wejéciem w zycie nowej ustawy o finansach publicznych,
IK RPO z koficem 2009 r. dokonata modyfikacji zapiséw Kontraktéw Wojewédzkich, a takze
koordynowata proces dokonywania zmian w RPO.

Do kofica 2010 r.** in stytucje zaangazowane w realizacj¢ programéw operacyjnych®
NSRO 2007-2013 zawarly z beneficjentami 50,5 tys. uméw o dofinansowanie projektu
na calkowita kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 154 462 291,8 tys. zt, co stanowilo
57,7% alokacji na programy operacyijne na lata 2007-2013%¢, w tym samym okresie wartosé
wydatkdw uznanych do refundacji ze $rodkéw UE, wykazanych przez beneficjentow
w zatwierdzonych wnioskach o platno$¢ wyniosta 46 385 384,1 tys. zi, co stanowilo 17,3%

alokacji na lata 2007-2013. Do kornica 2010 r. do KE certyfikowano wydatki ze srodkéw UE

34

i Od poczatku realizacji programéw operacyjnych.

Dotyczy pigciu krajowych PO, 16 RPO oraz trzech programéw EWT, dla ktérych Minister Rozwoju
Regionalnego peni funkcje 1Z.

Kwota alokacji dla krajowych PO i 16 RPO wg zalacznika nr 16 do ustawy budzetowej na 2010 r., tabela 1:
Limity zobowiqzar w kolejnych latach obowigzywania NSRO, SPPW i Europejskiego Funduszu Rybackiego
(EFR). Kurs przyjety do obliczenia alokacji dla PO EWT: 1 euro=4,08 zt.
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w kwocie 43 537 006,8 tys. z}, co stanowito rownowarto$¢ 10 686 344,7 tys. euro. Wydatki
te stanowily 16,3% alokacji na lata 2007-2013 i byly ponad trzykrotnie wyzsze od wydatkow
certyfikowanych do konca 2009 r.

W krajowych PO do KE certyfikowano wydatki ze Srodkéw UE w kwocie
25 589 9578 tys. zk, tj. 6 256 980,5 tys. euro, za$§ w 16 RPO, za realizacj¢ kidrych odpowiadaja
samorzady wojewodztw, wydatki w kwocie 17 852 744,7 tys. zL, tj. 4 406 250,4 tys. euro.
Stanowilo to odpowiednio 12,9% i 26,6% alokacji na lata 2007-2013, podczas gdy na koniec
2009 r. wykorzystanie dostgpnej alokagji wyniosto odpowiednio 4,3% i 7,4%. W pordwnaniu
do stanu na koniec 2009 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto odpowiednio o 8,6 i 19,2
punktu procentowego. W odniesieniu do krajowych PO, jak i 16 RPO, kwota wydatkow
ze érodkow UE poswiadczonych do KE stanowita odpowiednio 257,5% 1 346,4% minimalne]
kwoty jaka nalezy certyfikowaé, aby do kofica 2011 r. uniknaé anulowania zobowigzania
KE wobec Polski z tytulu alokacji na 2008 r.”’

Przyjety w styczniu 2010 r. przez Radg Ministrow Plan wydatkowania srodkéw w 2010 r.
w programach wspdifinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013
zrealizowano w 120,0%. Plan zostal zrealizowany we wszystkich krajowych 1 regionalnych
programach operacyjnych NSRO 2007-2013.

Dane dotyczace realizacji Planu... przedstawiono w zatgczniku nr 8 do informac;ji.
Realizacja Mechanizméw Finansowych i SPPW

W 2010 r. na realizacje Mechanizméw Finansowych poniesiono wydatki®® w kwocie
610 874,6 tys. zt, za$ na realizacj¢ SPPW kwotg¢ 74 207,6 tys. 71, w tym z budzetu $rodkow
europejskich kwote 72 648,1 tys. zh. Stanowito to odpowiednio 156,1% 1 45,5% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej na 2010 . oraz odpowiednio 90,4% i 86,9% planu
po zmianach.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, na poziom wydatkéw i stan zaawansowania projektow
w ramach Mechanizméw Finansowych miat wplyw m.in. wzrost cen materiatéw budowlanych
iuslug, w wyniku ktérego wielu beneficientow wstrzymato realizacje projektow, gdyz
niezbedne bylo pozyskanie dodatkowych érodkéw na ich wspolfinansowanie. Wptynelo

to na wydluzenie realizacji projektow. Z drugiej strony, niektorzy beneficjenci odnotowali

7 7obowiazanie budzetowe na 2008 r., obliczone na podstawie znowelizowanego art. 93 rozporzadzenia

1083/2006. Nowelizacji rozporzadzenia dokonat w czerwcu 2010 r. Parlament Europejski, w zwiazku
z kryzysem finansowym i gospodarczym.

Wydatki poniesione w ramach wszystkich czgéci budzetowych.

Plan wydatkéw dla Mechanizméw Finansowych wg zatacznika nr 17 do ustawy budzetowej na 2010 r. Plan
wydatkéw dla SPPW w zakresic $rodkéw europejskich i budzetu pafistwa wg zalacznika nr 16 do ustawy
budzetowej na 2010 r., tabela 2: Limity wydatkéw w kolejnych latach obowiazywania NSRO, SPPW i EFR.
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oszczednosci, ktore moga, zostaé wykorzystane na realizacje nowych dzialan, jednak bedzie
to mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnej decyzji darczyficow®’. Na nizszy poziom
realizacji wydatkéw w SPPW wplyw mial gléwnie zlozony, dwustopniowy proces oceny
projektéw, w ktérym kazdy etap oceny wymaga uzyskania decyzji strony szwajcarskie;.
Dtugotrwaly proces oceny projektéw przez strong szwajcarska (3-5 miesigey) oraz dlugotrwale
ustalenia z darczyncg zakresu i ksztattu uméw dla poszczegélnych projektow skutkowaty
pézniejszym rozpoczgciem ich realizacji. Od poczatku realizacji SPPW, strona szwajcarska
zaakceptowata osiem, z 21 kompletnych projekiéw przekazanych przez Krajowa Instytucie
Koordynujgca.

Sumy depozytowe

Pozostajace w dniu 31 grudnia 2010 r. na rachunku sum depozytowych MRR kwoty
dotyczyly glownie wplat wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy. Szczegélowe
badanic o$miu z 39 pozycji wykazanych na ww. rachunku na koniec 2010 r. wykazalo,
ze depozyty na taczng kwote 153,5 tys. zl, powinny zostaé przekazane na rachunek dochodéw
budzetu panistwa oraz wykonawcy. W wyniku kontroli NIK, MRR:

» przekazalo na rachunek dochodéw budzetu panstwa srodki w wysokosci 102,6 tys. zt*,
z tego kwota 61,2 tys. zt dotyczyla wadium zatrzymanego na podstawie art. 46 ust. 4a
Prawa zaméwien publicznych, ktére powinno zostaé przekazane na rachunek dochodéw
budzetu panstwa w 2010 r., akwota 41,4 tys.zl zabezpieczenia z tytuhi gwarancji
1rgkojmi, ktore wygasto z dniem 1 grudnia 2009 r. (dopiero w trakcie kontroli MRR
ustalilo, ze wykonawca umowy juz nie istnieje),

¢ zwrdcito wykonawcy kwotg 56,1 tys. zt (w tym odsetki 1,4 tys. zt) z tytulu gwarancji

nalezytego wykonania umowy 87 dni po terminie okreslonym w umowie.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — przeprowadzita
w 2010 r. w MRR kontrole dotyczaca realizacji wybranych elementéw Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. W wystgpieniu pokontrolnym NIK pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosdci, ocenita dzialania Instytucji Zarzadzajacej
zwigzane z wdrazaniem PO RPW. Pozytywna oceng uzasadnialy w szczegélnosci

podejmowanie dziatan skutkujacych uruchomieniem procesu podpisywania umoéw

40

Darczyncami $rodkéw na realizacja Mechanizméw Finansowych sa Norwegia, Islandia i Liechtenstein.
41

Kwota gléwna Iacznie 98,8 tys. zt oraz odsetki tacznie 3,8 tys. zt.
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z beneficjentami oraz wydatkowanie $rodkéw w ramach programu oraz nalezyta realizacja
zadah w zakresie opracowywania sprawozdan z realizacji programu, przeprowadzania
kontroli systemowych, sporzadzania Poswiadczer i deklaracji wydatkow oraz rozliczania
dotacji rozwojowych. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci 1 uchybicnia dotyczyly
opéznieh w przygotowaniu do realizacji dwdch projektéw ponadregionalnych, niepeinej
realizacji przejetej na 2009 r. prognozy wydatkéw wynikajacych z wnioskoéw o platnosé,
nierzetelnego dokumentowania naboru projektéow do Planu Inwestycyjnego PO RPW
przeprowadzonego w 2006 r., niezamieszczenia wymaganych wewnetrznymi procedurami
podpiséw i paraf na dokumentach sprawozdawczych z realizacji programu oraz
nieterminowego przekazywania wlasciwym organom dokumentacji dotyczacej raportowania

o nieprawidlowosciach.

W obszarze zwiazanym z wydatkowaniem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej NIK. przeprowadzita w 2010 r. réwniez nastgpujace kontrole:

1. Realizacja przez zarzqdy wojewddztw wybranych zadan instytucji zarzqdzajacych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi — kontrola objgto realizacje przez zarzady
wojewédztw‘n, urzedy marszatkowskie oraz jedng Instytucj¢ Posredniczacy 11 stopnia zadan
zwigzanych z wyborem do dofinansowania projektéw wylonionych w trybie konkursowym.
Ocenie poddano zgodnosé¢ dziatan z obowiazujacymi dla wybranych procesow procedurami
(w tym min. dla oceny i wyboru projektow, rozpairywania odwotlan skladanych
przez wnioskodawcéw od oceny wnioskéw, zatwierdzania list projektow do dofinansowania).
NIK pozylywnie, pomimo stwierdzenia uchybien i nieprawidlowosci, ocenita wykonanie
powyzszych zadan. Oceny formalnej imerytoryczne; wnioskéow o dofinansowanie
dokonywano zgodnie z procedurami oraz z kryteriami wyboru zatwierdzonymi
przez Komitety Monitorujace. Rzetelnie weryfikowano wnioski beneficjentow o platnosc
i terminowo przekazywano im platnodei. Nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: dokonywania
zmian na listach projektéw do zatwierdzenia do dofinansowania niezgodnie procedurami
lub z zastosowaniem niejasnych kryteriow (dotyczy zarzadow czterech wojewddztw),
niedochowania zasady bezstronnosci przy rozpatrywaniu protestéw wnioskodawcow
od wynikéw oceny ich wnioskow o dofinansowanie (w dwoch urzedach marszatkowskich).
W ocenie NIK sprawne wykonywanie zadan przez zarzady wojewodztw, na ogot prawidlowo
przeprowadzone postgpowania konkursowe w sprawie wyboru projektdéw, wiasciwe

monitorowanie oraz rozliczanie realizacji projektow beneficjentéw S$wiadczy o tym,

“2 Kontrole przeprowadzono we wszystkich wojewodziwach, poza wojewddztwem lubuskim.
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ze zarzady wojewodztw zdobyly juz doswiadczenic w wykonywaniu zadan instytucji

zarzadzajacych RPO.

2. Wybor oraz realizacja indywidualnych projektéw kluczowych w ramach RPO — celem
kontroli bylo dokonanie oceny, czy 17 RPO wlasciwie zarzadzaja systemem realizacji
projektéw indywidualnych w ramach RPO. Kontrole przeprowadzono w siedmiu urzedach
marszatkowskich®, jednej IP* oraz u 16 beneficjentéw (Jednostek samorzadu terytorialnego
lub samorzadowych jednostek organizacyjnych). NIK pozytywnie, pomimo stwierdzenia
nieprawidlowosci, ocenita objgte kontrola dziatania IZ RPO i beneficjentéw. Pozytywnie
oceniono w szczegblnosci: zapewnienic réwnego dostgpu wszystkim kategoriom
beneficjentéw do ubiegania si¢ o dofinansowanie z UE, przyjecie wlasciwych kryteriow
oceny wnioskéw o dofinansowanie projektdw, dokonywanie weryfikacji formalnej i oceny
merytorycznej wnioskdéw o dofinansowanie projektéw w oparciu o kryteria, z zachowaniem
nalezytej starannosci i rzetelnodci. Jednak cele stanowiace o wprowadzeniu indywidualnego
trybu wyboru projektéw, tj. skuteczne i terminowe opracowanie projektéw waznych
dla sprawnej realizacji polityki w skali regionu, nie zostaly osiagniete. Stwierdzono
przewleklosé na etapie przygotowania projektéw, slabos$é procesu monitorowania stanu ich
przygotowania, liczne bledy ze strony beneficjentéw w przygotowaniu tych projektow.
Zdaniem NIK, stan wdrazania indywidualnych projektow kiuczowych wskazuje na ryzyko
niepelnego  wykorzystania  alokacji  przewidzianej na  projekty  indywidualne,
a odpowiedzialno$¢ za dtugotrwato$é procesu przygotowania projektéw ponosza wszystkie

podmioty uczestniczgce w tym procesie.

3. Zarzqdzanie  programami  poprawy jakoSci  Srodowiska  wspdlfinansowanymi
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach PO dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013%, Kontrolg objgto okres do konca 2009 r. a jej celem bylo
dokonanie oceny skutecznosci i efektywnosci dzialania Zarzadu Wojewddztwa jako 1Z RPO
w czgsei dotyczacej osi priorytetowej S Srodowisko i energetyka przyjazna Srodowisku
idziatania 2 w osi priorytetowe] 8 Lokalna infrastruktura podstawowa. NIK ocenila,
ze Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego prawidtowo wykonywat zadania IZ RPO dotyczace

zatwierdzania wnioskéw i zawierania umow o dofinansowanie projektow. Natomiast niska

¥ Wojewddztw: lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, podlaskiego, wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego

i wielkopolskiego.

Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

Kontrola byta wynikiem porozumienia podpisanego przez NIK z Najwyzszym Organem Kontroli Danii,
dotyczacego przeprowadzenia kontroli réwnoleglej pod nazwg ,Audit of EU Regional Fund projects
focused on the environment and environmentally friendly energy (programme period 2007-2013)”,
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byla skutecznos¢ dziatan Zarzadu w zakresie wyptat $rodkéw z EFRR, na co wplyw miat
przewlekly proces dostosowywania przepisow prawa polskiego do prawa wspdlnotowego
(wtym m.in. w zakresie postgpowafi w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia

na srodowisko).

4. Inwestycje jednostek samorzqdu terytorialnego z uwzglednieniem  projektow
wspélfinansowanych z budzetu UE. Kontrola objeto lata 2004-2007, a jej celem byla ocena
prawidlowoéci planowania iprzygotowania inwestycji, ich realizacji, wydatkowania
i rozliczania $rodkéw finansowych oraz wywigzywania si¢ z zobowiazan umownych i zatozen
projektowych, w tym osiagnigtych efektow w zakresie trwatosci inwestycji. Kontrole
przeprowadzono w 36 gminach na terenie 12 woj ewddztw® oraz w jednej spéice eksploatujacej
stacje uzdatniania wody. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenila
realizacje przez gminy zadafi inwestycyjnych wspotfinansowanych z budzetu UE. Pozytywnie
oceniono w szczegdlnosei: rzetelne i terminowe przygotowanie i planowanie zadan, zapewnienie
rzetelnego nadzoru nad ich realizacja, terminows realizacj¢ wigkszosci kontrolowanych zadan,
gospodarne wydatkowanie $rodkéw na ich realizacje, osiagnigcie zamierzonych celow, efektow
i rezultatow, zachowanie wladciwosci uzytkowych (trwatosei) wybudowanych obiektéw zgodnie
z wymaganiami uméw o dofinansowanie oraz zagwaraniowanic warunkow ich prawidltowe;
eksploatacji. ~ Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly m.in. na: przeprowadzaniu
{ dokumentowaniu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w sposéb nierzetelny oraz
7 naruszeniem obowiazujacych przepiséw (co w szeéciu przypadkach miato wplyw na wybor
wykonawcy), nieterminowym i nierzetelnym ewidencjonowaniu kosztow realizowanych zadan
inwestycyjnych, nierzetelnym przeprowadzeniu i dokumentowaniu odbiorow realizowanych
zadah. Wnioski NIK sformulowane w wystapieniach pokontrolnych dotyczyty m.in. wzmozenia
nadzoru nad przygotowaniem realizacji zadan inwestycyjnych w szczegélnosci w przedmiocie
okredlania ich zakresu rzeczowego, kosztéw i terminéw wykonania; wzmozenia nadzoru
nad udzielaniem zaméwien publicznych; wzmozenia nadzoru nad dokonywaniem odbiorow

zakonczonych zadan inwestycyjnych.

% Dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, ~mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego,

pomorskiego, §laskiego, $wigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego.
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4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli zostal podpisany przez Ministra Rozwoju Regionalnego bez zastrzezen

w dniu 7 kwietnia 2011 .

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu

18 kwietnia 2011 r., NIK wnioskowala o:

dokonanie weryfikacji kwot pozostajacych na rachunku sum depozytowych MRR;
kontynuowanie podjetych dzialan w celu pelnej realizacji Strategii wykorzystania
Funduszu Spéjnosci;

pelna realizacj¢ zadania Budowa Podsystemu Monitorowania EFS.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Minister Rozwoju Regionalnego w pismie

z dnia 4 maja 2011 r. poinformowata m.in. o podj¢ciu nastepujacych dzialan w celu realizacii

wnioskéw pokontrolnych:

poddano weryfikacji kwoty pozostajace na rachunku sum depozytowych,

Instytucja Zarzadzajaca zobowiazala si¢ do kontynuowania dzialan nadzorczych
i zaradczych w celu pelnej realizacji Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci,
dokonano ponownej analizy zasadnosci i racjonalnosci wydatkéw na budowe Hurtowni
danych realizowanej w ramach zadania Budowa Podsystemu Monitorowania EFS.
Uwzgledniajac szacowany czas i wysokie koszty budowy Hurtowni, podjeto decyzje
o wycofaniu si¢ z realizacji tego elementu zadania, na rzecz modernizacji oraz utrzymania

i wsparcie technicznego obecnie funkcjonujacego systemu opartego o Bazy Lokalne.

Finansowe rezultaty kontroli
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Na finansowe rezultaty kontroli sktada si¢ taczna kwota 158,7 tys. 1, z tego:

kwota 102,6 tys. zI dotyczaca wadium zatrzymanego na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz zabezpieczenie realizacji umowy z tytulu gwarancji
irgkojmi (zabezpieczenie wygasto z dniem 1 grudnia 2009 r.), ktéra w wyniku kontroli
NIK zostala przekazana na rachunek dochodow budzetu panstwa,

kwota 56,1 tys. zt dotyczaca gwarancji nalezytego wykonania umowy, ktéra w wyniku

kontroli NIK zostata zwrécona wykonawcy.



Zatgczniki

Zalgcznik nr 1
Dochody budzetowe
Wrk . 2010 r.
ykonanie
_— Ustawa 5:3 5:4
Lp. W 2009 r. i
p yszcezegolnienie r budzetowa Wykonanie
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7

Czest 34, 7 tego: 38 011,7 870,0 55261,9 145,4 6 351,9

1. Dzial 150 - Przetwérstwo przemysiowe 31246,2 - 8 467,2 27,1 -

1.1. ROZdZ%&' 150] 1- BOZWéj 7 226,9 - 460,5 6,4 _
przedsigbiorczosci

1.2‘ ROZdZi'ai 150[2 - ];)Olska Agencja ROZWOjU 24 019’3 - 8 000’7 33’3 .
Przedsigbiorczodci

1.3. | Rozdziat 15095 - Pozostata dzialalnosé - - 6,0 - -

2. Dziat 750 - Administracja Publiczna 2 878,8 870,0 4379,1 152,1 503,3
Rozdziat 75001 - Urzgdy naczelnych

2.1. | i centralnych organdw administracji 26578 870,0 39589 149,0 4550
rzadowej

2.2. | Rozdziat 75018 - Urzedy marszatkowskie 53,5 - 152,6 285,2 -
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

2.3. | isprawowanie przewodnictwa w Radzie - - 2,3 - -
Unii Europejskiej

2.4. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnodé 167,5 - 265,3 158,4 -

3. Dzial 758 - Rozliczenia rézne 3 807,0 - 423876 11134 -

1. Rozdzial 75861 - Regionalne Programy . )

3 Operacyjne 2007-2013 809,4 284233 351L7

32 Rozclizial 7586_2 - Program Operacyjny 2997,7 _ 13 964,3 465,8 _
Kapitat Ludzki

4. Dzi'al 8.53 - Pozost_a}e zadania w zakresie 79,7 _ 28,0 35,1 _
polityki spolecznej

4.1. Rozdzial 85332 - Wojewédzkie UI‘Z.Qd)’ 79’7 - 28,0 35,1 -
Pracy

Dane na podstawie korekty rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010 r.
Wykonanie Budzet po 64 | 65
Lp. Wyszczegblnienie w2009 r. Ustawa (20t P Wykonanie | '
zmianach
w tys. zl %
l 2 3 4 5 6 7 8
Ogélem, z tego: 9005 383,8 1572 163,0 20178333 1768 669,0| 1125| 87,7
Dziat 150 - Przetworstwo
1. {przemyslowe 513 636,9 98 226,0 104 157,1 93 782,31 955| 90,0
Rozdziat 15011 - Rozwdj
1.1 | przedsigbiorczosci 15277 - - - - -
Rozdziat 15012 - Polska Agencja
1.2 | Rozwoju Przedsigbiorczosci 509 609,7 84 954,0 898144 874709 103,0| 974
Rozdziat 15095 - Pozostala
1.3 | dziatalnosé 24995 13272,0 14 3427 63114 476| 440
2. | Dzial 750 - Administracja publiczna 3442923 413 4430 459 241,3 3888849 94,1 84,7
Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji
2.1 |rzadowej 1912314 250 840,0 257013.8 2235616 89,1| 870
Rozdzial 75018 - Urzgdy
2.2 | marszatkowskie 587753 83 609,0 85233,7 754942 903| 886
Rozdzial 75057 - Placéwki
2.3 | zagraniczne - 800,0 800,0 35521 444 444
2.4 | Rozdziat 75060 - Pomoc zagraniczna 339,3 - 869,1 707,9 -1 81,5
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa
2.5 | wRadzie Unii Europejskiej - 688,0 688,0 586,4| 852 852
Rozdzial 75095 - Pozostata
2.6 | dzialalno$é 93 946,3 77 506,0 114 636,7 88179,6| 1138 76,9
3. | Dzial 752 - Obrona narodowa 1,3 10,0 10,0 7,7 77,00 770
Rozdzial 75212 - Pozostale wydatki
3.1 | obronne 1,3 10,0 10,0 7,71 77,00 77,0
4. | Dzial 755 - Wymiar sprawiedliwosci 4 5757 1 707,0 22270 20792 121,8] 934
Rozdzial 75514 - Krajowa Szkota
4.1 | Sadownictwa i Prokuratury 4 575,7 1 707,0 22270 20792 | 121.8] 934
5 Dziat 758 - Rézne rozliczenia 8 080 158,7 975 400,0 1 366 005,6 1206 846,5| 123,7] 883
Rozdzial 75861 - Regionalne
5.1 | Programy Operacyjne 2007-2013 5940 320,7 645 575,0 8294229 7336489 113,6( 88,5
Rozdzial 75862 - Program Operacyjny
5.2 | Kapital Ludzki 2139 838,0 329 8250 536 5827 473 1976 143,5| 882
6 Dzial 852 - Pomoc spoleczna 16724 2010,0 2 046,6 18642 92,7 91,1
Rozdziat 85217 - Regionalne osrodki
6.1 | polityki spolecznej 1672,4 2010,0 2 046,6 186421 927 91,1
Dzial 853 - Pozostale dzialania w
7. | zakresie polityki spotecznej 61 046,5 81 367,0 84 145,7 752042 924| 894
Rozdziat 85332 - Wojewbdzkie
7.1 | urzedy pracy 61 046,5 813670 84 145,7 752042 924| 894

Dane na podstawie korekty rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budtetu pafistwa.

*
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegdinie-
nie

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Przecigtne
zatrudnieniel
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia wg Rb-70

Przecigtne
miesi¢gezne

nie brutto

wynagrodze-

na 1 pelnoza-
trudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia wg Rb-70

Przecigtne
miesigezne
wynagrodze-
nie brutte
na 1 pelnoza-
trudnionego

8:5

o0s6b

tys. zl

zl

0s6b

tys. zl

zk

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogo6lem w catosci
w dziale 750 -
Administracja
publiczna, z tego:

980

83 968,6

7 140,2

1073

95 001,7

73782

1033

Rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych
i centralnych
organdw
administracji
rzadowej

939

800476

7104,0

969

84 882,5

7299,8

102,8

1.1

status zatrudnienia
01 - osoby
nicobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzei

70

31908

3798,6

72

33841

3916,8

103,1

1.2.

status zatrudnienia
02 - osoby
Zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

866,1

12 029,2

736,6

12 276,7

102,1

status zatrudnienia
03 — czionkowie
korpusu stuzby
cywilnej

850

73 762,6

72316

892

80 761,8

75450

104,3

1.4,

status zatrudnienia
16 — osaby
zajmujace wysokie
stanowiska
pafistwowe
niebgdace
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi

13

22280

14 282,1

Rozdziat 75057 —
Placéwki
zagraniczne

84,4

70333

Rozdziat 75095 —
Pozostala
dziatalnosc

41

39210

7969,5

103

10034,8

81188

101,9

3.1

status zatrudnienia
01

41

39210

7 969,5

103

10 034,8

81188

101,9

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra F inansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zataczniki

Zatacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 r,
- Budzet po . 5:3 5:4
Lp. Wyszezegolnienie Ustawa zmianagh Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogélem, z tego: 78572990 | 18396 846,3 | 17930 065,2 228,2 97.5
1 Dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe 1046 7110 1282 4243 1133 483,9 108,3 88,4
1.1 | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 52 392,0 41527,0 231903 44,3 55,8
1.2 | Program QOperacyjny Rozwdj Polski Wschodnigj 029 121,0| 11702880 10356843 111,9 88,8
1.3 [ Szwajcarsko-Polski Program Wspdipracy 65 198,0 70 609,3 70 609.3 108,3 100,0
2 Dziat 750 - Administracja publiczna 8205,0 61280 4 768,6 58,1 77,8
2.1 | Granty EFS 803,0 343,3 3202 399 93,3
2.2 | Program QOperacyjny Kapitat Ludzki - 42992 25818 - 69,4
2.3 | Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy 7 402,0 14855 I 466,6 19,8 98,7
3 Dzial 755 - Wymiar sprawiedliwogci 9673,0 12 760,8 12 760,8 131,9 100,0
3.1 [ Program Operacyjny Kapital Ludzki 96730 12 760,8 12 760,8 1319 100,0
4 Dziat 758 - Réane rozliczenia 6792 710,0 | 17095533,2| 167790519 247,0 98,1
4.1 | Program Operacyijny Kapital Ludzki 23617890 3785113,9| 36425288 154,2 96,2
4.2 | RPO Wojewddztwo dolnoslaskie 362 030,0 741922,7 741 890,3 2049 100,0
4.3 | RPO Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 253 814,0 754 506,0 741 607,3 2922 98,3
4.4 | RPO Wojewddztwo lubelskie 338 599,0 814 452,7 809 090,2 239,0 99,3
4.5 | RPO Wojewddztwo lubuskie 226 984,0 508 738,7 499 407,7 220,0 98,2
4.6 | RPO Wojewddztwo todzkie 214 858,0 815032,5 793 083,0 369,1 97,3
4.7 | RPO Wojewddztwo malopolskie 395540,0| 13226427 13167737 3329 99,6
4.8 | RPO Wojewddziwo mazowieckie 2380950 1386657,0| 13861066 582,21 1000
4.9 [ RPO Wojewddztwo opolskie 144 434,0 450 668,0 450 635,8 312,0 100,0
4.10 | RPO Wojewddztwo podkarpackie 325531,0 950 024,1 946 948,2 290,9 99,7
4.11 | RPO Wojewddztwo podlaskie 229 388.0 526 888,0 5097676 2222 96,8
4.12 | RPO Wojewddztwo pomorskie 247 931,0 811 670,5 808 147,8 326,0 99,6
4.13 | RPO Wojewddztwo $laskie 4627360 1254009,6| 1247 089,1 269,5 99,4
4.14 | RPO Wojewddztwo swigtokrzyskie 199 031,0 706 864,1 703 602,3 353,5 99,5
4.15 | RPO Wojewddztwo warminhsko-mazurskie 347 314,0 679 266,2 630 553,9 181,6 92,8
4.16 | RPO Wojewddztwo wiclkopolskie 266672,0| 1062358,0| 10599197 3975 99,8
4.17 | RPO Wojewddztwo zachodniopomorskie 177 964,0 524 718,5 491 8999 276,4 93,7

Dane na podstawie korekty rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydathéw budietu srodkéw
europefskich,
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Zalagczniki

Zalacznik nr 6

Wydatkowanie i certyfikacja Srodkow na realizacje NSRO 2007-2013 wg stanu na koniec 2010 r.

38

Wartose | upnntosé wydathdw | i wota wydatkow kwalifikowalnych
Wartosé . Y ze §Srodkéw UE wykazana
.. alokacji ze §rodkéw UE i , , R
alokacji na lata - w Poswiadczeniach i deklaracjach
__— e na lata w zatwierdzonych , 4:2 5:2 6:3
Program Operacyjny 2007-2013 e . wydatkéw oraz wnioskach o platnosé
" . 2007-2013 wnioskach o platnosé N
(Srodki UE) (srodki UE) zlozonych w ramach programi operacyjnego
przez beneficjentow zlozonych do KE
tys. zl tys. euro tys. zt tys. zi tys. euro Yo
1 2 3 4 5 6 7 8 9
PO Infrastruktura i Srodowisko 113 887 830,0 27913 683,8 10940 867.3 10 544 970,5 2 588 763,3 9.6 9.3 9.3
PO Innowacyjna Gospodarka 336799320 8254 8853 4 865 462,7 4594 521,5 1123 959,5 14,4 13,6 13,6
PO Kapitat Ludzki 39605 277,0 9707 176,0 10 276 670,2 8 386 220,5 2038 450,1 25,9 21,2 21,0
PO Pomoc Techniczna 2108 133,0 516 700,0 594 8319 5539757 1353204 28,2 26,3 26,2
PO Rozwéj Polski Wschodniej 9277 080,0 22737938 1573 203,8 15102696 370 485,2 17,0 16,3 16,3
Razem krajowe PO 198 558 2520 48 666 238,9 28 251 035,9 255899578 6 256 980,5 14,2 12.9 12,9
16 RPO 67 546 907,0 16 535 614,1 18 033 773,0 17 852 744,7 4 406 2504 26,7 26.4 26,6
EWT**** 1397 986,6 342 643,7 100 575,2 943043 23 113.8 7.2 6,7 6,7
RAZEM NSRO 2007-2013 267 503 145,6 65 564 496,7 46 385 384,1 43 537 006,8 10 686 344,7 17,3 16,3 16,3

* narastajaco od poczatku realizacji programu.

** wg ustawy budzetowej na rok 2010. Kurs przyjety w EWT: 1 euro = 4,08 zt.

*** kewota nie obgjmuje krajowej rezerwy wykonania.

**** dotyczy trzech programéw EWT, dla ktérych Minister Rozwoju Regionalnego petni funkcje [Z.




6¢

JSIa ' L AwrexBoad eu eamisyed

nPRZPNG MojIEpAm 013N 2w 1aqe Ay (FM039ZpNg 1[0LUOY NUDZIYONEZ od yoAuozpeziods pfaroy eletupd|dzan o1u auep) Yaimowzpng uepzomelds auaeispod BU WP W BIUDZIIGO wux

"1 0107 Bu PM0IIZPNG AMTISH OP G JU BYIUZIBIRZ T 4y

“WZRL SURMOSUBULIOASM [ SIUBMOSURUY 4

9°6L [ LCOL | 696 |€T9T |8FIRIBSE °588 80F €€ S'8LT 66F ¥ 6°TLY OLF € 0°0Sy €5¥ € 0°61€ 98L TI1 €107-L00T OUSN WIZEY
L'68 | 8LT1 |L'86 | 8F6T | STS8T6I6 #1079 SST €1 0859 20 1 $°G80 SEv €1 0'61T6IL V1T 96¥ ¥ OdY 91
€69 |T96 |L68 |6811 |FOIVLLL 9°EsS 8ET 1 $°LEL 96T 0151 69T 1 0°0LE $81 0°€98 256 frupoyasp Disiod [01zoy Od
9L |To6 |- - L'890 10€ - 9'10L €FE - 0888 £€€ - BUZOLUYD3) D00 Of
018 | 0'€Tl |+'96 [ 1°0L1 |6'6YE 196 L6V 116 9 6'809 SOT | 0°7E8 861 L 0'88S 18L 0°0£6 080 + vpzpn fendey] Od
€18 8'EPl |616 | L00T | €106 679 0'1£1 682 € LEL1TL SPeEETL v 0TS 8Ly 0'c6T 888 1 wmpepodson euffoemouu] Od
99 |<%6s | 1'86 [ 8°L09 | 0°6OT €65 L€80 P8T 8 S0ty LY0 1 6°60L € 8 0°EET 966 0610 €9€ 1 OYSIMOPOIS L RINDNNSERU] Od
1T 0l 6 8 L 9 S v < z
%o 1z $4)
vt | cr | v |z | ermmd | Co [ [RECT e | Sl |
z Jozpng z 1ozpng 7 yozpng ul£oerado meadoig
JTUBUONAM 2y ATUBTONA AN peuerwz od uegd A 1

£107-L00Z OUSN *u eaasyed mazpnq 1 opysfodornd movpoas njzpng PREPAM

L T iuzobpeZ

nuzokpey



Zataczniki

Zalacznik nr 8

Realizacja Planu wydatkowania srodkéw w 2010 r. w programach wspélfinansowanych z funduszy

europejskich w ramach NSRO 2007-2013

Calkowita kwota wydatkdéw certyfikowanych

de KE do keiica 2010 r.
Program operacyjny
Plan Wykonanie 3:2
tys. zi %
1 2 3 4
PO Innowacyjna Gespodarka 4 995 368,0 5404 819.8 108,2
PO Pomoc Techniczna 409 500,0 651 731,3 159,2
PO Kapitat Ludzki 8 295 587,0 9 865 616,7 118,9
PO Infrastruktura i Srodowisko 12 034 267,0 12 876 749,3 107,0
PO Rozwdj Polski Wschodniej 1 618 989,0 1 776 751,9 109,7
Razem krajowe PO 27353 711,0 30 575 669,0 111,8
RPQ Woj. Dolnoslaskiego 1171 853,0 16392124 139,9
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 842 5350 1173 464,5 139,3
RPO Woj. Lubelskiego 962 193,0 1286 521,5 133,7
RPO Woj. Lubuskiego 835 359,0 8357373 100,0
RPO Woj. Ladzkiego 11172010 14133222 126,5
RPO Woj. Malopolskiego 1 439 689,0 1 686 732,5 117,2
RPO Woj. Mazowieckiego 1 331 646,0 1912 834,06 143,6
RPO Woj. Opolskiego 614 055,0 943 8314 153,7
RPO Woj. Podkarpackiego 852 965,0 1414 5776 165,8
RPO Woj. Podlaskiego 751 161,0 8514770 113,4
RPO Woj. Pomorskiego 1013371,0 1 566 534,5 154,6
RPO Woj, Slaskiego 1286 262,0 1778 5202 138,3
RPO Woj. Swigtokrzyskiego 723226,0 1 0294028 1423
RPQO Woj. Warmifisko-Mazurskiego 826 476,0 10891552 131,8
RPO Woj. Wielkopolskiego 1792 591,0 23817276 132,9
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 8§90 011,0 987 1024 1109
Razem 16 RPO 16 450 594,0 21990 153,7 133,7
Europejska Wspolpraca Terytorialna* 100 000,0 110 067,6 110,1
Razem NSRO 2007-2013 43 904 305,0 52 675 890,3 120,0

* Cel dla programéw EWT na koniec 2010 r. (100 min zf) zostal wyznaczony w oparciu o przeliczenie wartosei
25 min euro po kursie 1 euro = 4,0 z. Wykonanie dla programéw EWT zostato przeliczone po takim samym kursie.
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Zataczniki

Zatacznik nr 9
Kalkulacja oceny koficowej cz¢s¢ 34 — Rozwdj regionalny
Oceny wykonania budzetu czeéci 34 — Rozwdj regionalny dokonano stosujac kryteria®’ oparte

na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 55 261,9 tys. zl

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkow europejskich):
19 698 734,2 tys. zt

Laczna kwota G: 19 753 996,1 tys. zi
Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww =W : G (0,9972)
Waga dochodéw w lacznej kwocie Wd =D : G (0,0028)

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym zakresie
zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (35)

Nieprawidiowosci w wydatkach: nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w tym zakresie
zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa wydatkdéw: pozytywna (35)
Wynik koncowy Wk: (5 x 0,0028) + (5 x 0,9972) = 5
Ocena koncowa - pozytywna

4T hitp:/'www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zataczniki

Zalgeznik nr 10

Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskicj

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnoéci Konstytucyjnej

A SO AT A e

Minister Finansow
10. Minister Rozwoju Regionalnego
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego



