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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8g4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof;,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od Istya
do 28 marca 2011 r. w Ministerstwie Spraw Wetkanych i Administracji, zwanym dalej
MSWIA, kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w ggciach: 17 - Administracja
publiczna, 27 - Informatyzacja i 43 - Wyznaniagghie oraz mniejszzi narodowe i etniczne.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 201 r. budzetu paastwa
w czgsciach 17, 27 i 43Powyzsz ocerg uzasadnia w szczegokwd fakt, ze w czsciach tych
rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochodyzbtave, a wydatkéw dokonywano w sposéb
celowy i zgodny z obowrujacymi przepisami. NIK pozytywnie ocenia sprawozdawéz
roczry, zardbwno jednostkoavsporadzam przez MSWIA, jak i przez dysponenta gidwnego
ww. czsci budzetowych. Pojedyncze uchybienia wskazane w dalszejcic wyshkpienia,
nie miaty wpltywu na powssz ocere.
I. Wykonanie budzetu paastwa w czsci 17 - Administracja publiczna

1. Zaplanowane w ustawie hielowej na rok 20f0w czsci 17 dochody bugktu pastwa
w wysokaci 251,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 628,8 tys.tgz 0 150,5% wyszej od kwoty
planowanej. Oggnicto je gtdwnie z tytutu nieplanowanych zwrotéw wydat z lat ubiegtych,
w tym zwrotow dotacji (447,0tys. zt) oraz kary umm®j za nieterminow realizacf umowy
(126,0 tys. zt). W wyniku badania proby dochodovkwate 43,4 tys. zt (6,9% dochodbéw ogbtem)

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 18.[102).



ustalono, ze zostaty one pobrane we vdmvej wysokdci i prawidtowo ugte w ksegach
rachunkowych. W 2010 r. nie dokonywano umayzeaniecha poboru i odrocze naleznosci
oraz nie wysipito przedawnienie natacsci. Na koniec 2010 r. w €zci 17 wyshpity nalezngici

w kwocie 83,0 tys. zt, w tym zaleglt w kwocie 80,8 tys. zt, ktdre wygdity przede wszystkim
w Glébwnym Urzdzie Geodezji i Kartografi (,GUGIK") i dotyczyly & umownych
(wraz z odsetkami) za nieprawidtewealizacg umowy (w kwocie 75,9 tys. zt, co stanowito 93,9%
0gotu zalegtéci).

2. Wydatki budetu pastwa w cezsci 17 zostaty okrdone w ustawie bugktowej na 2010 r.
w kwocie 59 109,0 tys. zt. W wyniku dokonanych zm{awicksze z rezerw celowych o kwet
1716,1tys. zt i przeniesiewydatkOw z czsci 17 do czsci: 27, 42 i 80), planowane wydatki
zostaly per saldo zmniejszone o 7 469,4 tys. zkvaaty 51 639,6 tys. zt. Zmniejszenia dotyczyty
gtownie wydatkdw na wspotfinansowanie projektowdziatemsrodkéw Unii Europejskiej (UE).
Wprowadzona w grudniu 2010 r. blokada wydatkéw watk 323,0 tys. zt spowodowana byta
nadmiarem posiadanyéhodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia bezosobaakuip ustug
pozostatych w ramach pomocy technicznej Programerd@gjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
Dokonane w trakcie 2010 r. zmiany w planie wydatkiuy celowe i zostaty dokonane zgodnie
z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. aiiagh publicznych(ufp).

Wydatki zrealizowano w kwocie 44 203,5 tys. zt, stanowito 85,6% planu po zmianach.
Nizsze nt planowano wydatki poniesiono gtéwnie w Centrali W8 i w GUGIK na
finansowanie i wspoffinansowanie projektow Zedkéw UE. Wydatki na ten cel zrealizowano
w kwocie 17 449,6 tys. zi, tj. 73,1% planu po zrain (23 857,5 tys. zi). Niepetne wykonanie
planu wynikato z niszego wykorzystania przez beneficjentow udzielonpchez Central
MSWIA dotacji w ramach PO KL oraz z wprowadzonyehian w harmonogramie realizacji
projektéw realizowanych przez GUGIK wramach Progra Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG) w wyniku, ktérych przestmiptatngci na 2011 r. Zmiany harmonogramu
wynikaly gtownie z zakaczenia pogpowar 0 udzielenie zamowiepublicznych dopiero w kau
2010 r. m.in. z powodu uniew@enia czsci postpowa, czy p@nego ich rozpocezia.

Z przyznanych srodkéw z rezerw celowych w kwocie 1 716,1 tys. ziydatkowano
1392,0 tys. zt (tj. 81,1%) na sfinansowanie neada z zakresu gospodarki nieruchastiamt’,
zwrotéw wydatkéw zakwestionowanych przez Komigfuropejsk® oraz na sfinansowanie
wynagrodzé dla czionkéw korpusu stby cywilnej. Gtdwnym powodem #ézej realizacji
wydatkéw z rezerw celowych byto niewykorzystaniegar GUGIK petnej kwoty na wykonanie
podhczenia czterech jednostek administracji do systémegrupcej Platformy Elektronicznej

3Dz. U. 157, poz. 1240 ze zm.

* Wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrémia 2007 r. o ujawnieniu w kgiach wieczystych prawa wiasito nieruchomeci
Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.)

5 Zwrot wydatkéw poniesionych na realizacprojektu PHARE Nr PL 2003/005-710.01.08Wektoryzacja map
katastralnych w Polscetealizowanego od 29 listopada 2005 r. do 30 latigp2006 r. przez GUGIK, w zygku z nog
debetovy Komisji Europejskiej.



ze wzgkdu na przesugcie realizacji cgsci tego zadania na 2011 r. Przeprowadzone badania
proby wydatkéw ze&rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie4@gs. zt (70,2%
ogo6tu srodkdw z rezerw otrzymanych przez CenrtrdiISWIA) wykazaly, ze zostaly one
zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2010 r. w g&ci 17 wystpity wytacznie zobowdzania niewymagalne w kwocie
1 386,1 tys. zt, gtéwnie z tytutu dodatkowego wyrealzenia rocznego wraz z pochodnymi.

2.1.Wydatki na dotacje celowe zaplanowane w wys$okdll 699,0 tys. zt zrealizowano
w kwocie 9 088,2 tys. zt, tj. 77,7% planu po zm@nav catéci udzielone w zvazku z realizag
projektow w ramach Priorytetu V. Dobreadzenie dla PO KL. Gléwne powodyzezej
realizacji planu wydatkow przedstawiono w pkt 2igjszego wysipienia. Badanie proby dotacji
w kwocie 2 662,0tys. zt, przekazanych na podstaidfeumow o dofinansowanie projektow
nie wykazato nieprawidtowisi w zakresie ich udzielania i wykorzystania. Natmsthw przypadku
13 (z 33 zbadanych) wnioskéw o ptatfioustalono,ze weryfikacji formalno - rachunkowe;
i merytorycznej oraz ich zatwierdzania dokonywangorzekroczeniem termindéw okfenych
w umowach o dofinansowanie projektow. (od siedmin 417 dni roboczych). Instytucja
Pasrednicaca drugiego stopnia (IP2w PO KL tumaczyta powssze m.in. konieczrioia
dokonywania korekt i uzupehfieblednych wnioskow i niekompletnej dokumentacji skiagjan
przez beneficjentow oraz znacznym abeniem pracownikow weryfikagych wnioski. NIK
zwraca uwag na potrzeb zwigkszenia skuteczioi dziatania IP2 w celu zapewnienia
terminowego rozpatrywania wnioskéw o ptaihdOpdnienia w tym zakresie miaty miejsce tak
w 2009 r. Oznacza tae wniosek NIK w tej sprawie sformutowany po kontvwaykonania budetu
paistwa w 2009 r. nie zostat zrealizowany.

2.2.Z zaplanowanych na 2010 r. wydatkéwzhizych w wysokéci 38 695,5 tys. zt wydatkowano
kwote 34 327,2 tys. zt, tj. 88,7% planu po zmianach.i€ono je gtdwnie na wynagrodzenia
osobowe pracownikdéw wraz z pochodnymi (w kwocie346,7 tys. zt, co stanowito 47,6% ogo6tu
wydatkow bieacych). Nizsze od planowanego wykonanie wydatkowzigigch wynikato
gtdbwnie z niepetnego zatrudnienia pracownikéw, fsag liczby zawartych umow — zleceraz
ograniczenia wyjazdéw sthowych pracownikow.

2.3.Przecitne zatrudnienie w egci 17 w 2010 r. wyniosto 221 os6b (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bytoasze od planu po zmianach o 34 osoby, tj. 0 13,3%dMiEsieniu
do 2009 r. zatrudnienie w ¢zi 17 budetu wzrosto o 17 o0so6b, tji. o 8,3% i bylo awane
ze wzrostem zatrudnienia na wykonywanie aadaviazanych z wdrzaniem programow

i projektow realizowanych przy udzialedkéw pochodzych z budetu UE w GUGIK.

® Funkcp; Instytucji Péredniczcej drugiego stopnia petni Departament AdministrBiaplicznej w MSWiIA.



Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane wéied5 652,7 tys. Z}tj. 93,1%
planu po zmianach. W e&i 17 przecitne miestczne wynagrodzenie bruttoagiznie
z wyptatami jednorazowyrf)i w 2010 r. wyniosto 5.902,20 z} i w poréwnaniu 21809 r. byto
nizsze o 18,90 zi, tj. 0 0,3%.
2.4.Zaplanowane w 2010 r. wydatki rgpwe w wysokéci 1 238,0 tys. zt zrealizowano w kwocie
7829 tys. zt (63,2% planu po zmianach), z tegezp@UGIK w kwocie 639,9 tys. zt (59,9% planu
po zmianach) i Cent@IMSWIA w kwocie 143,1 tys. zt (83,2% planu po znaieh), gtdwnie na
zakup sprau i oprogramowania komputerowego oraz na instalaopnitoringu w  Sali
Konferencyjnej MSWIA. Powodem niskigj realizacjapl ww. wydatkow byto m.in. odgtienie
od realizacji niektorych zakupow spgiz komputerowego oraz oszdnasci powstate przy realizacji

zamowié publicznych.

3.W ustawie bugetowej na rok 2010 w buadcie srodkow europejskich dla exi
17 (na finansowanie projektow w ramach PO IG i PO Kaplanowano kwegt143 461,0 tys. zt.
W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian przez istim Finanséw, planowane wydatki
budzetowe w czsci 17 na 2010 r. zostaly per saldo zmniejszone otk 133 717,3 tys. zi.
Wprowadzone przez Ministra SWIA w trakcie 2010 miany planu wydatkéw byty celowe
| zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 126 779,2 tys. zt94,8% planu po zmianach, w tym z rezerw
celowych w kwocie 15 006,2 tys. zi, tj. w wyséki099,5% srodkOw przyznanych. Poniesiono je
na sz&t projektow (z PO KL) realizowanych przez CeqtMBEWIA i pig¢ projektéw (z PO IG i PO KL)
realizowanych przez GUGIK. NIK zwraca uwaga konieczn& zwigkszenia poziomu
wykorzystaniasrodkéw na realizagj zada finansowanych z bugtu srodkdéw europejskich.
Podobia uwag NIK zgtosita réwnig po kontroli wykonania buetu pastwa w 2009 r.
Oznacza toze wniosek ten pozostaje nadal aktualny.

[I. Wykonanie budzetu panstwa w czsci 27 — Informatyzacja

1. Zaplanowane w ustawie hietowej na 2010 r. w egci 27 dochody butktu pastwa
w wysokaci 22,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 5212,2 ¢s.tj. wielokrotnie wyszej
od okrdlonej w ustawie bugttowej. Osignicto je gitdwnie z tytutu nieplanowanych zwrotow
dotacji udzielonych w poprzednich latach wraz zetikEmi (5 174,1 tys. z). W wyniku badania
proby dochoddéw zrealizowanych przez dysponenta mgde i Central MSWIA, w kwocie
493,6 tys. zt (tj. 9,5% dochoddw ogdtem) stwierdzame pobrano je w prawidtowej wysol@

I terminowo odprowadzono na centralny rachunekabie budretu pastwa. W 2010 r. nie
odraczano poboru natesci oraz nie stwierdzono przedawnienia i zaniechiahigoboru.

" Wedtug sprawozdania Rb-70.
8 W tym z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.



Na koniec 2010 r. wygpity naleznosci w kwocie 505,6 tys. zt, w tym zaleg stanowity
17,3 tys. zt (3,4% ogoiu nalecsci). Powstaly one gtéwnie z tytutu nierozliczeniazgr
beneficjentéw zaliczek na realizagprojektow wspoifinansowanych zeodkow UE, nat@onej
na beneficjenta korekty finansowej przez Wtadl¥drazajaca Programy Europejskie (WWPE)
oraz pobranej w nadmiernej wysékD czsci dotacji udzielonej na realizacjprojektu
informatycznego. Zdaniem NIK w MSWIA pagp prawidlowe dziatania celem
wyegzekwowania ww. natacsci.

2. Wydatki budetu pastwa w czsci 27 zostaly zaplanowane w ustawie ketdwej na 2010 r.
w kwocie 70 072,0 tys. zt. W trakcie roku, w wynikokonanych zmian (zekszer z rezerw
celowych o kwat 38 955,1 tys. zt i przeniesievydatkéw do czsci: 17, 20 i 42), planowane
wydatki zostaty per saldo zgkiszone o 26 563,8 tys. zt, do kwoty 96 635,8 tiys\Nprowadzone

w grudniu 2010 r. blokady wydatkow na kwol 116,2 tys. zt spowodowane byly brakiem
mozliwosci  efektywnego wydatkowaniasrodkéw przeznaczonych gtdwnie na realizacj
projektbw w ramach PO IG. Dokonane w trakcie 2010 przez dysponenta &zi

27 przeniesienia w planie wydatkow byty celowestaty dokonane zgodnie z art. 171 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 81 602,5 tys. zt, stanowito 84,4% planu po zmianach.
Nizsze ni planowano wydatki zostaty poniesione przez Cent®ISWIA i WWPE
na wspotfinansowanie projektéw i dziateealizowanych w ramach PO IG (ktére w strukturze
niezrealizowanych wydatkéw stanowity 82,3%). Nigpetrealizacja planu wynikata m.in.
ze zwrotu do Centrali MSWIA przez PoiskAgenci Rozwoju Przedsbiorczaci (PARP)
niewykorzystanych dotacji celowyttmniejszych zapotrzebow#eneficjentéw na dotacje oraz
zbyt p@nego zatwierdzenia przez WWPE wnioskow o pitr{p uwagi na wyspujace w nich
liczne btdy), w wyniku czego cg¢ ptatndgci planowanych na 2010 r. zostata przesianna
nastpny rok.

Z przyznanychsrodkow z rezerw celowych w kwocie 38 955,1 tys.weydatkowano
38 603,0 tys. zt, tj. 99,1%. Przeprowadzone badardby wydatkéw poniesionych zeodkow
z rezerw celowych watznej kwocie 28 340,4tys. zt (73,4%) wykazahke zostaly one
zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2010 r. w g&ci 27 wyshpity wytacznie zobowizania niewymagalne w kwocie
833,8 tys. zi, gtdbwnie z tytulu dodatkowego wynalzenia rocznego wraz z pochodnymi.

2.1.Wydatki na dotacje celowe zaplanowane w wy$okd7 614,9 tys. zt zrealizowano
w kwocie 37 343,6 tys. zt, tj. 99,3% planu po zram Poniesiono je na realizadpO IG
w kwocie 31 243,5tys. zt (100% planu po zmianadnyz na dofinansowanie projektow
informatycznych w kwocie 6 100,1 tys. zt (95,7%mlgo zmianach). W wyniku badania préby
szaciu udzielonych dotacji, watznej kwocie 28 154,1 tys.*2 nie stwierdzono nieprawidlovc

9 W facznej kwocie 8 802,3 tys. zk.
10 W tym kwota w wysokixi 24 578,3 tys. zt stanowita | i Il transdotacji udzielonej PARP.



w zakresie ich udzielania, wykorzystania i rozlitaaJednake do dnia zakiczenia kontroli NIK,
dysponent ogci 27 nie wywazat st z obowiazku podania do publicznej wiadokwd —

w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotow, ktorymypnano w 2010 r. dotacje celowe
(na realizagj projektow informatycznych), o ktérym stanowi at2 ust. 4 ufp. Wedtug
stanu na dzie 14 marca 2011 r. projekt tego obwieszczenia byrgeiany w zwizku
ze zgloszonymi w trakcie uzgodhiemicdzyresortowych uwagami Ministra Finansow.
Oznacza to,ze wniosek NIK dotycazcy podawania do publicznej wiadoked wykazu
podmiotéw, ktorym udzielono dotacji, zgodnie z olgmkiem okrélonym w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, sformutowany po tkah wykonania budetu pastwa
zarbwno w 2008 r., jak i w 2009 r. pozostaje nadidlialny.

2.2.Wydatki biezace zaplanowane na 2010 r. w wys@kol9 347,7 tys. zt zrealizowano
w kwocie 16 891,1 tys. zi, tj. 87,3% planu po zraigm Poniesiono je gtdwnie na wynagrodzenia
osobowe pracownikow (53,0% ogotu wydatkéwzhaych). Nizsze od planowanego wykonanie
wydatkéw wynikato gtéwnie z niepetnego zatrudnigmiacownikow, mniejszej liczby zawartych
umow — zlec# oraz ograniczenia wyjazdow ghowych pracownikow.

2.3.Przecitne zatrudnienie w e%ci 27 w 2010 r. wyniosto 120 os6b (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bylo 2sze od planowanego o 17 oséb, tj. 0 12,4%. W oenies
do 2009 r. zatrudnienie wzrosto o 10 0s0b, tj.184, Wzrost zatrudnienia byt spowodowany
przyznaniem etatow w zwiku z przekazaniem MSWiA jako Instytucji $ednicacej, przez
Instytuci; Zarzdzapca, dodatkowych obowizkéw'! zwiagzanych z wdrzaniem programéw UE.
Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w die/® 306,6 tys. 2%, tj. 93,8% planu
po zmianach. W &&ci 27 przeaitne miestczne wynagrodzenie brutta¢znie z wyptatami
jednorazowymi) w 2010 r. wyniosto 6.462,90 zt i wrpwnaniu do 2009 r. bylo wgze

0 64,80 zi, tj. 0 1,0%.

2.4.Wydatki magtkowe (bez dotacji) zaplanowane na 2010 r. w wy&okd 479,2 tys. zt
zrealizowano w kwocie 754,4 tys. zi, tj. 51,0% plgoo zmianach. Dotyczyty one gtéwnie zakupu
sprztu komputerowego, a niska ich realizacja wynikédavgie z rezygnacji z niektérych zakupow
oraz z oszeginasci uzyskanych w przetargach.

3.W ustawie bugetowej na rok 2010 r. w buecie srodkéw europejskich dla e&i

27 zaplanowano kwetl89 803,0 tys. zt na finansowanie projektéw w @m0 1G> i Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO BTy trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian,

11 W zakresie zatwierdzania Planéw Dziafiomocy Technicznej na wydatki ponoszone przetinge Wdraajace (IW),
zatwierdzania wnioskOw o platéo oraz wzmocnienia monitorowania i kontrolowanializji projektéw pomocy
technicznej w IW.

12 Wedtug sprawozdania Rb-70.

13 W ramach PO IG realizowane mialyébiyzy priorytety: Priorytet 7. Spoleazstwo informacyjne — budowa elektroniczne;
administraciji, Priorytet 8. Spotegmwo Informacyjne - zwkszenie innowacyjrigi gospodarki, Priorytet 9. Pomoc Techniczna.

14 W ramach PO PT zaplanowano sfinansowanie wynagiqdzaz z pochodnymi) 33 etatéw czionkéw korpusutsicywilnej.



wydatki zostaty per saldo zgkiszone o 195 265,8 tys. zt, do kwoty 385 068,8zlydDokonane
w trakcie 2010 r. przez dysponent&scz 27 przeniesienia w planie wydatkow byty celowazo
dokonane zostaty zgodne z art. 171 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 324 467,7 tys. zt , @84 planu po zmianach), w tym
zesrodkow przeniesionych z rezerw celowych wydatkowatdl 736,0 tys. zt (77,2%
przyznanychsrodkow z rezerw celowych w wysaol@ 183 584,8 tys. zf). Powodemzazego
od planowanego wykorzystaniodkow bylty m.in. przediizajace s¢ rozliczenia wnioskow
o ptatné¢ sporadzonych przez beneficjentow (z uwagi na wysjace w nich liczne kldy) oraz
uznanie cgsci wydatkbw wykazanych we wnioskach za niekwaliWileme. Na poziom
wykonania wydatkéw wphlo takze przesuricie czsci procesu inwestycyjnego dotyczego
projektu ePUAP2 na rok 2011, w zwku z trwagcymi uzgodnieniami dotyezymi wizji
rozwoju tego projektu (w Centrum Projektéw Inforgeainych MSWiA). Na konieczrsé
zwigkszenia poziomu wykorzystani@odkow na realizagj zada finansowanych z buetu
srodkéw europejskich NIK zwracata rownieiwag; po kontroli wykonania buetu pastwa
w 2009 r. Oznacza tae wniosek ten pozostaje nadal aktualny.

[ll. Wykonanie budzetu paastwa w czsci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszéci
narodowe i etniczne

1. Zaplanowane w ustawie hietowej na 2010 r. w ezci 43 dochody butktu pastwa
w wysokdaci 156,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 68,7 tys.#t44,0% kwoty planowanej.
Nizsza realizacja planu dochodéw wynikata gtownie @raay, w poréwnaniu do lat poprzednich,
wykorzystania w 2009 grodkow dotacji orazwiadczés z Funduszu Kerielnego, w zwizku
z czym uzyskano #sze od planowanych dochody z tytutu zwrotu dotacfz swiadcze
z Funduszu Ksxielnego. W wyniku szczegdtowego badania préby ddétv na kwat
15,3 tys. zt (tj. 22,3% dochodow ogdtem) stwierdzome pobrano je w prawidiowej wysaie
i terminowo odprowadzono na centralny rachunekabie budretu pastwa. Nie stwierdzono
przedawnienia izaniechania poboru nadéci, odroczé terminu splaty nalacsci oraz
rozktadania sptat na raty. Na podstawie art. 67ap&t 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowaoraz art. 64 ust. 1 w zw. z art. 57 pkt 1 ustaviijnansach publicznych
umorzono nateoici wlacznej kwocie 40,1tys.’2 gléwnie z uwagi na trudn sytuacg
finansowy dtuznikdw (m.in. organizacji romskich).

Na koniec 2010 r. natacsci wyniosty 179,6 tys. zt, w tym zalegit stanowity 152,1 tys. zt.
Dotyczyly one orzeczonych przez Ministra SWIA doraity kwot udzielonychswiadczeé
Zz Funduszu Kielnego oraz udzielonych w 2008 r. i 2009 r. dotaa zadania z zakresu

15Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
16 Kwota nalenasci gtéwnych.



mniejszdci narodowych i etnicznych. Zdaniem NIK w MSWiA pei prawidiowe dziatania
celem wyegzekwowania ww. nafexci.

2. Wydatki budetu pastwa w czsci 43 zostaly zaplanowane w ustawie zetdwej na 2010 r.
w kwocie 108 782,0 tys. zt. W wyniku dokonanych ami(zwikszer z rezerw celowych
o kwot 5302,9tys. zt i przeniegsiewydatkbw z cgsci 42) planowane wydatki zostaty
zwigkszone 05 362,9 tys. zt, do kwoty 114 1449 tysDokonane przez dysponentag&z
43 przeniesienia w planie wydatkow byly celowestaty dokonane zgodnie z art. 171 ufp.

Wydatki zrealizowano w kwocie 111 229,3 tys. zi, stanowito 97,4% planu po zmianach.
Poniesiono je gldwnie na sktadki na ubezpieczemeteszne i zdrowotne duchownych
(88 806,8 tys. zt).

Z przyznanychsrodkow z rezerw celowych w wysal@ 5 302,9 tys. zt wydatkowano
2 852,1tys. zt, tj. 53,8%. BBza realizacja planu wydatkdw wynikata gtéwnie zsmych ni
przewidywano sktadek na ubezpieczenie spoteczaeoinmtne duchownych oraz zwrotu przez
ZUS skiadek za IV kwartat 2010 r. Badaniem ¢tjcatdé srodkdw przyznanych z rezerw
celowych i ustalon@;e wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych w 2010 ramach tzw,komponentu
romskiego™’ PO KL, WWPE wydatkowata 1 452,5 tys. zt (j. 82,5%&nu po zmianach).
Nizsza od planowanej realizacja ww. wydatkow wynikgtdwnie z p@nego przyznania
srodkéw z rezerwy celowd] skutkiem czego @#¢ zaplanowanych przez beneficjentéw
zada zostata przesugtia na 2011 r. Niepetna realizacja wydatkow wynikalee z odmowy
zatwierdzenia przez WWPE (z uwagi na licznedlp) czsci wnioskow beneficjentow
o ptatnég¢ w 2010 r. i tym samym nieprzekazania kolejnycingrazaliczek.

Na koniec 2010 r. w e&ci 43 wyshpity wytacznie zobowjzania niewymagalne w kwocie
357,8 tys. zi, gtownie z tytutu dodatkowego wynalzenia rocznego (wraz z pochodnymi).

2.1.W ramach czci 43 udzielono beneficjentom 315 dotacji podmiogolw i celowych.
Zaplanowane na ten cel wydatki w wyséio 13 973,0 tys. zt zrealizowano w kwocie
13 717,2 tys. 2P (tj. 98,2% planu po zmianach). Kongabbjeto prok; 15 dotacft’, z tytutu
ktorych zrealizowano w 2010 r. wydatki na ked 418,2 tys. zt, tj. 39,5% kwoty ogodtem
poniesionych w 2010 r. wydatkbw na dotacje. Udzieldch na cele wskazane w ustawie
0 mniejszéciach narodowych i etnicznych oraz emyku regionalnyfi oraz w ustawie

17 Priorytet |- Zatrudnienie i integracja spoleczridziatanie 1.3.— Ogélnopolskie programy integraiciiktywizacji
zawodowej, Poddziatanie 1.3.1. — Projekty na rapaecznéci romskiej.

18 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2010la p&ne przyznanigrodkoéw z rezerwy celowej wplyw miata
wynikajaca z ufp procedura dotygza dokonywania zmian planu w zakresie wydatkéw spaffinansowanie projektow
realizowanych z udziatersrodkéow UE (w tym w zakresie zekszer z rezerw celowych). Ostateczny wniosek (po
uzgodnieniach z MRR) o uruchomieri®dkow z rezerwy celowej buadtu paistwva WWPE ztayta w MSWIA w dniu
27 wrzdénia 2010 r. W padzierniku 2010 r. zostat on przekazany z MSWiA dBR

19W tym 3 551,8 tys. z} z tytutu dziewdiu dotacji celowych na sfinansowanie lub dofinamaoie zada inwestycyjnych —
zaliczonych do wydatkow matkowych.

20\ tym trzy dotacje celowe na dofinansowanie fadaestycyjnych stanowce wydatki majtkowe.

2l Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. (Dz. U. Nr 17z.det1 ze zm.).



o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariadie zgodnie z procedurami okfenymi
przez Ministra SWIA. Nie stwierdzono nieprawidiosgd w zakresie ich udzielania
i wykorzystania. Ustalonoze w terminie okrdonym w art. 152 ust. 2 ufp nie zostaly
zatwierdzone rozliczeniaggiu (z 15) kontrolowanych dotacji. Byto to niezale od MSWIA

I wynikato z konieczngéci korygowania lub uzupetniania o wielokrotnego) licznych
uchybier stwierdzanych w sprawozdaniach sktadanych przeeeflmentéw, konieczriwi
uzyskiwania od nich dodatkowych informacji i dokurt@®v, atake koniecznéci
przeprowadzenia kontroli dotygzej wykorzystania jednej z ww. dotacji.

Do dnia zakaczenia kontroli, dysponent ¢xi 43 nie wywazatl st z obowazku podania
do publicznej wiadomii - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotéw rtd przyznano
w 2010 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktorymmstai art. 122 ust. 4 ufp. Wedtug stanu
na dzié 14 marca 2011 r. projekt obwieszczenia byt popaaywiw zwazku ze zgtoszonymi
w trakcie uzgodnigé migdzyresortowych uwagami. Oznacza #e, wniosek NIK dotyczcy
podawania do publicznej wiadosmd wykazu podmiotow, ktérym udzielono dotacji, zgosl

z obownzkiem okrélonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publcin sformutowany
po kontroli wykonania bugktu pastwa zaréwno w 2008 r., jak i w 2009 r. pozostadat
aktualny.

2.2.Wydatki biezace zaplanowane na 2010 r. w wyséko7 371,6 tys. zt zrealizowano
w kwocie 7 188,3tys. zt, tj.97,5% planu po zmima Poniesiono je gtdwnie
na wynagrodzenia bezosobowe (46,0% ogo6tu wydatki@aadych) oraz na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi). Msze od planowanego wykonanie wydatkowziegch w 2010 r.
wynikato gtébwnie z dziala oszczdnasciowych (zredukowano m.in. zakupy artykutow
kancelaryjno — biurowych, drukéw resortowych, kgsztorzystania z telefondw przez
pracownikow, uzyskano oszgiasci w wyniku posgpowan przetargowych oraz poniesiono
nizsze wydatki na naprawy i konserwacje sfury.

2.3.Przeacttne zatrudnienie w ¢zci 43 w 2010 r. (podobnie jak w 2009 r.) wynios#® Gséb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byteszie od planowanego o 5 0sob, tj. 0 11,4%.
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 2,28ys. Z#° (tj. 98,5% planu
po zmianach). W 2010 r. przetrie mies¢czne wynagrodzenie brutto (wraz z wyptatami
jednorazowymi) przypadaje na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5 9424 70byto
wyzsze od przeegtnego wynagrodzenia w 2009 r. o 3,8%.
2.4.Wydatki majtkowe (bez dotacji celowych na zadania inwestycyfheaplanowane
na 2010 r. w wysolsi 80,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 64,0 tys. i, 80,0% planu

22 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2018m234, poz. 1536).

2 Wedtug sprawozdania Rb-70.

24 Wydatki majtkowe (hcznie z dotacjami celowymi na zadania inwestycyjn€§ 6209, 6420, 6230) w 2010 r.
zrealizowano w kwocie 3 618,1 tys. zt, tj. 99,3%ml po zmianach (w tym dotacje celowe 3 554,1 zistj. 98,2%



po zmianach, gtownie na zakup sgitz komputerowego oraz zakup i instatagjonitoringu

w Sali Konferencyjnej MSWIA. Nisza od planowanej realizacja ww. wydatkow wynikata
Z odsgpienia od zakupu licencji oprogramowania serwerawégszacowana cena byla
wyzsza od posiadanych na ten éeldkow) oraz z oszednadsci przetargowych.

3. W ustawie bugetowej na 2010 r. w badciesrodkow europejskich w ¢&ci 43 zaplanowano
dla WWPE kwat 6 120,0 tys. zt na realizadigzw. ,komponentu romskiegoW trakcie roku ww.
wydatki zostaty zwikszone przez Ministra Finansow (poprzez przeniesiemoty 3 855,6 tys. zt
Z czx:sci 42 budetu pastwa), do kwoty 9 975,6 tys. zi.

Wydatkowano 8 396,8 tys. zt (84,2% planu po zmibhaa realizagj 27 projektéw. Nisza
realizacja ww. wydatkow wynikata gidwnie zim@go wydania przez Ministra Finansow decyzji
zwickszajicej budet srodkéw europejskich w egci 43 skutkiem czego ¢ zaplanowanych
przez beneficjentow zaflaostata przesugta na 2011 r. Niepetna realizacja wydatkow wynikata
takze z odmowy zatwierdzenia przez WWPE (z uwagi nanécbkdy) wnioskow czsci
beneficjentéw o ptatrié w 2010 r. i tym samym nieprzekazania kolejnychgrazaliczek.

IV. Szczegotow kontroh wydatkow obgto prawidtowa¢ zrealizowania wydatkéw hiecych

i majatkowych (bez dotacji) w &Zciach: 17, 27 i 43 watznej wysokéci 3 382,4 tys. zi.
Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym na pgkiustugi stiace realizacji celow
jednostki. Kontrola 10 pogtowai o udzielenie zamowiepublicznych wykazataze udzielono
ich zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 styc26@4 r. — Prawo zaméwigublicznych®.

V. Jednostkowe sprawozdania betbwe MSWIA za 2010 r. w zakresiegéa: 17, 27 i43:
Rb-23 o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonarhé&nup dochoddw
budrzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow #etd pastwa, Rb-28 Programy

z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa w zakresie programéw realizowanycBroelkdw

UE i innych, Rb-Z o stanie zobayzian wedtug tytutdbw dianych oraz gwarancji i peczea

i Rb-N o stanie nafmaosci, jak réwnie sprawozdanie Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu srodkdéw europejskich zostaty spadzone na podstawie danych zawartych w ewidencji
ksiggowej i przedstawiajrzetelny obraz zrealizowanych dochodéw oraz wykgola wydatkéw

w 2010 r., a take stanu nalancsci i zobownzaa na koniec roku. 4czne roczne sprawozdania
budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, RbR:t4G’, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-28 UE

ogo6tu wydatkow maitkowych - trzy dotacje dotyczyly inwestycji budowiah). Dla inwestycji budowlanych byty
sporadzone programy inwestycji.

% Decyzja Ministra Finanséw o przeniesieniu kwotp55,6 tys. zt z agci 42 do cgici 43 zostata wydana w dniu
12 listopada 2010 r. Na pde wydanie przez Ministra Finansow ww. decyzji wptniata wynikajica z ufp procedura
dotycaica dokonywania zmian planu wydatkbw w zakresie zbtud srodkéw europejskich. Ostateczny wniosek
(po uzgodnieniach z MRR) o przeniesienie wmdkéw z czsci 42 do czsci 43 WWPE ziagyta w MSWIA we wrzéniu
2010 r. Pismem z dnia 13 fuziernika 2010 r. MSWIA wygpito ze stosownym wnioskiem do MRR, a MRR pismem
z dnia 27 padziernika 2010 r. zwrécito sido Ministra Finanséw z wnioskiem o przeniesienie. \kwoty do czsci 43.

2 Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

27 Wylacznie w czsci 17 sporadzono sprawozdania: Rb-31 z wykonania planéw finagsh gospodarstw pomocniczych
oraz Rb-40 z wykonania okdlenego w ustawie bugtowej na 2009 rok planu finansowegogtowego funduszu
celowego Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Ggjpgez i Kartograficznym.
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sporadzono prawidlowo na podstawie danych zawartych waveprdaniach jednostkowych
podlegtych dysponentowrodkow budetowych i ewidencji kggowej dysponenta gtownego.
W zwiazku z powyszym, NIK pozytywnie ocenia sprawozdawgzmczra MSWIA.

VI. Centrala MSWIA w 2010 r. posiadata jeden rachusei depozytowych dla wszystkich
czeséci budzetowych. Gromadzono na nim gtdwnie wadia i zabezgieia nalgytego wykonania
umoéw. Ustalonoze srodki bedace na ww. rachunku bankowym byty terminowo i w poiowej
wysokaci rozliczane z kontrahentami.

VII. Dysponent gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniembdiu w czsciach: 17, 27 i 43
stosownie do przepiséw art. 175 ufp, m.in. dokamujwartalnych ocen przebiegu realizacji
dochoddéw i wydatkow bugtowych oraz zadafinansowanych z buétu pastwa. W ramach
nadzoru, w zakresie wykorzystania dotacji udziebbny czsci 43 budetu, przeprowadzono m.in.
siedem kontroli u beneficjentéw. Dodatkowo przemdaono dwie wizyty monitorage projekty
informatyczne u beneficjentéw maych trudnéci z terminowym wydatkowaniegrodkow (czsé¢
27 budetu). W 2010 r. Departament Bt MSWIA skierowat do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przez Ministrze SWig2nie 43 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finansOw publicznych przez podmioty, ktorym udaiel@otaci.

Zasilanie rachunku bankowego dysponentgatz17, 27 i 43 realizowane bylo stosownie
do zapotrzebowa w kwotach niez&dnych do regulowania bigcych zobowazan. W 2010 r.
na rachunek biacy wydatkow dysponenta gtdbwnegoesa: 17, 27 i 43 przekazanacknie
253 460,4 tys. Z¥. Bezpdrednie badanfé wplywéw srodkéw w odniesieniu do standinodkéw
na ww. rachunku na koniec poszczegolnych ragsi obgtych prol nie wykazato
zapotrzebowaniasrodkow w nadmiernej wysokoi, poza jednym przypadkiem. WEi
27 stwierdzono zisrodki zgromadzone na rachunku bankowym dyspondéienggo w sierpniu
przewyszaty zrealizowane wydatki o 59,0% (tj. o kwat 803,5 tys. zt). W poréwnaniu
do poprzednich lat (gdzie znace nadwyki srodkow w czsci 17 i 27 utrzymywaly si przez
kilka mieskcy), w 2010 r. nagpita znaczca poprawa w tym zakresie. W zwku z powyszym
wniosek dotyczcy zgtaszania Ministrowi Finanséw zapotrzebowaa srodki budetowe
w wysokaci faktycznym potrzebom sformutowany po kontrolagikonania budetu pastwa
w latach 2007 — 2009 zostat zrealizowany. MSWiAmiaowo® zwrdcito niewykorzystane
w 2010 r.srodki www. czsciach w hcznej kwocie 16 425,1 tys32t w tym 8 802,3 tys. zt

2 W czsci 17 kwot 48 802,0 tys. zt (94,5% planu po zmianach), wiciz27 kwot 92 919,8 tys. zt (96,2% planu po
zmianach) i cgici 43 kwot 111 738,6 tys. zt (97,9% planu po zmianach).

29 Préhy objeto wszystkie 12 miesty 2010 r.

%0 W terminach okréonych w § 16 ust. 7 i 10 rozpamdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201 sprawie
szczegO6towego sposobu wykonywania teid pastwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

31 W czsci 17 w kwocie 4 598,5 tys. zt (32,8%odkéw otrzymanych w grudniu 2010 r.), weéa 27 w kwocie
11 317,3 tys. zt (138,2%0dkdéw otrzymanych w grudniu 2010 r.) oraz wdz 43 w kwocie 509,3 tys. zt (2,3%odkow
otrzymanych w grudniu 2010 r.).
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stanowity srodki niewykorzystane przez Polslhgenci Rozwoju Przedsbiorczaci (w czsci
27 budetu).

VIIl. W 2010 r. w MSWIA (w cgsciach: 17, 27 i 43) utworzone zostaty fundusze @gr
w wysokaci 3% planowanych wynagrodzeosobowych w kwocie akznej 486,0 tys. zi.
W trakcie 2010 r. fundusze zostaly zikszone decyzjami Dyrektora Generalnego MSWiA
do kcznej kwoty 988,5tys.zt. Badanie proby %b4nagrod indywidualnych w kwocie
392,6tys. F (t. 39,7% ogdlnej kwoty nagréd indywidualnych ygmanych w 2010r.)
wykazato,ze zostaty one wyptacone zgodnie z pgiayni w MSWIA zasadami.

W 2010 r. wynagrodzenia dwoch os6b (finansowanezgcc 17 i 27 budetu)
zajmupcych w Ministerstwie kierownicze stanowiska npwowe zostalty wyliczone
w wysokaci wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r. Spetniono tym
samym wymogi zawarte w obaagiujacych w 2010 r. przepisath
IX. Kontrola wykazataze dysponent eZ&ci: 17, 27 i 43 zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzednio
obowiazujacej ufp dokczyt do projektu ustawy budtowej zestawienie budtu w uktadzie
zadaniowym, obejmuage zadania i podzadania w ramach funkcji nGospodarka
przestrzenna, wspieranie rozwoju budownictwa | mkialictwa’, nr 16 Sprawy
obywatelskie; nr 17 ,Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju” nr 22 ,Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techn& wraz z opisem celdéw, miernikow
wykonania oraz kosztow realizacji. W Centrali MSWiprowadzono wyodbniorn
ewidencg wydatkéw w ukitadzie zadaniowym. Wykorzystano dgoteutworzone konto
ksiggowe 995 - Buget zadaniowy oraz ewidercjprowadzon w uktadzie budetu
tradycyjnego, gdzie byto mibwe wyodrbnienie niektérych wydatkow na zadania, m.in. w
zakresie przekazywanych dotacji i wydatkow ponogzbma projekty wspétfinansowane ze
srodkow UE.

W czsci 17 szczegbtow kontrobh objgto podzadanieMWzmacnianie potencjatu lokalnej
i regionalnej administracji publicznejrealizowane w ramach zadania gtdwnegobstuga
administracyjna obywatel&Kontrola wykazataze podzadanie i jego cel, YWzrost efektywroi
pracy lokalnej administracji publicznedzwierciedlaty priorytety i obszar dziatafieodysponenta
czesci 17. Cel zostat sformutowany zgodnie ze standardiefiniowania celéw dla jednostek
sektora finanséw publicznych w zadaniowym planiedatiow okrélonymi przez Ministra
Finanséw w formie komunikatti W ramach badanego podzadania wgladione zostaly cztery

327 tego: w cgzsci 17 - 210 nagrdd, w eci 27 — 102 nagrody i w egci 43 — 52 nagrody.

Bz tego: w cesci 17 w kwocie 184,1 tys. zt, w ei 27 w kwocie 143,7 tys. zt i w egci 43 w kwocie 64,8 tys. zi.

34 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. cmagrodzeniu oséb zajmgych kierownicze stanowiska fiEtwowe (Dz. U.
Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 29g ustawy z @Biggrudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagradeepaistwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. M0,1poz. 1255 ze zm.).

35 Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerv@209 r. w sprawie standardéw definiowania celéw jebdnostek
sektora finanséw publicznych w zadaniowym planiglatik6w na rok 2010 (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 8, p4&).
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dziatanid®, dla ktérych okrélono planowane wydatki budtowe na 2010 r. orazrédia ich
finansowania. Dla obfego kontral podzadania dysponentegzi okreilit jeden miernik -Liczke
pracownikdw administracji samaeydowej, ktdérzy weli udziat w szkoleniach z zakresu
wzmacniania zdolseci regulacyjnych Miernik ten zostat ustalony zgodnie z metagyk
opracowywania bugtu zadaniowego narok 2610Jego warté ustalono na poziomie 9.700
pracownikéw, planowanych do @bja szkoleniem. Z ustalekontroli wynika, ze faktycznie
szkoleniem olfo 9 525 ww. pracownikéw, tj. 0 1,8% mniegrplanowano. Wydatki na aiie
kontrok podzadanie zostaty zrealizowane w kwocie 17 79%,&t, co stanowito 76,8% planu po
zmianach.

W czsci 27 szczegOtow kontrob objeto, podzadanie:Finansowanie przedsivzied
informatycznych o publicznym zastosowaniealizowane w ramach zadania gtéwnego:
Informatyzacja dziataln@i i budowa spoteczstwa informatycznegoKontrola wykazata,
ze podzadanie i jego cel, ®wickszenie efektyws podmiotdw publicznych albych
dofinansowanienodzwierciedlaty priorytety i obszar dziatafioo dysponenta e#ci 27. Cel zostat
sformutowany zgodnie ze standardami definiowaniwedla jednostek sektora finanséw
publicznych w zadaniowym planie wydatkéw ckoeymi przez Ministra Finanséw w formie
komunikatu. W ramach badanego podzadania woibne zostaly dwa dziatarita dla ktdrych
okreslono planowane wydatki badtowe na 2010 r. orazédfa ich finansowania. Dla ajtggo
kontrok podzadania dysponentesei 27 okrélit miernik - Liczba podmiotoéw publicznych etyich
dofinansowaniem Miernik ten zostat ustalony zgodnie z metagdydpracowywania bugttu
zadaniowego narok 2010. Jego w&rtaistalono na poziomie 42 podmiotow. Jakddia
finansowania podzadania wskazano kwot90,0tys.zl, wta w budecie czsci
27 z przeznaczeniem na jego obstwg MSWIA oraz kwog 126 900,0 tys. zt gfa w rezerwach
celowych budetu pastwa z przeznaczeniem na dotacje dla podmiotéwigaulgth obgtych
dofinansowaniem, ktore miatyby udzielone w ramagimych czsci budzetowych. Ostatecznie,
w ustawie bugetowej na 2010 r. kwotaglia w rezerwach celowych zostata zmniejszona doykwot
25 200,0 tys. zt. Urealniono przy tym planowanynpa@nie miernik do poziomu 24 podmiotow.
Jak wynika anformacji z wykonania wydatkow it paistwa oraz wydatkow beetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym azéakWieloletniego Planu Finansowego #8avg
przekazanej przez dysponentascz27 Ministrowi Finansow, miernik ten zostat qggiicty, przy

% Prowadzenie spraw zwrzanych z funkcjonowaniem: zespolonej administrerjilowej w wojewédztwie, samqou
gminnego, powiatowego i wojewodztwa”; ,Prowadzenie vieimu Ministra SWIA (jako organu vigzego stopnia spraw
ze sporéw kompetencyjnych, prawa pracy i innycheposia: administracyjnych”; ,Prowadzenie spraw zyganych ze
sprawowaniem przez Ministra SWIA nadzoru nad GtéwiBeodey Kraju” oraz ,Prowadzenie spraw zwzanych
z dziataniem 5.2. PO KL ,Wzmocnienie potencjatu adstiiacji samorgzdowe;j”.

3" Rozdziat 6 zalcznika Nr 77 $zczegétowe zasady opracowywania materiatéw do prajeskéwvy bugetowej na rok 2010)
do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.prawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatlow do projektu ustawy frtdwej na rok 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze)zm

% Dzialania zwigzane z finansowaniem oraz monitorowaniem rozliczénansowych dotyezych projektéw
informatycznych”oraz ,Dziatania zwigzane z finansowaniem oraz monitorowaniem rozlideensowych dotyezych

sktadanych wnioskéw o szerokopasmowyegpodd Internetu”.
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czym w ramach e&ci 27 dofinansowano 11 podmiotow, a 13 podmiotoviindosowano
w ramach innych e&ci budzetowych. Wydatki na obje kontroy podzadanie zostaty zrealizowane
w kwocie 6 930,0 tys. zt (w tym 6 100,0 tys. zinstaity srodki z rezerw celowych), co stanowito
96,1% planu po zmianach.

W czsci 43 szczegblow kontroh objeto podzadanie:Dziatania wobec mniejs#a
narodowych i etnicznychrealizowane w ramach zadania priorytetowegadtrzymywanie
tazsamdaci kulturowej mniejszai narodowych i etnicznyckontrola wykazataze podzadanie i jego
cel, tj. Wsparcie dla kultury mniejsém narodowych i etnicznyabrdzwierciedlaty priorytety i obszar
dziatalndgci dysponenta e#ci 43. Cel zostat sformutowany zgodnie ze standardifiniowania
celéw dla jednostek sektora finansow publicznychaganiowym planie wydatkéw olstenymi
przez Ministra Finanséw w formie komunikatu. Dladaaego podzadania wyefnionych
zostalo pi¢ dziata, dla ktérych okrdono planowane wydatki na dany rok hatbwy
(z podziatem wedtug téei ekonomicznej) orazrédia ich finansowania. Dla aféego kontrad
podzadania dysponent okliejeden miernik -Liczke dzieci uczcych s¢ jezyka mniejszai lub
jezyka regionalnego w stosunku do liczby dzieaityd) obowizkiem nauki Miernik ten zostat
ustalony zgodnie z metodykopracowywania bugtu zadaniowego narok 201drédiem
informacji o jego realizacji byt System Informa€jwiatowej. Warté¢ miernika na 2010 r.
ustalono i zrealizowano na poziomie 9,2 promila.ddtigi na objte kontroh podzadanie zostaty
zrealizowane w kwocie 14 150,0 tys. zi, co stanm@®8,2% planu po zmianach.

IX. W zahczniku Nr 13 do ustawy budtowej na rok 2010 ¢tp program wieloletni pnNarodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 208@mik - diugai¢ zbudowanych, przebudowanych
i wyremontowanych drég lokalnycbkreslono w 2010 r. na poziomie 2000 km. Na 2010 r.
zaplanowano na ten cel 1000,0 min zt. Programeizastanowiony uchwatNr 233/2008 Rady
Ministréw z dnia 28 pailziernika 2008 r., w ktdrej ustalonge nadzér nad jego realizagprawuje
Minister SWIA, za jego realizacja (wybor projektow realizowanychegrgs.t. oraz ich finansowanie
i rozliczenie) nalgy do wojewodow.

Ustalono,ze MSWIA realizowato w 2010 r. dziatania nadzorczennpoprzez monitorowanie
realizacji programu. NIK pozytywnie ocenia fakd, z inicjatywy Ministra SWIA, podfe] w zwihzku
ze skutkami powodzi, Rada Ministrow w sierpniu 20X0nienita uchwatz 2008 r., wprowadzgj dla
j.s.t., ktérych infrastruktura drogowa ucierpiatapawodziach, utatwienia w ubieganiw ® $rodki
zaplanowane w programie.

Wedtug danych MSWIA (na d#Zie21 marca 2011 r.) w ramach programu jednostki
samoradu terytorialnego zrealizowalty w 2010 r. ogotem 41.0zada, w tym 677
dotyczicych drég gminnych i 364 dotyszych drog powiatowych. Na catkowitwartas¢
zrealizowanych zadawynosaca 1.999.952,0 tys. zt, zigta sk dotacja z bugetu pastwa
w kwocie 973.956,0 tys. zt (tj. 97,4% planu) orakiad wiasny jednostek samadu
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terytorialnego wynoscy facznie 1.025.996,0 tys. zt. Zadaniami zrealizowanymriamach
ww. programu w 2010 r. oftiych zostato ¢cznie 2.887 km drog lokalnych (przebudowano
1.941 km, wybudowo 268 km oraz wyremontowano 678 d#rag). Tym samym przy
wykorzystaniu dogpnych w 2010 rsrodkdéw przekroczono zaktadany miernik o 887 km
przebudowanych, wybudowanych i wyremontowanych dio&glnych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) podgcie dziatsh mapcych na celu zwkszenie poziomu wykorzystanieodkOw na realizagj
zada wspoifinansowanych Zeodkow funduszy strukturalnych,

2) podgcie dziat& mapcych na celu popragvterminowdci weryfikacji i zatwierdzania
wnioskow o pfatnéc,

3) podawanie do publicznej wiadoktd wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji,
zgodnie z obowazkiem okr&lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publycim

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 aih daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wnioskow
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgik takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.
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