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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 3 stycznia
do 12 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
w czgsci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, Celem kontroli byta

ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2010% w tej czescl.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (zwanym dalej MSWiA).

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgéci budzetowej 43 jest Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

W ramach czeéci 43 budzetu padistwa finansowane byly zadania Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji okre§lone w art. 30 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997r.
o dzialach administracji rzadowej’, tj. dotyczace stosunkéw Pafistwa z kosciotami
izwigzkami wyznaniowymi, a takze zwigzane z zachowaniem i rozwojem toZsamosci

kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo
débr martwej reki, porgczeniu proboszezom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego® oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu celéow Funduszu Koscielnego®, finansowano wydatki z tego

Funduszu, gléwnie na sktadki na ubezpieczenie spoteczne duchownych’.

Dz. U, 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz. 1. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.

Dz. U. Nr 61, poz. 354,

W wymiarze okreslonym w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczeni spotecznych
(Dz. U. z2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).
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Wprowadzenie

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®, wspierano finansowo dzialania

zmierzajace do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosei.

W 2010 r. w czesei 43 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez dwie
jednostki budzetowe, tj. Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz Wiadze
Wdrazajaca Programy Europejskie’ (zwang dalej WWPE, dysponenta drugiego stopnia —
w zakresie wydatkdéw na wspolfinansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkéw

Unii Europejskiej oraz wydatkow budzetu srodkéw europejskich).

W 2010 r. nie prowadzono dzialalnosci w formie gospodarstw pomocniczych

1 zakladow budzetowych oraz nie prowadzono rachunkéw dochodéw wiasnych.

W 2010 r. w czgsei 43 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocic 68,7 tys. zt
(tj. 0,00003% ogotu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
111 229,3 tys. zt (tj. 0,04% ogélu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu srodkow
europejskich zrealizowano w czgéci 43 w kwocie 8396,8 tys. zt, co stanowilo 0,02%

wydatkéw ogotem zrealizowanych w budzecie srodkéw europejskich.

W 2010 r. objeta kontrola jednostka, tj. MSWiA (dysponent glowny i dysponent
IlI stopnia) zrealizowala dochody budzetu panstwa w kwocie 62,2 tys. zt (tj. 90,5% ogélu
dochodéw osiagnietych w 2010 r. w czesct 43), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
109 776,8 tys. zt (tj. 98,7% ogdélu wydatkdéw tej czesci). W kontrolowanej jednostce nie

realizowano wydatkéw z budzetu srodkdéw europejskich.

Gospodarka finansowa czgsci 43 budzetu panstwa podlegata rygorom wynikajacym
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (zwanej dalej ustawa
o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych'!,
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r, o rachunkowosci'? (zwanej dalej ustawa o rachunkowosci)
oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowsg panstwowych jednostek

budzetowych.

® Dz U.Nr 17, poz. 141 ze zm.

Wiladza Wdrazajaca Programy Europejskie peini funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytetu I — Zatrudnienie i integracja spoleczna (Dziatanie 1.3 —
Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej, Poddziatanie 1.3.} — Projekty na rzecz
spolecznoéci romskiej — projekty konkursowe), 1. tzw. , . komponentu romskiego”.

'® Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

' Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

2 Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wprowadzenie

Dysponent cz¢sci 43 realizowal w ramach funkcji padstwa pn. Sprawy obywatelskie
dwa zadania, tj. Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
(zadanie priorytetowe) i Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a kosciolem i zwigzkami
wyznaniowymi, w ramach funkcji panstwa pn. Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju
jedno zadanie, tj. Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzqdzanie i wdrazanie
programdéw operacyjnych oraz w ramach funkcji panstwa pn. Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna trzy zadania, tj. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci,

planowania strategicznego i operacyjnego, Obstuga administracyjna i Obstuga techniczna.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu panstwa

za 2010 r. w czg¢sSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2010 r, w czesei 43 dochody budzetu panstwa
w wysokosci 156,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 68,7 tys. zl, tj. 44,0% planu,
gléwnie z tytulu mniejszych niz planowano zwrotéw wynikajacych z lepszego wykorzystania
w 2009 r. udzielonych dotacji oraz $wiadczen z Funduszu Koscielnego. Wydatki w czesci 43
planowane w kwocie ogétem 124 120,5 tys. 21, zrealizowano w kwocie 119 626,1 tys. zt,
tj. 96,4% planu po zmianach, z czego wydatki budzetu krajowego planowane w wysokosci
114 144.9 tys. zt zrealizowano w kwocie 1112293 tys. zl, tj. 97,4% planu po zmianach,
awydatki budzetu $rodkéw europejskich planowane w wysokosci 9 975,6 tys. zi
zrealizowano w kwocie 8 396,8 tys. zl, tj. 84,2% planu po zmianach. Badanie préby 22,3%
dochodow (w kwocie 15,3 tys. zl) oraz 86,7% wydatkéw (w kwocie 96 439,2 tys. zl) budzetu
krajowego realizowanych w cze$ci 43 wykazalo, Ze w MSWIiA rzetelnie zaplanowano

1zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkow dokonywano w sposéb celowy i zgodny

z obowiazujacymi przepisami.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prawidlowo sprawowal okreslony
wart. 175 ustawy o finansach publicznych nadzdr i kontrole nad wykonaniem budzetu.
Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkdéw (w tym

kontrole dotyczace wykorzystania dotacji przez beneficjentow).

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na niepodaniu (do czasu
zakonczenia kontroli) do publicznej wiadomosci - w drodze obwieszczenia, o ktorym stanowi
art. 122 uvst. 4 ustawy o finansach publicznych - wykazu podmiotow, ktérym przyznano

w 2010 roku dotacje podmiotowe i celowe.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawezosé w czesel 43,
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:
e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
* z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

P W 2010 r. wydatki w czesci 43 byly nizsze od wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. 0 0,8%.
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e o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
¢ o0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

¢ o stanie zobowiazan wedtug tytutéw duznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych

ze $rodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

oraz sprawozdania budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE), zostaty
sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
podleglych dysponentéw $rodkéw budzetowych' (MSWiA i WWPE). Przekazano je do
Ministerstwa Finanséw w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej'” i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych'®.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MSWiA (dysponenta
trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa) oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych
do jednostkowych sprawozdan budzetowych przez ww. dysponenta i dysponenta gléwnego,
NIK stwierdza, Ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 UE oraz sporzadzone za 1V kwartal 2010 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaly
sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej 1 przekazwja prawidlowy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosei

i zobowigzan w 2010 r.

Uwagi | wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowala o podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotoéw, ktérym udzielono

dotacji, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos¢ opracowania lacznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu -Trezor zostala sprawdzona przez NIK w ramach kontroli cz. 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow,

Dz U. Nr 20, poz. 103.

'* Dz U.Nr43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$é ksiag rachunkowych
(wodniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢é funkcjonowania w MSWIA'7 systemu
rachunkowosci i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej procedur kontroli

finansowe;j.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz z bezpoéredniego badania

241 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych o tacznej wartosci 44 491,0 tys. zt
(ztego 194 dowodéw wybranych metoda monetarna'® oraz 47 dowodéw dobranych
celowo'®), Badanie proby w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej idekretacji nie wykazato nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow
ksiegowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych, wykazalo uchybienia,
ktore jednakze z uwagi na to, ze ich wartoéé finansowa nie przekroczyla przyjetego poziomu
progu istotnoéci dla badanej proby transakcji, nie wplynely na opini¢ o wiarygodnosci
prowadzonych w MSWiA ksiag rachunkowych. Dotyczyly one:

o dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej niezgodnie z dokumentami zrédlowymi
w zakresie daty dowodu (cztery dowody na kwotg 2,7 tys. zt) oraz przedstawienia opisu
operacji za pomocg niewyjasnionych skrotéw literowych (siedem dowodow na kwote
118,3 tys. z1), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowaosci,

e yjecia siedmiu dowodow na taczng kwote 13,1 tys. zh, dotyczacych operacji dokonanych
w 2010 r. w ksiggach rachunkowych roku nastgpnego, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

e niezgodnego z klasyfikacja wydatkow zaewidencjonowania trzech dowoddéw na kwotg

6,4 tys. zt.

Badania przeprowadzono w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWiA, prowadzacym ksiegi
rachunkowe Centrali MSWiA, wspdlne m.in. dla czgéci 17 - Administracja publiczna, 27 - Informatyzacja,
42 - Sprawy wewnetrzne, 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoscl operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw 1 wydatkéw oraz zapisdw ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw i wydatkéw lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.
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W ocenie uwzgledniono fakt, ze:
e ustanowiony w MSWiA system rachunkowoscei spelnial wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci’’,
w tym terminowo dostosowano plan kont w zakresie budzetu §rodkéw europejskich,
e ustalone w MSWiA procedury kontroli finansowej spelnialy wymagania okreslone

w rozdziale II pkt 14 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?'.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacj¢ w 2010 r.
dochodéw budzetu panstwa w czesei 43. W wyniku szezegdtowego badania proby dochoddw
na kwote 15,3 tys. z? (j. 22,3% kwoty dochodow zrealizowanych w czesci 43 w 201071.)
stwierdzono, Ze byly one rzetelnie pobierane i ewidencjonowane oraz przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w obowigzujacych

przepisach®.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2010r. wczgéei 43 dochody w wysokosci
156,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 68,7 tys. zt, tj. 44,0% kwoty planowanej. Nizsza
realizacja planu dochodéw wynikata z mniejszych niz planowano zwrotéw wskutek lepszego
wykorzystania w 2009 r. udzielonych dotacji oraz $wiadczen z Funduszu Koscielnego, czego
na etapie planowania budzetu nie mozna bylo dokladnie przewidzie¢. W ocenie NIK
planowanie dochodéw budzetowych w czesci 43 bylo rzetelne. W 2010 r. uzyskano dochody
gléwnie z tytulu zwrotu z lat poprzednich dotacji udzielonych dla mniejszosci narodowych

1 etnicznych.

X Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budZzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci, plandéw kont dla budzetu parfstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
2! Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).
2 Badaniem objeto 96,0% dochodéw budzetowych zrealizowanych przez dysponenta trzeciego stopnia
(). 2,4 tys. z1) oraz wybrane celowo (wedlug osadu kontrolera — sposrod najwiekszych kwotowo) dochody
w kwocie 12,9 tys. zl zrealizowane bezposrednio przez dysponenta gléwnego czgéci 43 budzetu panstwa.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
Ww. rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. Zastapilo je rozporzadzenic Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

23
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Zestawienie dochodow budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej zawarte
jest w zataczniku nr | do informacji. Realizacj¢ dochodéw budzetu pafstwa w czesci 43

w latach 2009-2010 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzZetu panstwa w czg¢sci 43 w latach 2009-2010

180,0
160,0 -
140,0 1
120,0 -
100,0
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0,0

m Plan
m Wykonanie

w tys. zt
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Na koniec 2010 r. naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty 179,6 tys. zl, w tym
zaleglosci stanowily 152,1 tys. zt (i byly o 106,7% wyzsze niz na koniec 2009 r.). Dotyczyly
one, orzeczonych przez Ministra SWiA do zwrotu, kwot udzielonych $wiadczef z Funduszu
Koscielnego oraz dotacji na zadania obejmujace kwestie mniejszosci narodowych
i etnicznych. Zdaniem NIK w MSWiA podjeto prawidlowe dziatania celem wyegzekwowania

ww. naleznosci.

Nie stwierdzono przedawnienia i zaniechania poboru naleznosci, odroczen terminu
splaty naleznosci oraz rozkladania splat naleznosci na raty. Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji, na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa24 oraz art. 64 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, umorzyt w 2010 r. naleznosci
w lacznej kwocie 40,1 tys. zP>, m.in. z uwagi na trudna sytuacj¢ finansowa dtuznikéw (w tym
m.in. organizacji romskich). W wyniku kontroli proby umorzen naleznosci na taczng kwote
33,6 tys. z® (tj. 83,8% kwoty ogélem umorzer dokonanych w2010 r. w czesci 43),

NIK nie wniosla zastrzezen do ich zasadnosci.

* Dz U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm,

3 Kwota naleznosei gtéwnych.

% Kwota naleznoSci gltownych. Badaniem obj¢to wybrane celowo (wedlug osadu kontrolera — spoéréd
najwickszych kwotowo) trzy decyzje Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji dotyczace umorzen
naleznosci.

11
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnic ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowanie $rodkow budzetowych w czesei 43
budzetu panstwa. PowyZsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych gospodarowania
srodkami publicznymi na dotacje, wydatkéw biezacych MSWiA (w tym dotyczacych

wynagrodzenia oraz zakupu towarow i ustug), a takze wydatkéw majgtkowych.

Minister Finanséw przekazal w 2010 r. na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta
glownego kwote 111 738,6 tys. zL. Niewykorzystane srodki budzetowe (509,3 tys. z1) zostaly
zwrocone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 16
ust. 7 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Bezposrednie badanie wplywow
w odniesieniu do standw Srodkéw na rachunku biezgcym wydatkéw na koniec
poszczegolnych miesiecy 2010 r. nie wykazalo przypadkéw zapotrzebowania $rodkow

w nadmiernej wysoko$ci w stosunku do potrzeb.

W ustawie budzetowe] na 2010 r. wydatki budzetu panstwa w czgsci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 108 782,0 tys. zL. W wyniku dokonanych zmian (zwigkszen z rezerw
celowych budzetu panstwa o kwot¢ 5 302,9 tys. zt oraz przeniesienia przez Ministra SWiA
wydatkéw w kwocie 60,0 tys. zt zczesci 42 do cze$ci 43), planowane wydatki zostaly
zwigkszone o 53629 tys. zl, do kwoty 114 1449 tys. zt. Wprowadzone w trakcie 2010r.
zmiany planu wydatkéw byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ustawy

o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 111 229,3 tys. zl, co stanowtlo 97,4% kwoty
okredlone) w planie po zmianach. Najwigksze wydatki poniesiono w dzialach:

» 758 - Rézne rozliczenia, w wysokosci 88 806,8 tys. zt, co stanowilo 79,8% wydatkow
ogolem w czesci 43. Wydatki te zostaly zrealizowane w 97,6% planowanej wielkosei,
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu
przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszezom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 1990 1. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego.
Poniesiono je w calosci w rozdziale 75822 — Fundusz Kodcielny, na skladki

na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne duchownych;

12



Wazniejsze wyniki kontroli

e 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w wysokosci 11039,0 tys. 4,
co stanowito 9,9% wydatkow ogdtem w czeéei 43. Zostaly one zrealizowane w 99,5%
wielkosci planowanej, na dotacje celowe i podmiotowe, glownie dla organizacji
pozarzgdowych;

s 750 - Administracja publiczna, w wysokoéci 9 105,3 tys. zl, co stanowito 8,2% wydatkow
ogolem w czesci 43. Zostaly one zrealizowane w 92,8% wielkosci planowanej. Najwyzsze
pozycje w tym dziale stanowity wydatki na:

o wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w kwocie 3 306,4 tys. zi,

e wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4020, 4040, 4110 i 4120) w kwocie
3256,3 tys. 71,

e dotacje celowe (§§ 2020 i 2009) w kwocie 1 850,1 tys. zl,

e zakup towaréw i ustug w kwocie 472,1 tys. z1*.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly

przekroczone.

Dane o wydatkach budzetowych w 2010 r. przedstawiono w zataczniku nr 2

do informacji.

W 2010 r. budzet w czesci 43 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o laczna kwote
53029 tys. zt, na wspotfinansowanie realizacji projektéw wdrazanych przez Wiadze
Wdrazajaca Programy Furopejskic wramach PO KL, sfinansowanie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) od kwot dodatkéw specjalnych wyplaconych
w 2009 r. czlonkom korpusu shuzby cywilne) oraz na Fundusz Koscielny z przeznaczeniem
naskladki na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne duchownych. Wydatkowano
2 852,1 tys. 24, tj. 53,8% kwoty przyznanej. Niepelne wykorzystanie $rodkéw z rezerw
celowych wynikato gléwnie z nizszych niz przewidywano skladek na ubezpieczenie
spoleczne izdrowotne duchownych oraz zwrotu przez ZUS skladek na ubezpieczenie
zdrowotne duchownych za IV kwartat 2010 r. Badaniem objgto wykorzystanie wszystkich
srodkéw z rezerw celowych. NIK nie stwierdzila przypadku wykorzystania srodkéw z rezerw

celowych niezgodnie z przeznaczeniem.

7 Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4220, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4370, 4380, 4390 i 4740.

# Priorytet [ Zatrudnienie ilIntegracja Spoleczna, Dzialanie 1.3 Ogélnopolskie Programy Integracji
i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spolecznosci romskiej — projekty
konkursowe (tzw. , komponent romski”).

13
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Wydatki biezace, zaplanowane na 2010 r. w czesci 43 w wysokosei 7 371,6 tys. zt,
zrealizowano w kwocie 7 188,3 tys. zl, tj. 97,5% planu po zmianach. Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw biezacych w 2010 r. wynikalo gtéwnie z dziatan oszczednoiciowych
(zredukowano m.in. zakupy artykutow kancelaryjno — biurowych, drukéw resortowych,
koszty korzystania z telefonéw przez pracownikdéw, uzyskano oszezednos$ci w wyniku
postepowan przetargowych oraz poniesiono nizsze wydatki na naprawy i konserwacje
sprzetu). Poniesiono je gléwnie na wynagrodzenia bezosobowe - 33064 tys. zt
(tj. 46,0% ogotu wydatkéw biezacych) oraz na wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
3 256,3 tys. zl (tj. 45,3% ogotu wydatkdw biezgcych).

Przecigtne zatrudnienie w czgéci 43 w 2010 r. (podobnie jak w 2009 r.) wyniosto
39 0s6b* (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 5 oséb,

. 0 11,4%.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 2 781,2 tys. 7% (1. 98,5% planu
po zmianach) oraz 103,8% wydatkéw zrealizowanych w 2009r. W 2010 r. przecigtne
miesigczne  wynagrodzenie  przypadajace na  jednego pelnozatrudnionego (wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 594270zt 1 bylo wyzsze
od przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w 2009 1. o 3,8%. W 2010 r. w czesci 43 nie

bylo 0s6b zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach panstwowych (tzw. ,,R”).

W 2010 r. w MSWiA w czedcl 43 utworzony zostat fundusz nagrod w wysokosei 3%
planowanych wynagrodzen osobowych w kwocie 72,0 tys. zt. W trakcie 2010 r. fundusz
zostat zwiekszony trzema decyzjami Dyrektora Generalnego MSWiA do kwoty 165,0 tys. zt.
Badanie proby 52 nagréd indywidualnych w tacznej kwocie 64,8 tys. zt (tj. 39,5% ogolnej
kwoty nagrdd indywidualnych przyznanych w 2010 r.) wykazalo, ze zostaly one wyptacone
zgodnie z przyjetymi w MSWiA zasadami.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji.

Srednie wynagrodzenie w czesci 43 w latach 2009-2010 prezentuje wykres 2.

¥ Zatrudnienie w 2010 r. byto w caloéci zrealizowane w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.
% Wedlug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za 1V kwartat 2010 r.
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Wykres 2

Srednie wynagrodzenie miesigczne w cze$ci 43 w latach 2009-2010
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Wydatki majatkowe zaplanowane na 2010 r. w czgéci 43 w wysokosci 3 642,3 tys. zi

zrealizowano w kwocie 3 618,1 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach), z tego:

Lol

dotacje celowe z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu
problematyki dotyczacej mniejszosci narodowych i etnicznych (m.in. na budowe
budynku Zespotu Szkét Ogoélnoksztalcacych w Punisku wraz z rozbudows kotlowni,
dokonczenie budowy i uruchomienie Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Bialej
na Spiszu, modernizacj¢ obiekiow Zrzeszenia Kaszubsko —Pomorskiego w Wiezycy) —
3 551,8 tys. zl,

zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (wydatki Centrali Ministerstwa) —
64,0 tys. zt, glownie na zakup sprzgtu komputerowego oraz zakup i instalacj¢ monitoringu
w Sali Konferencyjnej MSWIiA,

dotacje celowe udzielane przez WWPE z przeznaczeniem na projekty realizowane

w ramach tzw. ,.komponentu romskiego” PO KL - 2,3 tys. z}.

Szczegblowa kontrola objeto probe wydatkéw w lacznej kwocie 96 439,2 tys. 2,
86,7% ogéhu wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. w czgéci 43. W ocenie NIK wydatki

3l

Badaniem objgto: wydatki ze $rodkéw Funduszu Kofcielnego poniesione na sfinansowanie skladek
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne duchownych (88 806,8 tys. z), préb¢ 15 dotacji budzetowych
na kwote 5 418,2 tys. zt, w tym 3 dotacje udzielone na zadania inwestycyjne (wydatki majatkowe) w kwocie
2 749,0 tys. zt (wybrane wedlug profesjonalnego osadu kontrolera sposrod dotacji podmiotowych i celowych
- majac na uwadze przede wszystkim najwigksza warto$¢ udzielonych dotacji) oraz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia w kwocie 2 214,2 tys. zt dotyczace zakupow towaréw i ustug, wynagrodzeti bezosobowych
oraz wydatkow majatkowych.
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poniesiono w sposob celowy i gospodarny. Szczegotowy opis dotyczacy udzielenia badanych

dotacji zawarto w podrozdziatach ,,Dotacje budzetowe” i ,,Inne dotacje”.

Na koniec 2010 r. w czgsci 43 wystapily wylacznie zobowigzania niewymagalne
w kwocie 357,8tys.zl, gléwnie =z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

{wraz z pochodnymi).
Dotacje budzetowe
NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ wydatkdéw na dotacje celowe i podmiotowe.

W 2010 r. w cz¢$ci 43 budzetu panstwa, z tytutu udzielenia 315 dotacji podmiotowych
i celowych wydatkowano facznie 13 717,2 tys. zt* (tj. 98,2% planu po zmianach). Kontrolg
objeto probe 15 dotacji, ztytulu ktorych zrealizowano w 2010 r. wydatki na kwotg
54182 tys. z°, j. 39,5% kwoty ogdélem poniesionych w2010 r. wydatkéw na dotacje
celowe 1 podmiotowe. Udziclono ich na cele wskazane w ustawie o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie™, tj. na dofinansowanie m.in.:
e organizacji imprez artystycznych, festiwali i koncertow (np. Ogdlnopolski Festiwal
,,Piosenka Biatoruska 20107},
+ wydawania czasopism 1 periodykow (np. tygodnika spoteczno-kulturalnego w jezyku
biatoruskim ,,NIWA™),
¢ nadawania audycji radiowych (np. programu radiowego pod nazwg ,,Radio Kaszebe”),
e przyznawania stypendiow dla dzieci i mlodziezy (np. stypendia dla studentow romskich
1 ucznidéw romskich szczegdlnie uzdolnionych),
zgodnie z procedurami okre$lonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie ich udzielania 1 wykorzystania.
Niezatwierdzenie w terminie 30 dni, okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, rozliczenia pigciu (z 15) kontrolowanych dotacji, wynikato z koniecznosci
korygowania lub uzupelniania (czgsto wielokrotnego) licznych uchybien stwierdzanych
w sprawozdaniach skladanych przez beneficjentéw, konieczno$ci uzyskiwania od nich
dodatkowych informacji idokumentéw, a takze konieczno$ci przeprowadzenia kontroli

dotyczacej wykorzystania jednej z ww. dotacji. Bylo to niezalezne od MSWiA. W stosunku

2 W tym 3551,8 tys. zt na dotacje celowe z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
(tj. wydatki majatkowe).
W tym trzy dotacje celowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych, stanowiace wydatki majatkowe
w kwocie 2 749,0 tys. zt.

¥ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2010 . Nr 234, poz. 1536).
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do 2009 r. nastapita poprawa tempa rozliczania dotacji*>.

Do dnia zakohczenia kontroli, dysponent czesci 43 nie wywiazal si¢ z obowiazku
podania do publicznej wiadomosci - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotow, ktérym
przyznano w 2010 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktérym stanowi art. 122 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Ostatnia umowa dotyczaca udzielenia dotacji na zadanie obejmujgce
kwestie mniejszosci narodowych 1 etnicznych zostala zawarta w listopadzie 2010 r. Projekt
obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu jednostek,
ktorym w 2010 r. przyznano dotacje podmiotowe lub celowe w czesci 43 oraz kwot tych
dotacji  (wraz z uzasadnieniem) zostal opracowany przez komoérke merytoryczng
odpowiedzialng za jego przygotowanie (tj. Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA) i przekazany do uzgodnien w MSWiA
wdniu 12 stycznia 2011 r. Do uzgodnien miedzyresortowych projekt ww. obwieszczenia
zostat przekazany przez Departament Prawny MSWIA w polowie lutego 2011 r.
Wedlug stanu na dzien 14 marca 2011 r. projekt obwieszczenia byt poprawiany w zwigzku
ze zgloszonymi w trakcie uzgodnien miedzyresortowych uwagami. Oznacza to, Zze wniosek
NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. dotyczacy podawania
do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji, zgodnie
z obowiazkiem okre$lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, pozostaje nadal

aktualny.

Wydatki na dotacje celowe udzielane przez WWPE HealiZOWano w kwocie
1452,5 tys. z*° (1j. 82,5% planu po zmianach), z przeznaczeniem na projekty realizowane
wramach tzw, ,komponentu romskiego” PO KL. Nizsza od planowanej realizacja
ww. wydatkéw wynikata gléwnie z podZnego przyznania $rodkéw z rezerwy celowej
na sfinansowanie ww. projektow’’, skutkiem czego cz¢sé zaplanowanych przez beneficjentéw
zadan zostata przesunieta na 2011 r. Niepetna realizacja wydatkow wynikala takze z odmowy
zatwierdzenia przez WWPE (zuwagi na liczne bledy) wnioskéw czesci beneficjentow

o platnosé w 2010 r. i tym samym nieprzekazania kolejnych transz zaliczek.

¥ Wedhig stanu na dzien 17 marca 2011 r. Minister zatwierdzil pod wzgledem rzeczowym i finansowym
86,8% ogétu rozliczen, a w poréwnywalnym okresie roku 2009 zatwierdzit ich 83,1%.

W tym 2,3 tys. zf stanowily wydatki majatkowe sklasyfikowane w § 6209.

Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2010 r. Na péZne przyznanie §rodkéw z rezerwy celowej
wptyw miata wynikajaca z ustawy o finansach publicznych procedura dotyczaca dokonywania zmian planu
w zakresie wydatkéw na wspolfinansowanie projektéw realizowanych z udzialem srodkéw UE (w tym
w zakresie zwigkszen z rezerw celowych). Ostateczny wniosek (po uzgodnieniach z MRR} o uruchomienie
drodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa WWPE zloZzyla w MSWiA wdniu 27 wrze$nia 2010 r.
W pazdzierniku 2010 r. zostat on przekazany z MSWiA do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (zwanego
dalej MRR).

36
37
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Inne dotacje

W 2010 r. w czg¢sci 43, dziale 758 - Rozne rozliczenia, rozdziale 75822 - Fundusz
Koscielny zrealizowano wydatki w facznej kwocie 88 806,8 tys. zt. Poniesiono je w calosci
na skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne duchownych. Kontrola 100,0%
ww. wydatkow wykazala, ze zrealizowane one zostaty w wysokosci i terminach okreslonych

w notach obcigzeniowych wystawionych przez ZUS.

Budzet srodkow europejskich

W ustawie budzetowe] na 2010 r. w budzecie $rodkéw europejskich w czesel 43
zaplanowano dla WWPE kwote 6 120,0 tys. zt na realizacj¢ tzw. ,.komponentu romskiego”
PO KL. Planowane $rodki przeznaczone mialy by¢ na realizacje projektow, kiore zostaly
przyjete do realizacji po ogloszeniu konkursu otwartego w latach 2008 - 2009 oraz
na projekty, ktore miaty zosta¢ wylonione do dofinansowania w wyniku naboru wznowionego
w 2009 r. W trakcie roku ww. wydatki zostaly zwiekszone przez Ministra Finansdéw (poprzez
przeniesienie kwoty 3 855,6 tys. zl z czgsci 42 budzetu panstwa), do kwoty 9 975,6 tys. zt.

Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano 8 396,8 tys. zt  (84,2% planu
po zmianach) na realizacje 27 projektéw. Nizsza realizacja ww. wydatkéw wynikala glownie
z péznego wydania przez Ministra Finanséw decyzji zwigkszajacej budzet s$rodkéw
europejskich w czesci 43% skutkiem czego czgse zaplanowanych przez beneficjentéw zadan
zostala przesunieta na 2011 r. Niepelna realizacja wydatkéw wynikala takze z odmowy
zatwierdzenia przez WWPE (z uwagi na liczne bledy) wnioskdéw czesei beneficjentow
0 platnos¢ w 2010 r. 1 tym samym nieprzekazania kolejnych transz zaliczek.

W 2010 r. w czgsci 43 MSWIiA (jako dysponent trzeciego stopnia) nie bylto

beneficjentem projektéw unijnych realizowanych w ramach budzetu srodkoéw europejskich.

Dane o wydatkach budzetu s$rodkéw europejskich w 2010 r. przedstawiono

w zalaczniku nr 4 do informacji.

% Decyzja Ministra Finans6w o przeniesieniu kwoty 3 855,6 tys. zt z czgséci 42 do czesci 43 zostala wydana

w dniu 12 listopada 2010 r. Na péne wydanie przez Ministra Finanséw ww. decyzji wplyw miala wynikajaca
z ustawy o finansach publicznych procedura dotyczaca dokonywania zmian planu wydatkéw w zakresie
budzetu $rodkéw europejskich. Ostateczny wniosek (po uzgodnieniach z MRR) o przeniesienie ww. §rodkéw
z czgsci 42 do czeéci 43 WWPE ziozyla w MSWIiA we wrzeéniu 2010 r. Pismem z dnia 13 paZdziernika
2010 r. MSWiA wystapilo ze stosownym wnioskiem do MRR, a MRR pismem z dnia 27 pazdziernika
2010 r. zwrdcilo sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o przeniesienie ww. kwoty do czesci 43.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Dysponent czgsci 43, zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzednio obowiazujacej ustawy
o finansach publicznych® dotaczyl do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu
w uktadzie zadaniowym obejmujace dwa zadania®® i cztery podzadania®' w ramach funkcji
nr 16 Sprawy obywatelskie, jedno zadanie® i jedno podzadanie’j'3 w ramach funkcj
nr 17 Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju oraz trzy zadania®® wramach funkeji
nr 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna wraz z opisem
celow, miermnikdw wykonania oraz kosztéw ich realizacji.

Szczegdlowg kontrolg objeto podzadanie: Dzialania wobec mmiejszosci narodowych
i etnicznych, realizowane w ramach zadania priorytetowego: Podirzymywanie tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych. Kontrola wykazata, ze podzadanie i jego cel, tj. Wsparcie
dla kultury mniejszosci narodowych i etmicznych odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci
dysponenta czesci 43. Cel zostal sformutowany zgodnie ze standardami definiowania celow
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkdéw okreslonymi przez
Ministra Finansow w formie komunikatu®. Dla badanego podzadania wyodrgbnionych zostalo
pie¢ dziatan, dla ktorych okreslono planowane wydatki na dany rok budzetowy (z podzialem
wedlug tresci ekonomicznej) oraz Zrédla ich finansowania. Dla objgtege kontrola podzadania
dysponent okreslit jeden miemik - Liczbe dzieci uczacych sie jezyka mmiejszosci lub jezyka
regionalnego w stosunku do liczby dzieci objetych obowigzkiem nauki. Miernik ten zostal ustalony
zgodnie z metodyka opracowywania budzetu zadaniowego na rok 2010%. Zrédlem informagji
o jego realizacji byt System Informacji O$wiatowej. Warto$¢ miemika na 2010 r. ustalono
i zrealizowano na poziomie 9,2 promila. Wydatki na objgte kontrola podzadanie zostaly

zrealizowane w kwocie 14 150,0 tys. zl, co stanowito 98,2% planu po zmianach.

39
40

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Podtrzymywanie toisamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz Utrzymanie stosunkow
miedzy Parstwem a kosciolem i zwiqzkami wyznaniowymi,

Dzialania wobec mnigfjszodci narodowych i etnicznych, Realizacja zasady réwnego traktowania osdb bez
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz Dzialania na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzqdzanie { wdrazanie programéw operacyjnych.

® Wdrazanie PO Kapital Ludzki.

“ Koordynacia merytoryczna  dzialalnosci, planowania  strategicznego i operacyjnego, Obstiga
administracyfna oraz Obstuga techniczna.

Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardow definiowania celéw
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok 2010 (Dz. Urz. MF
Nr 8, poz. 48).

Rozdzial 6 zalacznika Nr 77 (Szczegdlowe zasady opracowywania materialdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2010) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

41

42

45

46
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Wazniejsze wyniki kontroli

W trakcie kontroli ustalono, Ze odnosnie wydatkéw biezacych dotyczacych objetego
badaniem podzadania'’, prowadzona byla w Centrali MSWiA w 2010 r. wyodrgbniona
ewidencja ksiggowa nakoncie pozabilansowym 995 - Budzet zadaniowy (w rozbiciu
analitycznym wedtug funkcji, czesei, zadan i podzadan, paragraféw klasyfikacji budzetowej
oraz symboli departamentéw). Natomiast dla wydatkéw dotyczacych dotacji®® nie byta
prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiegowa dla budzetu zadaniowego®, ale w ramach
ewidencji ksiggowej prowadzonej przez dysponenta glownego w ukladzie budzetu

tradycyjnego mozliwe bylo wyodrgbnienie wydatkéw w zakresie przekazywanych dotacji*.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gtéwny sprawowal nadz6r nad wykonaniem budzetu czeéci 43, stosownie
do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych. Miedzy innymi dokonywano
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw iwydatkéw budzetowych oraz zadan
finansowanych z budzetu panstwa. Ponadto w 2010 r. przeprowadzano kontrole
u beneficjentéw, ktorzy otrzymali dotacje oraz na biezgco monitorowano wykorzystanie
srodkéw na dotacje (przed przekazaniem kolejnej transzy $rodkéw dotacji badano stopien
realizacji zadania, na ktére zostata udzielona dotacja oraz stopien wydatkowania $rodkow
z przekazane] transzy). W przypadku zastrzezeh w ww. zakresie przesuwano termin

przekazania nastepnej transzy.

47
48
49

Realizowanych w ramach budzetu dysponenta trzeciego stopnia.

Realizowanych bezposrednio w ramach budzetu dysponenta gléwnego.,

Przepis wprowadzajacy obowiazek prowadzenia ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
(tj. art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2012 r. (zgodnie
zart. | pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych —
Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Wyodrgbnione sa w ramach konta 224 konta analityczne stuzace do rozliczenia poszczegdinych udzielonych
dotacji.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastrzezen w dniu 12 kwietnia 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienic  pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 20 kwietnia 2011 r., w ktérym sformulowano wniosek o podawanie
do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji, zgodnie

z obowiagzkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W  odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, upowazniony Sckretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w pisSmie z 9 maja 2011 r.
poinformowat, ze w celu zrealizowania obowigzku podawania do publicznej wiadomosci
wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacji, w Dzienniku Urzedowym Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji Nr 5 z dnia 26 kwietnia 2011 r. (pod poz. 28 i 29) zostaly
opublikowane dwa obwieszczenia (jedno w sprawie wykazu jednostek, kiérym w 2010 r.
przyznano dotacje podmiotowe, a drugiec w sprawic wykazu jednostek, ktérym w 2010 r.

przyznano dotacje celowe).
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Zalacniki

Zataczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 r. 2010 r, 5.4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie '
tys. zi % %

1 2 3 4 5 6
Ogolem, z tego: 170,1 156,0 68,7 44,0
L. Dzial 750 Administracja publiczna 13,9 13,0 11,5 88,5

Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych
L1 i centralnych organdw administracji rzadowej, 13,9 13,0 5,0 385
w tym:
111 | § 0970 — Wplywy z r6znych dochodéw 10,6 10,0 2,7 27,0
12 Rozdzial 75095 — Pozostala dzialalno$¢, w tym: - - 6,5 -
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich
121 |°re? $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 _ ) 4.7 )
- pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach i
publicznych, lub platnosci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich
2. Dzial 758 — RoZne rozliczenia 88,7 93,0 0,8 0,9
2.1, Rozdziat 75822 — Fundusz Koscielny, w tym: 887 93,0 0,8 0,9
211 | § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw 76,7 80,0 0,8 1,0
3 Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 10.8 1,0 3,0 300,0
Rozdzial 80120 - Licea ogdinoksztalcace
31 (w calosci § 0920) 10,8 1,0 3,0 300,0
4. Dzial 803 — Szkolnictwo wyisze - - 0,9 -
4.1 Rozdziat 80395 — Pozostala dzialalnosé, w tym: - - 0,9 -
§ 2910 — Wplywy ze zwrotéw dotac)i,
w tym wykorzystanych niezgodnie
4.1.1 : . - - - 0,8 -
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie
lub w nadmigrnej wysokodci
5. Dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa 56,7 49,0 52,5 107,1
narodowego
5.1 Rozdziat 9210? — Pozostale zadania w zakresie 56.7 49,0 52,5 107,1
kultury, w tym:
5.1.1 | § 097 - Wplywy z r6znych dochoddw 43,7 42,0 383 91,2
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

2009 r, 2010 r.” s
- ; 6:4 6:
Lp. Wyszezegodlnienie Wykonanie | Ustawa B'".lzet po Wykonanie
zmianach
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogolem, z tego: 120 590,6 | 108 782,0 | 114 1449 | 1112293 | 102,2 | 974
1. Dzial 750 - Administracja publiczna 11 279,0 9073,0 9814,9 9105,3 | 100,4 | 92,8
Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych

L1. | centralnych organdw administracji rzadowej, 72814 7993,0 8 054.,6 7 652,8 95,7 | 95,0
w tym:

1.1.1 | § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe 32544 3110,0 3309,0 3306,4 | 106,3 | 99,9
§ 402 - Wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu

1.12. Stuzby cywilnej 2 4684 23650 26336 26123 | 109,1 | 99,2

12. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnosé, w tym: 39976 1 80,0 1760,3 14525 | 134,5 | 82,5
§ 2009 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkdw, o ktérych mowa w art. S ust, 1 pkt 3

121 | oo 3 Dk § 6 outawty o financh 589,1 972,0 | 17581 | 14502 | 1492 | 825
publicznych, lub platnoéei w ramach budzetu
$rodkdw europejskich _

2. Dzial 758 — R6zne rozliczenia 95928,9 | 86336,0 | 90957,0 | 888068 | 102,9 | 97,6

2.1. | Rozdziat 75822 — Fundusz Koécielny, w tym; 959289 | 86336,0 | 909570 | 88806,8 | 102,9 | 97,6
§ 2860 - Dotacja z budzetu panstwa stanowiaca
zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych do

2.1.1 | wyplaty Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych i 95922,1 | 86336,0 | 90957,0 | 88 806,8 | 1029 | 97,6
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
oraz dotacja dla Funduszu Koscielnego

3. Dzial 801 — O$wiata i wychowanie 1 846,8 1 940,0 1 940,0 1940,0 | 100,0 | 100,0

31, Rozdziat ?30120 — Licea ogdlnoksztalcace 1732,4 1 840,0 1 840,0 1840,0 | 100,0 | 100,0
{w calosci § 6420)
Rozdziat 801935 - Pozostata dzialalnosé

3.2 (w catosci § 2820) 114,4 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

4, Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze 343,1 340,40 340,0 338,2 | 99,5| 995

4.1, | Rozdziat 80395 — Pozostala dziatalnosé, w tym: 3431 340,0 340,0 3382 99,5 | 99,5
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie

4.1.1. | lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji 253,1 260,0 295,0 203,21 112,8 | 994
stowarzyszeniom

5. Dzial 921 -~ Kultura i ochrona dziedzictwa 111928 11 093,0 11 093,0 11 039,0 995 | 99,5
nargdowego

51, Rozdzial ?2104 — Dzialalnoé¢ radiowa i telewizyjna 569.4 570,0 570,0 569,8 | 100,0 | 100,0
{w catosci § 2820)

52 Eozdmal 92'0? - Pozostale dzialania w zakresie 10 623 ,4 10 523’0 10 523 ,0 10 469,2 99’5 99’5

ultury, w tym:

§ 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanic

5.2.1. t lub dofinansowanie zadafi zleconych do realizacji 6 868,6 67790 6 735,0 66925 98,7 | 99,4
stowarzyszeniom
§ 6230 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji

522. i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych 15624 1720,0 1720,0 17118 99,5 99,5
do sektora finansow publicznych

*

Wydatki 2010 r. sa nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrgbnienie budzetu srodkow
europejskich.
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Zataczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecigtne Przecigtne
. Przecigtne . miesigezne Przecigtne .| miesigezne 85
Lp.|  Wyszezegblnienie  |uqryanieni Wyn:igcl):zema wynagrodzenie [zatrudnienie Wyn;g(r;l)‘(llzema wynagrodzenie
wedlug T Rb—‘mg brutto wedlug Rb-70g bruttoe
Rb-70 na Lpelno - Rb-70 na 1pelno-
~Zzatrudnionego -zatrudnionego
0s6b tys. zt z! osbéb tys. zi zt %%
1 2 3 4 5 6 7 3 9
Ogdlem
Dziat 750 — Administracja
publiczna
Rozdzial 75001 - Urzgdy
naczelnych i centrainych 39 26799 57263 39 2 781,2 5942,7|103,8
organdw administracji
rzadowej,
ztego
wg statusu zatrudnienia*
Czlonkowie korpusu
L s sby cywilnej (03) 38 2602,8 57079 39 27812 5942,7)| 104,1
Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
2. | niebedace kierowniczymi 1 77,1 6425,0 - - - -
stanowiskami
panstwowymi**

*  Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczoéei budzetowej.

**  Zgodnie z art. 193 1 195 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz U. Nr227, poz 1505 zc zm.)
- status ten zostat zlikwidowany z dniem 24 kwietnia 2009 r.
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Zataczniki

Zalgcznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 r.
_— 5:3 5:4

Lp. Wryszezegbinienie Ustawa Bu(‘]2et Wykonanie

po zmianach

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogdlem
Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdzial 75095 - Pozostala dzialalnosé| 6 120,0 9975,6 8 396,8 1372 84,2
Program Operacyjny Kapital Ludzki,
z tego::

§ 2007 - Dotacje celowe w ramach
programoéw finansowanych z udzialem
$rodkow europejskich oraz srodkow,

1. [ o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 5508,0 99629 8 384,1 152,2 84,2
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub platnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich

§ 6207 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udzialem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw,
2. | o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 612,0 12,7 12,7 2,1 100,0
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub platnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich
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Zalaczniki

Zalaeznik nr 5

Kalkulacja oceny kornicowej cz¢é¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci

narodowe i etniczne

Oceny wykonania budzetu czgsci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne dokonano stosujac kryteria’' oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki

pienigznej w 2010 roku.

Dochody : 68,7 tys. zt

Wydatki : 119 626,1 tys. zt (111229,3 tys. 2zt - budzet krajowy + 8 396,8 tys. zt - budzet
srodkdw europejskich)

Laczna kwota G : 119 694,8 tys, zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9994
Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0006

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano
pozytywnie.
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidiowosci w wydatkach: nie stwierdzono (w tym nieprawidlowosci o wymiarze
finansowym), a sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Powyzsza ocena pozytywna zostata obnizona o jeden punkt z uwagi na uchybienie, polegajace
na niepodaniu do publicznej wiadomoséci — w drodze obwieszczenia — wykazu podmiotéw,

ktérym przyznano w 2010 r. dotacje podmiotowe i celowe, o ktérym stanowi art, 122 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Tak wigc ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)
Wynik koncowy Wk:
Wk =4 x0,9994 + 5 x 0,0006 = 4,0 w zwiazku z czym ocena pozytywna.

Ocena konicowa - pozytywna
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Zataczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

A S T G S

—_ e e
WO = D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych

. Minister Finanséw
. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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