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Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej oraz Departament
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego - w okresie od 3 stycznia
do 12 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1, o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
wczesci 17 - Administracja publiczna. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2010% w tej czescei.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzglgdem legalnodci, gospodarnosci, celowosei 1 rzetelnosci
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (zwanym dalej ,MSWiA™)
oraz Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii (zwanym dalej ,,GUGIK”).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci  budzetowej 17 jest Minister Spraw  Wewngtrznych
i Administracji.

W 2010 r. w ramach czedci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane
przez dwie jednostki budzetowe, tj. MSWiA oraz GUGIK. Dysponentami trzeciego stopnia
(GUGIK) oraz drugiego stopnia (MSWiA) ustanowiono odpowiednio Giéwnego Geodetg
Kraju oraz Dyrektora Generalnego MSWiA.

Z dniem 28 grudnia 2010 r. w ramach ww. czg$ci dokonano przeksztalcenia
funkcjonujacego przy GUGIK gospodarstwa pomocniczego pn. Centralny Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w instytucje gospodarki budzetowej pod tg samg
nazwg. Nie prowadzono dzialalnosci w formie zaktadow budzetowych oraz rachunkdéw

dochodéw wiasnych i funduszy motywacyjnych.

Gléwny Geodeta Kraju byl dysponentem srodkéw funduszu centralnego, stanowigcego
czgs¢ panstwowego funduszu celowego - Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym, utworzonego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

Dz. 1. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

3 Por. htip://www.nik.gov.pVkontrole/standardy-kontroli-nik/




Wprowadzenie

geodezyjne i kartograficzne® (poza funduszem centralnym w 2010 r. funkcjonowaly réwnicz
fundusze wojewddzkie i powiatowe)’. Wyniki kontroli tego Funduszu przedstawiono
w opracowanej przez Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
NIK ,Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2010 r. planu finansowego Centralnego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (nr. ewid. 78/2011/P/10/121/KSR).

Zgodnie z Programem Operacyjnym Kapital Ludzki (PO KL) oraz porozumieniem
zawartym z Ministrem Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
petni role Instytucji Posredniczacej drugiego stopnia (IP2) dla Dziatania 5.2. PO KL. Zadania
Ministra w tym zakresie wypetnia Departament Administrac)i Publicznej] MSWiA.

W 2010 r., w czesci 17 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 628,8 tys. 2t
{tj. 0,0003% ogdhu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
44 203,5 tys. 71 (1. 0,0150% ogdtu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu srodkow
europejskich zrealizowano w czesei 17 w kwocie 126 779,2 tys. zl, co stanowilo 0,2634%
wydatkéw ogdtem zrealizowanych w budzecie srodkéw europejskich. Dochody 1 wydatki
zrealizowano w obu kontrolowanych przez NIK jednostkach (MSWiA i GUGIK).

Gospodarka finansowa czg¢sci 17 budzetu parisiwa podlegata rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6 (zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’ (zwanej dalej
ustawg Prawo zamoéwien publicznych), ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®
(zwanej dalej ustawg o rachunkowosci) oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke

finansowa panstwowych jednostek budzetowych,

Dysponent czesci 17 realizowal w ramach funkcji panstwa pn. Gospodarka przesirzenna,
wspieranie rozwoju budownictwa i mieszkalnictwa jedno zadanie - Realizacja polityki w zakresie
geodezji i kartografii, w ramach funkcji pn. Sprawy obywatelskie jedno zadanie - O bstuga
administracyjna obywatela oraz w ramach funkcji pn. Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna trzy zadania: Koordynacja merytoryczna dzialalnosci, planowania

strategicznego i operacyinego, Obstuga administracyjna i Obstuga techniczna.

* Dz U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegly wojewédzkie 1 powiatowe fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym w zwiazku z art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Od 1 stycznia 2011 r,
Glowny Geodeta Kraju jest dysponentem $rodkéw Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym bedacego pafistwowym funduszem celowym.

¢ Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7 Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

¥ Dz U.z2009r Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdina

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa

za 2010 r. w czeSci 17 — Administracja publiczna.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2010 r. w czesci 17 dochody budzetu panstwa
w wysokosci 251,0 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 628,8 tys. zl, tj. 0 150,5% wyzsze]
od planu, gtéwnie z uwagi na uzyskanie zwrotéw dotacji udzielonych w ubiegtych latach, ktérych
nie mozna bylo przewidzieé. Wydatki w czesci 17 planowane w kwocie ogétem 185 356,9 tys. zi,
zrealizowano w kwocie 170 982,7 tys. 7, tj. 92,2% planu po zmianach, z czego wydatki budzetu
krajowego planowane w wysokosci 51 639,6 tys. zt zrealizowano w kwocie 44 203,5 tys. zl,
tj. 85,6% planu po zmianach, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich planowane w wysokosci
133 717,3 tys. zt zrealizowano w kwocie 126 779,2 tys. z1, 1. 94,8% planu po zmianach. Badanie
proby 7,5% dochoddéw oraz 8,0% wydatkéw budzetu krajowego wykonanych w czesei 17
wykazato, ze w MSWiA i GUGIK rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe,

a wydatkéw dokonywano w sposéb celowy i zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Dysponent gltowny sprawowal nadzor nad wykonaniem budzetu w czgsei 17
stosownie do przepiséw art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zadan

finansowanych z budzetu panstwa.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia - podobnie jak w roku ubieglym - polegaty na:
e niezapewnieniu efektywnego wykorzystania srodkéw przez MSWiIA 1 GUGIK
na wspolfinansowanie zadan finansowanych z funduszy strukturalnych,
e nieprzestrzeganiu w MSWiA terminéw weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej

oraz zatwierdzania wnioskéw o ptamosé, okreélonych w umowach o dofinansowanie projektow.

Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczosé w czesel 17,
Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli laczne sprawozdania budzetowe:
¢ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
o z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
¢ 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

®  Wydatki w czesci 17 w 2010 1. byly wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. 0 44,1%.
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* 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

* 0 stanie Zobowiazan wedlug tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

¢ z wykonania planu finansowego gospodarstwa pomocniczego (Rb-31),

¢ z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkoéw UE i innych (Rb-28 Programy),

oraz, sprawozdania budzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE), zostaty

sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych

podleglych dysponentéw $rodkéw budzetowych'® (MSWiA i GUGIK). Przekazano je do

Ministerstwa Finanséw w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i z dnia 4 marca 2010 . w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'?.

W wyniku badania wiarygodnoéci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych
z ksiag rachunkowych do jednostkowych sprawozdain budzetowych MSWiA i GUGIK,
NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 UE, Rb-31 oraz sporzadzone za [V kwartal 2010 r. sprawozdania Rb-40, Rb-N i Rb-Z
zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej 1 przekazuja prawidtowy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci

i zobowigzan w 2010 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Gléwnego Geodety
Kraju, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dzialan majacych na celu
zwigkszenia poziomu wykorzystania $rodkéw na realizacj¢ zadan wspdifinansowanych

ze srodkéw funduszy strukturalnych.

Ponadto do Ministra wnioskowano réwniez o podjecie dziatan majacych na celu

poprawg terminowosci weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o platnosc.

Prawidlowos$¢ opracowania facznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu -Trezor zostala sprawdzona przez NiK w ramach kontroli cz. 19 Budzet, finanse
publiczre i instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow.

" Dz. U. Nr 20, poz. 103.

2 Dz. U.Nr43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych oraz skuteczno$é funkcjonowania systemu
rachunkowosci i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej procedur kontroli

finansowej, badano w dwoch jednostkach: MSWiIA ' oraz GUGIK.
MSWiA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos$é ksiag rachunkowych

(w odniesieniu do rocznych 1 biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodno$é

z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é funkcjonowania w MSWiIA systemu

rachunkowosci i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadezej procedur kontroli

finansowe;.
Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz z bezposredniego badania

241 dowodow i odpowiadajacych im zapisom ksiggowym o tacznej wartosci 44 491,0 tys. zi
{(ztego 194 dowodéw wybranych metoda monetarnq” oraz 47 dowoddéw dobranych
celowo'®). B adanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej i dekretacji nie wykazalo nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci zapiséw
ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych, wykazato uchybienia,
ktore jednakze z uwagi na to, ze ich warto$¢ finansowa nie przekroczyla przyjgtego poziomu
progu istotnosci dla badanej proby transakcji, nie wplyngly na opinie o wiarygodnosci
prowadzonych w MSWiA ksiag rachunkowych. Dotyczyty one:

e dokonywania zapiséw w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami Zrédlowymi
w zakresie daty dowodu (cztery dowody na kwote 2,7 tys. zl) oraz przedstawiema opisu
operac)i za pomoca niewyjasnionych skrotéw literowych (siedem dowodéw na kwotg
118,3 tys. 1), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,

¢ ujecia siedmiu dowodéw na taczng kwote 13,1 tys. 74, dotyczacych operacji dokonanych
w 2010 r. w ksiegach rachunkowych roku nastepnego, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowo$ci,

Badania przeprowadzono w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWiA, prowadzacym ksiggi
rachunkowe Centrali MSWiA, wspélne m.in. dla czesci 17 - Administracja publiczna, 27 - Informatyzacja,
42 - Sprawy wewngtrzne, 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
Prawdopodobiefistwo wylosowania dowedu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw i wydatkéw lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.
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niezgodnego z klasyfikacjq wydatkéw zaewidencjonowania trzech dowodéw na kwotg

6,4 tys. zl.

GUGIK

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych

(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz pozytywnie

z zastrzezeniami skuteczno$¢ funkcjonowania w GUGIK systemun rachunkowosci oraz

ustalonych w ramach mechanizmdéw kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowe;.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego

ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 36 dowoddw i zapiséw ksiegowych o taczne

wartosci 3 807,5 tys. zt (wybranych metodg monetarng). Zastrzezenia NIK dotyczyty:

dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej niezgodniec z dokumentami zrédtowymi
w zakresie daty operacji (dwa dowody) oraz daty sporzadzenia dokumentu (dwa dowody)
na faczng kwotg 15,5 tys. zl, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 12 ustawy o rachunkowosci,
wprowadzeniu do ewidencji ksiegowej 14 dowoddw (na kwote 4428 tys. zi), przed
dokonaniem przez stuzby finansowe kontroli formalno-rachunkowej i przed kontrolg
glownego ksiggowego, o ktére] mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wprowadzenia do ewidencji ksiggowej 13 zapiséw ksiggowych (na kwotg 675,3 tys. zi),
jeden dzien po terminie sporzadzania sprawozdania budzetowego, w ktérym je wykazano,
co bylo niezgodne z § 6 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Powyzsze uchybienia nie mialy wptywu na rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych.

W powyzszych ocenach uwzgledniono fakt, ze:
ustanowiony w MSWiA i GUGIK system rachunkowosci spelnial wymogi okreslone
w ustawie o rachunkowosct oraz rozporzadzeniach w sprawie szczegblnych zasad

16

rachunkowosci ~, w tym terminowo dostosowano plan kont w zakresie budzetu srodkéw

europejskich,

Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu paistwa, budzetéw jednostck samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowoici, planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
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e ustalone w MSWiA 1 GUGIK procedury kontroli finansowej speinialy wymagania
okreslone w rozdziale I1 pkt 14 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow

publicznych'”.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacje w 2010 r.
dochodow budzetu panstwa w cze$ci 17. W wyniku badania proby dochoddw w lgczne]
kwocie 47,1 tys. zt (z tego: w MSWIA - 43,4 tys. zl, w GUGIK - 3,7 tys. zb), tj. 7,5% ogétu
dochodow czgsci 17 stwierdzono, ze byly one rzetelnie pobierane i ewidencjonowane oraz
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa w terminach okreslonych w

obowiazujacych wéwczas przepisachls.

Zaplanowane w ustawic budzetowej na 2010 r. w czg$ci 17 dochody w wysokosci
251,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 628,8 tys. zi, tj. 0 150,5% wyzszej od kwoty planowanej.
Osiagnieto je glownie z tytutu nieplanowanych zwrotéw wydatkéw z lat ubieglych, w tym
zwrotow dotacji (447,0 tys. z1), ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania
budzetu oraz z tytulu wplywu kary umownej za nieterminowa realizacje umowy
(126,0 tys. zl). Dochody te zostaly wykonane w dziale 750 - Administracja publiczna w
kwocie 450,2 tys. zt (71,6% zrealizowanych dochoddéw) oraz w dziale 710 - Dziatalnos¢

ustugowa w kwocie 178,6 tys. zt (28,4% ogdlnej kwoty zrealizowanych dochodéw).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2009 r. i w 2010 r. zawarte jest w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 1 do Informacji. Realizacj¢ dochodéw budzetu panstwa w czgséei 17

w latach 2009 — 2010 prezentuje wykres 1.

'7 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

18 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
Ww. rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. Zastapilo je rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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Wykres 1
Realizacja dochodéw budzetu panstwa w czesci 17 w latach 2009 — 2010

7 000,0

6 000,0

m Plan |

|l Wykonanie

2009 . 2010 r. |

_

Na koniec 2010 r. wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 83,0 tys. zi,
wtym zaleglo$ci stanowily 80,8 tys.zt i byly o 58,7% nizsze niZ na koniec 2009r.
Zmniejszenie zaleglosci w stosunku do 2009 r. wynikalo z wyegzekwowania przez GUGIK
kary umownej za nieterminows realizacje umowy. Wystepujace na koniec 2010 r. naleznosci
w zdecydowanej wigkszosci (tj. w 91,4%) stanowily zaleglo$ci powstate w GUGIK, gldwnie
z tytulu nieSciagniete) czedci naleznodci glowne] 1 odsetek od wykonawcy objetego
postepowaniem egzekucyjnym. W 2010 r. w czgéci 17 nic dokonywano umorzen i odroczen

naleznosci. Nie stwierdzono zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalnosci,
celowosci oraz rzetelnosci 1 gospodarnosci, wydatkowanie $rodkow budzetowych w czgset 17
budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych zrealizowanych
w MSWiA wydatkéw na dotacje oraz poniesionych w MSWiA i GUGIK wydatkéw

biezacych (na wynagrodzenia, zakup towaréw 1 ustug) oraz wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2010 r. na rachunek biezacy wydatkow
dysponenta glownego czgsci 17 kwote 48 802,0 tys. zl. Niewykorzystane srodki budzetowe
(4 598,5 tys. z1) zostaly zwrdcone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa w terminach
okreslonych w § 16 ust. 7 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdltowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Zasilanie rachunku

bankowego MSWiA i GUGIK realizowane bylo stosownie do zapotrzebowan, w kwotach

11
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niezbednych do regulowania biezacych zobowiazan tych jednostek. Bezposrednie badanie
wpltywu srodkéw w odniesieniu do standéw $rodkéw na ww. rachunku na koniec poszezegélnych

miesiecy 2010 1. nic wykazato zapotrzebowania srodkow w nadmiemej wysokosci.

W ustawie budzetowej na 2010 r. wydatki budzetu pafstwa w czgsei 17 zostaly
zaplanowane w kwocie 59 109,0 tys. z1. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian
(zwigkszen z rezerw celowych 1 przeniesienn wydatkéw migdzy czgsciami budzetu paﬁstwalg),
planowane wydatki zostaty per saldo zmniejszone do kwoty 51 639,6 tys. zt (0 7 469,4 tys. z}).
Zmniejszenia dotyczyly gloéwnie wydatkéw na wspétfinansowanie projektow z udzialem
$rodkéw Unii Europejskiej (UE). Dokonana w grudniu 2010 r. blokada wydatkéw na kwotg
323,0tys. zt spowodowana byla nadmiarem posiadanych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia bezosobowe i zakup ustug pozostatych w ramach pomocy technicznej
PO KL. Wprowadzone w trakcie 2010 r. wewngtrzne zmiany planu wydatkéw byly celowe

i zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 44 203,5 tys. zl, co stanowito 85,6% planu po zmianach.
W MSWiA zrealizowano wydatki w kwocie 21 364,2 tys. zl, tj. 79,5% planu po zmianach
(w dziale 750 - Administracja publiczna), a w GUGIK w kwocie 22 839,4 tys. zl, tj. 92,3%
planu po zmianach (w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa). Poniesiono je gldwnie w zwiazku
z realizacja projektéw i dzialan wspélfinansowanych z funduszy strukturalnych (39,5% ogdtu
zrealizowanych wydatkéw) oraz na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi

(29,9% ogotu zrealizowanych wydatkow).

Nizsze niz planowano wydatki poniesiono w MSWiA i w GUGIK
na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw UE. Wydatki na ten cel zrealizowano w kwocie
17 449,6 tys. zh, tj. 73,1% planu po zmianach (23 857,5 tys. 7). Na poziom realizacji planu
wydatkéw w MSWiA wplyw mialo nizsze wykorzystanie przez beneficjentéw dotacji
wramach PO KL, ktorych niewykorzystana czg¢$¢ byla zwracana z koncem roku
budzetowego. W GUGIK nizsza realizacja wydatkéw spowodowana byta glownie poéznymi
(dopiecro pod konmiec 2010 r) rozstrzygni¢ciami  postgpowan przetargowych
lub uniewaznieniem niektorych postepowan prowadzonych w zwiazku z realizacja projektow
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). W konsekwencji
zmieniono harmonogramy realizacji projektow i przesunigto cz¢s¢ ptatnodci przewidzianych

pierwotnie na 2010 r. na rok nastgpny. NIK, podobnie jak w roku ubiegtym, zwrdcita uwage

19 7 czesei 17 do czgbei: 27 - Informatyzacja, 42 - Sprawy wewngtrzne i 80 - Regionalne izby obrachunkowe.
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na koniecznoé§é zwigkszenia poziomu wykorzystania $rodkéw na realizacjg zadan

wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych.

Limity wydatkow w poszczegdlnych podzialkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

Dane o wydatkach budzetowych w 2010 r. przedstawiono w tabeli stanowiace]

zatgcznik nr 2 do Informacii.

W 2010 r. budzet w czesci 17 zwiekszono srodkami z rezerw celowych o faczng kwotg
1 716,1 tys. zI na sfinansowanie zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami®, zwrotéw
wydatkéw zakwestionowanych przez Komisj¢ FEuropejska® oraz na sfinansowanie
wynagrodzen dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi). Wydatkowano
1 392,0 tys. 21, tj. 81,1% kwoty przyznanej. Gtéwnym powodem nizszej realizacji wydatkow
z rezerw celowych bylo niewykorzystanie przez GUGIK pelnej kwoty na wykonanie
podiaczenia czterech jednostek administracji do systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej ze wzgledu na przesunigcie realizacji czgsel tego zadania na 2011 r. Badania
wydatkéw z rezerw celowych w kwocie 1392,0 tys.zt (100,0% ogélu wydatkowanych

srodkow) wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace zaplanowane na 2010 r. w czgdei 17 w wysokosci 38 695,5 tys. zt
zrealizowano w kwocie 34 327,2 tys. 21, tj. 88,7% planu po zmianach. Poniesiono je glownie
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi (47,6% ogétu wydatkdéw
biezacych) oraz na zakup towaréw i ushug (44,8% ogélu wydatkéw biezacych). Nizsze
od planowanego wykonanie wydatkéw biezacych wynikalo gléwnie z niepelnego
zatrudnienia pracownikoéw, mniejsze] liczby zawartych umoéw - zlecen oraz ograniczenia

wyjazdéw stuzbowych pracownikow.

Przeci¢tne zatrudnienie w czesci 17 w 2010 r. wyniosto 221 0séb (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 34 osoby, tj. 0 13,3%. W odniesieniu
do 2009 r. zatrudnienie w cze$ci 17 budzetu wzrosto o 17 osob, tj. o 8,3% w zwiazku
z koniecznoscig zapewnienia obstugi programéw i projektow realizowanych przy udziale

funduszy strukturalnych w GUGIK.

2 Wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosei

nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.).

2 Zwrot wydatkéw poniesionych na realizacj¢ projektu PHARE Nr PL 2003/005-710.01.08 — Wektoryzacja
map katastralnych w Polsce, realizowanego od 29 listopada 20035 r. do 30 listopada 2006 r. przez GUGIK,
w zwiazku z notg debetowa Komisji Europejskiej.
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Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 15 652,7 tys. zi, tj. 93,1%
planu po zmianach oraz 108,0% wydatkow zrealizowanych w 2009 r. W 2010 r. przecietne
miesigczne  wynagrodzenie  przypadajace na  jednego pelnozatrudnionego (wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 5 902,20 z1 i w pordéwnaniu do 2009 r.

bylo nizsze o 0,3%.

W 2010 r. wynagrodzenie trzech osdb zajmujacych kierownicze stanowisko
panstwowe (w MSWiA - jedna osoba, w GUGIK - dwie osoby) zostalo wyliczone

w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

W 2010 r. w MSWiA w cze$ci 17 utworzony zostal fundusz nagréd w wysokosci 3%
planowanych wynagrodzen osobowych w kwocie 222,0 tys. zt. W trakcie 2010 r. fundusz
zostal zwiekszony czterema decyzjami Dyrektora Generalnego MSWiA do kwoty
465,5 tys. zi. Badanic proby 210 nagréd indywidualnych w tacznej wysokosci 184,1 tys. zt
(tj. 40,0% ogodlnej kwoty wyplaconych nagréd indywidualnych przyznanych w 201071.)

wykazato, ze zostaly one wyplacone zgodnie z przyjetymi w MSWiA zasadami.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowiace] zalacznik
nr3 do Informacji. Srednie wynagrodzenie w czeéci 17 w latach 2009 — 2010 prezentuje
wykres 2.

Wrykres 2
Srednie wynagrodzenie miesigczne w latach 2009 — 2010 w czesci 17
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Wydatki majatkowe zaplanowane na 2010 r. w czgsci 17 w wysokoscei 1 238,0 tys. zt

zrealizowano w kwocie 782,9 tys. zt (tj. 63,2% planu po zmianach). Przeznaczono je gtéwnie
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(639,9 tys. zt) na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania w zwiazku z realizacja
przez GUGIK projektéw GBDOT? i GEOPORTAL 2% oraz systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej. W MSWiA wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 143,1 tys. zl,
1j. 83,2% planu po zmianach, przeznaczajac je na zakup sprzgtu komputerowego
i oprogramowania oraz na instalacje monitoringu w sali konferencyjnej. Niska realizacja
ww. wydatkéw wynikata gléwnie z odstapienia od realizacji niektérych zakupow sprzgtu
komputerowego w 2010 r. (zuwagi na przediuzanie si¢ procedury przetargowej) oraz

z oszczednosci powstalych przy realizacji zaméwieni publicznych.

Badaniem szczegdlowym objeto prébe wydatkdéw na zakup towardw i uslug oraz
majagtkowych na laczng kwote 860,3 tys. zt (ztego: w MSWIA - 7639 tys. zl, w GUGIK
- 96,4 tys. zI). Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi shuzace
realizacji celéw jednostki. Kontrola 14 postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych
(ztego: w MSWIA - dziewigé postepowan, w GUGIK - pigé postgpowan) wykazala,

ze udzielono ich zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Na koniec 2010 r. w czesci 17 wystapily wylacznie zobowigzania niewymagalne
w kwocie 1386,1 tys. zl, gtdownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1 172,4 tys. zt).

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wydatkowanie Srodkéw
z tytulu udzielania dotacji celowych. Zastrzezenia dotycza przekraczania przez IP2 terminow
wyznaczonych w umowach o dofinansowanie projektu do ich rozliczania, tj. weryfikacji

formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz zatwierdzania wnioskow o platnos¢.

W 2010 r. wydatki na dotacje celowe, w calodci udzielone w MSWiA w zwiazku
z realizacja projektéw w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie dla PO KL, zrealizowano w
kwocie 9 0882 tys. d, 4. 77,7% planu po zmianach. Gléwne powody nizszej realizacji planu

wydatkéw przedstawiono w podrozdziale ,, Wydatki”.

W wyniku kontroli 14 udzielonych dotacji w lacznej kwocie 2 662,0 tys. i,
nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ich udzielania 1 wykorzystania. Dotacje

przekazano na podstawie umow, zawartych zgodnie z przepisami ustawy o finansach

2 projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficzaych wraz z krajowym systemem zarzqdzania.

# Giéwnym celem projektu GEOPORTAL 2 jest umozliwienie powszechnego dostgpu i stosowania informacji
przestrzennej w Polsce poprzez rozbudowe krajowej infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
rejestrow georeferencyjnych oraz zwiazanych z nimi ustug,
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publicznych oraz w terminach z nich wynikajacych. Lacznie na ww. dotacje przekazano
kwotg 3 031,2 tys. z. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 369,2 tys. zt zwrécono
na rachunek biezacy wydatkéw MSWiA w 2010 r., w terminach okreslonych w art. 168 ust. 1
ww. ustawy. Srodki te zostaly, zgodnie z § 14 ust. 6a rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, zaliczone przez MSWiA
na rachunek biezacy wydatkéw 2010r. Jednakze w odniesieniu do rozliczen dotacji
stwierdzono, Ze w przypadku 13 sposréd 33 zbadanych wnioskéw o platnosé, ich weryfikacii
formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz ich zatwierdzania dokonywano z przekroczeniem
(od siedmiu do 47 dni roboczych) terminéw okreslonych w umowach o dofinansowanie
projektow. W IP2 tlumaczono powyzsze m.in. konieczno$cig dokonywania korekt
1 uzupelnien btednych wnioskéw i niekompletnej dokumentacji skladanej przez beneficjentéw

oraz znacznym obcigzeniem pracownikéw weryfikujacych wnioski.

NIK, podobnie jak w ubiegtym roku, zwrécita uwage na potrzebe zwiekszenia

skutecznosci dziatania IP2 w celu zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskéw o platnosé.

Budzet sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2010 r. w budzecie $rodkéw europejskich w czesci 17
zaplanowano, na finansowanie projektéw w ramach PO IG i PO KL, kwote 143 461,0 tys. zt.
Podstawe do ujgcia przez dysponenta w czesci 17 kwot wydatkéw w projekcie budzetu
$rodkéw europejskich stanowily kwoty okreslone w Planie Dziafania na rok 2010 PO KL
oraz w prognozach wydatkéw, opracowanych na podstawie harmonograméw realizacji
wydatkéw wramach poszczegdlnych projektéw. W trakcie roku, w wyniku dokonanych
zmian przez Ministra Finanséw (zwigkszeni z rezerw celowych 1 przeniesien wydatkow
miedzy czesciami budzetu panstwa®"), planowane wydatki budzetowe w czedei 17 na 2010 r.
zostaly per saldo zmniejszone do kwoty 133 717,3 tys. zt (0 9 743,7 tys. zl). Wprowadzone
wtrakcie 2010 r. zmiany planu wydatkéw przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Gléwnego Geodete Kraju byly celowe 1 zostaly dokonane zgodnie

z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano 126 779,2 tys. zi, ti. 94,8% planu
po zmianach (w tym z rezerw celowych 15 006,2 tys. zt, tj. 99,5% przyznanych srodkéw).
W MSWIA zrealizowano wydatki w kwocie 108 376,2 tys. zl, tj. 99,2% planu po zmianach,

¥ Z czgéei 17 do czgéei: 27 - Informatyzacja, 42 - Sprawy wewngtrzne i 80 - Regionalne izby obrachunkowe.
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na szeé¢ projektéw PO KL®. W GUGIK wydatkowano 18 403,0 tys. zl, tj. 75,3% planu
po zmianach, na pie¢ projektow (cztery w ramach PO 1G* i jeden w ramach PO KL;”).
NIK zwrdcita uwagg w szczegolnosci na niskq realizacje wydatkdw na projekt Informatyczny
system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK), gdzie wydatkowano
zaledwie 6,1% kwoty zaplanowanej (tj. 170,8 tys. zt z zaplanowanych 2 811,0 tys. zi).
Spowodowane to bylo pdZnym podpisaniem umowy o dofinansowanie (dopiero 30 lipca

2010 r.) oraz przediuzajaca si¢ procedura udzielenia zamowienia publicznego.

Dane odnoénie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w tabeli

stanowiace] zalacznik nr 4 do Informacii.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent czgéei 17 zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych® dolaczyt do projektu ustawy budzetowe;
zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym, obejmujace zadania i podzadania w ramach
funkeji nr 7 Gospodarka przestrzenna, wspieranie rozwoju budownictwa i mieszkalnictwa,
nr 16 Sprawy obywatelskie i nr 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna wraz z opisem celéw, miernikdw wykonania oraz kosztéw realizacji. W MSWiA
prowadzono wyodrgbniona ewidencje wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Wykorzystano
do tego utworzone konto ksiggowe 995 - Budzet zadaniowy oraz ewidencj¢ prowadzong
w uktadzie budzetu tradycyjnego.

W czesci 17 szczegdtowa kontrolg objeto podzadanie: Wzmacnianie potencjatu
lokalnej iregionalnej administracji publicznej, realizowane w ramach zadania gldéwnego
Obstuga administracyjna obywatela. Kontrola wykazala, Zze podzadanie i jego cel, tj. Wzrost

efektywnosci pracy lokalnej administracji publicznej, odzwierciedlaty priorytety i obszar

¥ Projekt: Akademia Lideréw Samorzqdowych, Projekt. Przygotowanie jednostek samorzqdu terytorialnego

do stosowania Wspélnej Mefody Oceny (CAF) w procesie mierzenia potenciatu i dokonan poprzez szkolenia
pracownikow i pomoc doradczq, Projekt: Szkolenia i pomoc doradcza w zakresie etyki i unikania konfliktu
interesu w samorzqdzie terytorialnym, Projekt: Poprawa skuteczno$ci odzyskiwania mienia pochodzqeego
z czyndéw przestepczych, Projekt systemowy: Zdiagnozowanie samorzqdu terytorialnego w wybranych
aspektach jego funkcjonowania oraz wsparcie reformy decentralizacji administracji publicznef, Projekt
systemowy. Zdiagnozowanie potencjaly  administracjii samorzqdowej, opracowanie standardow
kompetencyjnych oraz przeprowadzenie oceny potrzeb szkoleniowych pracownikdw wrzedow administracji
samorzqdowe;.

Projekt GEOPORTAL 2, Projekt TERYT 2 - Pavistwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzialow
terytoriainych kraju, Projekt GBDOT, Projekt ISOK.

Projekt systemowy Gléwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii: Edukacyine wsparcie procesu wdrazania
dyrektyw INSPIRE w administracfi samorzqdowej w kontekécie podnoszenia jakosci ustug i efektywnosci
dziglania.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — cbowigznjaca w trakcie opracowywania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na 2010 r.

26

27

28
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dzialalnosci dysponenta czgsci 17. Cel zostal sformulowany zgodnie ze standardami
definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie
wydatkéw okre$lonymi przez Ministra Finanséw w formie komunikati®. W ramach
badanego podzadania wyodrebnione zostaly cztery dziatania®, dla ktérych okreslono
planowane wydatki budzetowe na 2010 r. oraz Zrodta ich finansowania. Dla objetego kontrolg
podzadamia dysponent cze$ci okredlit jeden miernik - Liczbe pracownikéw administracji
samorzqdowej, ktorzy wzieli udzial w szkoleniach z zakresu wzmacniania zdolnosci
regulacyjnych. Miernik ten zostal ustalony zgodnie z metodyka opracowywania budzetu
zadaniowego na rok 2010°!. Jego wartos¢ ustalono na poziomie 9700 pracownikow,
planowanych do objgcia szkoleniem. Z ustalen kontroli wynika, ze faktycznie szkoleniem
objeto 9 525 ww. pracownikow, tj. o 1,8% mniej niz planowano. Wydatki na objgte kontrola
podzadanie zostaly zrealizowane w kwocie 17 791,0 tys. zt, co stanowilo 76,8% planu

po zmianach.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gtowny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu czesci 17, stosownie
do przepisoéw art. 175 ustawy o finansach publicznych. Migdzy innymi dokonywano
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych oraz zadan
finansowanych z budzetu panstwa. Przedmiotem tych analiz byly zagadnienia
wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wyniki kontroli wskazuja
jednakze, ze dziatania te nie byly w pelni skuteczne, na co wskazuja uchybienia -
przedstawione w niniejszej Informacji - dotyczace zbyt niskiego poziomu wykorzystania
$rodkéw na wspolfinansowanie projektéw realizowanych z funduszy strukturalnych
oraz nieprzestrzegania terminéw do weryfikacji formalno-rachunkowej 1 merytorycznej
oraz zatwierdzania wnioskéw o platnosé, okreslonych w umowach o dofinansowanie

projektow.

»  Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardéw definiowania celéw

dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010 (Dz. Urz. MF
Nr 8, poz. 48).

Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem: zespolonej administracji rzqdowej w wojewddziwie,
samorzqdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa; Prowadzenie w imienin Ministra SWid (jako organu
wyiszego stopnia) spraw ze sporéw kompetencyjnych, prawa pracy i innych postepowan administracyjnych,
Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem przez Ministra SWid nadzoru nad Glownym Geodetq
Kraju oraz Prowadzenie spraw zwigzanych z dzialaniem 5.2, PO KL |, Wzmocnienie potenciaiu
administracji samorzqdowej .

Rozdzial 6 zalacznika Nr 77 (Szczegolowe zasady opracowywania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2010) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Z.godnie z zarzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji32 oraz Gléwnego
Geodety Kraj u®, funkcjonujace przy GUGIK gospodarstwo pomocnicze pn. Centrainy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zostalo przeksztalcone w instytucje gospodarki
budzetowej pod tg sama nazwg. Z dniem 28 grudnia 2010 r. nowo utworzony podmiot przejat
naleznosci 1 zobowiazania zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego.

W zalaczniku Nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2010 ujeto program wieloletni pn.:
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 —2011. Miernik - dlugosé
zbudowanych, przebudowanych i wyremontowanych drég lokalnych okreslono w 2010 r. na
poziomie 2 000 km. Na 2010 r. zaplanowano na ten cel 1000,0 mln zl. Program zostal
ustanowiony uchwata Nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r., w ktorej
ustalono, ze nadzér nad jego realizacja sprawuje Minister SWiA, zas jego realizacja (wybor
projektéw realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich finansowanie
i rozliczenie) nalezy do wojewodow.

Ustalono, ze MSWiA realizowatlo w 2010 r. dzialania nadzorcze m.in. poprzez
monitorowanie realizacji programu. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze z inicjatywy Ministra
SWiA, podjete] w zwiazku ze skutkami powodzi, Rada Ministréw w dniu 31 sierpnia 2010 r.
podjeta uchwale Nr 138/2010 zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pn.: Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 -2011,
wprowadzajac dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych infrastruktura drogowa
ucierpiata w powodziach, utatwienia w ubieganiu si¢ o srodki zaplanowane w programie.

Wedlug danych MSWiA (na dzien 21 marca 2011 r) w ramach programu jednostki
samorzadu terytorialnego zrealizowaly w 2010 r. ogolem 1! 041 zadan, w tym 677
dotyczacych drog gminnych i 364 dotyczacych drdg powiatowych. Na catkowita wartosé
zrealizowanych zadan wynoszaca 1999 952,0 tys. zl, zlozyla si¢ dotacja z budzetu panstwa
w kwocie 973 956,0 tys. zt (tj. 97,4% planu) oraz wklad wlasny jednostek samorzadu
terytorialnego wynoszacy lacznie 1 025 996,0 tys. zt. Zadaniami zrealizowanymi w ramach
ww. programu w 2010 r. objetych zostalo tacznie 2 887 km drog lokalnych (przebudowano
1941 km, wybudowano 268 km oraz wyremontowano 678 km drog). Tym samym przy
wykorzystaniu dostepnych w 2010 r. srodkdéw przekroczono zakiadany miernik o 887 km
przebudowanych, wybudowanych i wyremontowanych drég lokalnych.

** Nr 51 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Nr 26 z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia czynnodci zwigzanych z przeksztalceniem
gospodarstwa pomocniczego Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii - Centralny Ofrodek Dokumentacii
Geodezyjngj i Kartograficznej w instytucje gospodarki budzetowe;.

EX)
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoly

Protokol kontroli przeprowadzonej w MSWiA podpisany zostat bez zastrzezen w dniu
12 kwietnia 2011 r.

Protokol kontroli przeprowadzonej w GUGIK podpisany zostat przez Gléwnego

Geodetg Kraju bez zastrzezen w dniu 28 marca 2011 r.

Wystapienia pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji w dniu 20 kwietnia 2011 r., a do Gléwnego Geodety Kraju w dniu 26 kwietnia
2011 r.
Whnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji dotyczyly podjecia dziatan majgcych na celu:
e zwigkszenie poziomu wykorzystania srodkéw na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze
srodkéw funduszy strukturalnych,

e poprawg terminowosci weryfikacji i zatwierdzania wnioskdw o platnosé.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, upowazniony Sekretarz Stanu
w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych i Administracji w pisSmie z dnia 9 maja 2011 r.
poinformowat NIK, iz wszystkie uwagi i wnioski zostang zrealizowane w toku realizacji

budzetu panstwa w 2011 r.

Whiosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Gléwnego
Geodety Kraju dotyczyl racjonalnego planowania wydatkéw i1 pelnej realizacji zadan

okreslonych w projektach finansowanych z budzetu srodkéw europeiskich.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Gléwny Geodeta Kraju w pismie z dnia
11 maja 2011 r. poinformowatl NIK, iz w celu wyeliminowania przypadkéw opdznien badz
niepetnej realizacji wydatkéw w projektach finansowanych ze srodkdéw europejskich, planuje
sic zwiekszenie zaangazowania pracownikow GUGIK oraz podmiotow zewngtrznych

W proces monitorowania i kontroli realizacji zamdwien publicznych.
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Zalgczniki

Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 r. 2010 r.
. 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %

1 2 3 4 5 [
Ogoélem czesé 17, w tym: 6 224,6 251,0 628,8| 250,5
1. | Dzial 710 — Dzialalno&¢ uslugowa 1220,2 229,0 178,6 78,0

Rozdziat 71012 — Odrodki dokumentacji
1.1 L X 1,5 - 0,6 -
geodezyjnej i kartograficznej
111 § 2380 — Wplywy do budzetu czedei zysku 15 ) 0.6 )
T | gospodarstwa pomocniczego : i
12 Rozdzial 71921 — Gi6éwny Urzad Geodezji 12186 2290 1779 7.7
i Kartografii
121 § 0_470 - Wp_}yw_y z oplat z_a zarzgd, uz;gtkowanie 3.0 3,0 3.0 100,0
i uzytkowanie wieczyste nieruchomodci
§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
1.2.2 - - 2.4 .
od osdb fizycznych
1.2.3 | § 0580 - Grzywny i inne kary picni¢zne od 0s6b 1 002,4 150,0 1264 843
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0587 — Grzywny i inne kary pienigzne od osob
1.2.4 . . - . - - 0,1 -
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.2.5 | § 0690 — Wplywy z réznych oplat 6,0 6,0 9,0 150,0
12.6 ) 0?70 — Wplywy ze sprzedazy skladnikdw 116 10,0 ) i
majatkowych
1.2.7| § 0920 - Pozostale odsetki 140,3 - 02 -
1.2.8 | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 55,3 60,0 36,8 61,3
2. |Dzial 750 — Administracja publiczna 5004,4 22,0 450,2 | 2 046,4
21, Rozdzial 750(-)1.— Urfqdy naczcllnych i centralnych 5 004.4 22.0 4502 | 20464
organdw administracji rzadowej
2.1.1| § 0690 — Wplywy z réznych oplat 2,6 2,0 31 155,0
2.1.2 | § 0920 — Pozostale odsetki 48347 - - -
2.1.3 | § 0928 - Pozostate odsetki - - 13,0 -
2.1.4 | § 0929 — Pozostale odsetki - - 5,4 -
2.1.5 [ § 0970 — Wplywy z réznych dochodbw 167,1 20,0 43,7 218,5
2.1.6 | § 0978 — Wplywy z réznych dochodéw - - 273,6 -
2.1.7 | § 0979 — Wplywy z rdznych dochodéw - - 111,4 -
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Zataczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

2009 r. 2010 r.”
Budzet .
. 6:4 6:5
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wyk:nam
zmianach
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogdlem czgséé 17, z tego: 118 684,5| 59 109,0| 51639,6] 44203,5| 74,8| 85,6
1. Dzial 710 — Dzialalnos¢ uslugowa 35770,5| 269590 247499 228393 84,7 92,3
1.1, |Rozdzial 71013 - Prace geodezyjne 52425  69500] 4878, 4571.0| 658| 937
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

1.2, |Rozdzial 71021 - Gibwny Urzad Geodezji i| 355554 290000 19871,8]  182683| 913| 919
Kartografii

2, |Dzial 750 - Administracja 82914,0| 321500 26889,7| 213642| 66,5 79,5
publiczna
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

2.1. | icentralnych organéw administracji 82701,5 32150,0 26 889,7 21 364,2 66,5 79,5
rzadowej

2.2. | Rozdziat 75095 — Pozostala dziatalnosé 212,5 - - - - -
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Wydatki 2010 r. sa nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu $rodkéw

europejskich.




Zatacaniki

Zalgeznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecigtne Przecigtne
Prze- miesigczne Przecietne miesigczne
cigtne | Wynagro- | wynagro- za trugd Wynagro- | wynagro-
zatrud- dzenia dzenie nienie dzenia dzenie 8:5
Lp. Wyszcezegoilnienie nienie | wgRb-70 | brutto na we Rb-70| W& Rb-70 | brutto na
wg Rb-70 1 pelnoza- & 1 pelnoza-
trudnionego trudnionego
osdb tys. zi z! oséb tys. zi zl Yo
| 2 3 4 5 6 7 8 9
—
Ogilem wg statusu zatrudnienia®, 204 144949 5921,1 21 15 652,7 59022| 99,7
Z tego:
01 - osoby nicobj¢te mnaznikowymi
systemami wynagrodzen 2 132,1 55042 2 1344 56000 101,7
2~ osoby 2ajmujace kicrownicze 3 4759 132194 3 4710 130833 99,0
stanowiska pafnstwowe i 4 ’ i ’
03 - cztonkowie korpususluzby cywilne; 190 129253 5669,0 215 14 971,1 5802,8| 1024
10 iolnierze i funkcjonariusze 6 578,4 80333 1 76,2 6350,0| 79,0
16-  osoby zajmujace wysokie stanowiska
panstwowe niebgdgce kierowniczymi 3 3832 10 638,9 - - - -
stanowiskami pafistwowymi**
1. | Dazial 71¢ — Dzialalnos¢ uslugowa 83 66495 6 676,2 103 7 887,9 638181 95,6
1.1.| Rozdziat 71021 — Glowny Urzad
Geodezji i Kartografil 83 6 649,5 6676,2 103 7 887.9 6381,8| 95,6
a | 0l-osoby nicobjgte mnoznikowymi 1 58,1 4 841,7 1 59.9 4991,7| 103,1
systemami wynagrodzen ’ ’ ’ ’ ?
b | 02-osoby zajmujace kierownicze 2 3287 136958 2 326,5 136042| 993
stanowiska panstwowe ’ ’ ’ ’ ’
¢ | 03-cztonkowie korpusu siuzby 7 54740 63356 99 74253 62503| 987
cywilngj
d 10-zolnterze i furkcjonariusze 6 578.4 80333 1 76,2 6350,0( 79,0
e | 16-csoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe niebgdace 5 3103 87625 R ) ] i
kierowniczymi stanowiskami ’ 4
pafistwowymi**
2. | Dzial 750 — Administracja publiczna 121 7845,4 54032 118 7764,8 5483,6| 101,5
2.1. | Rozdzial 75001 — Urz¢dy naczelnych
i centralnych organéw administracji 121 7845,4 5403,2 118 7 764,8 5483,6| 1015
rzadowej
a | Ol-osoby nicobjgte mnoznikowymi I 74,0 6166,7 1 74,5 6208,3| 1007
systemami wynagrodzen ? ? ’ i i
b | 02-osoby zajmyjace Kierownicze I 1472 12266,7 1 1445 120417 982
stanowiska panstwowe ’ ? ’ ’ ’
¢ | 03-czlonkowic korpusu stuzby 18 74513 52622 116 75458 5420,8| 103,0
cywilngj
d | 16-osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe niebgdace 1 172.0 14 408.3 : ) N )
kierowniczymi stanowiskami ’ ’
pafistwowymi**
*

* 3k

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe).

Zgodnie z art. 193 i 195 ustawy z dnia 21 listopada 2009 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)
— status ten zostal zlikwidowany z dniem 24 kwietnia 2009 r.
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Zataczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 r.
Lp. Wyszezegblnienie Ustawa Buc?iet po Wykonanie 6:4 | 6:5
zmianach
tys. zl %o
1 2 4 5 6 7 8
Ogolem, w tym: 143 461,0 133717,3| 1267792 | 88,4194,8
1. Dzial 710 — Dzialalno$