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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@d r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie od atya
do 28 marca 2011 r. w Kancelarii Prezesa Rady Maws zwanej dalej ,Kancelafi lub
-KPRM"” kontrolg, wykonania bugetu pastwa w 2010 r. w ¢gci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsas/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugketu paastwa w 2010 r.

w czesci 16 Pozytywra ocerg uzasadnia w szczegokwd prawidiowe pobieranie

i ewidencjonowanie dochodow hietowych, a take celowe i zgodne z planem finansowym
dokonywanie wydatkow bugtowych. NIK pozytywnie ocenita tesprawozdawczs roczra
oraz skuteczn@ funkcjonupcego w KPRM systemu rachunko$en Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowdci polegaty w szczegdlsoi na nieterminowym i nierzetelnym
rozliczeniu umow dotacji zawartych z jednostkamezaliczanymi do sektora finansow
publicznych, co byto niezgodne z art. 152 ust.tawsg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zwanej dalej ,ustaw o finansach publicznych” oraz na niezapewnieniu
sprawnego obiegu dokumentow d¢gdwych w wyniku czego cztery dokumenty n@zm
kwote 466,2 tys. zt zostaly efe w ksegach rachunkowych w niewdeiwych okresach
sprawozdawczych. Zgodnie z praymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie

spowodowato to jednak obm@nia oceny.

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



1. Dochody budetu pastwa zaplanowane dla gzi 16 w ustawie butgktowe] z dnia
22 stycznia 2010 . zwanej dalej ,ustaw budzetows” w kwocie 19 065,0 tys. zt KPRM
zrealizowata w dcznej wysokéci 38 505,6 tys. zi, tj. dwukrotnie wgzej nz planowano.
Gtownym zrodiem zrealizowanych dochodéw (94,9% dochoddow emdt byty wptaty do
budzetu czsci zysku gospodarstwa pomocniczego, ktérych prgogzgszacowanie na etapie
planowania buzetowego jest utrudnione. W wyniku szczegoétowego abal proby
dochoddéw na kwet38 290,0 tys. zt (tj. 99,3%) stwierdzon®, zostaty one prawidtowo g¢ip
w ksiegach rachunkowych oraz odprowadzone na rachunekehugastwa w prawidtowej
wysokdici i w terminach okrdonych w obowizujacych przepisach Na koniec 2010 r.
wystapity w czeéci 16 naleénosci z tytutu dochodow bugktowych w kwocie 53,1 tys. zi,
w tym zalegtdci stanowity kwot¢ 50,0 tys. zt z tytutu niedokonania przez aftika zwrotu
dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z przezeacem. W 2010 r. w g&ci 16 nie
dokonywano zanieclapoboru, umorzg odroczé& naleznosci i rozktadania sptat nateosci
na raty oraz nie wygpito przedawnienie nat@osci.
2. Wydatki budetu pastwa dla cgsci 16 zaplanowane w ustawie batowe] w kwocie
106 031,0 tys. zt zostaty w trakcie roku, w wynikezdysponowanigrodkow z rezerwy
0golnej i rezerw celowych budtu pastwa zwekszone o kwat 20 013,6 tys. zi, w tym
0 17 000,0 tys. zt na sfinansowanie powstatych @dkwdietnia 2010 r. kosztéw zwdaanych
Z tragiczm katastrof rzadowego samolotu pod Smakkiem, do kwoty 126 044,6 tys. zt.
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, realizupjprawnienia dysponenta gtéwnego,
dokonat w 2010 r. zmian planu wydatkéw weg@ 16, polegajcych na przeniesieniu kwot
(21 decyzji nadczm kwote 10 636,6 tys. zt) poradzy rozdziatami i paragrafami klasyfikaciji
budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaty dake w sposob celowy i zgodny
z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznyandéto, decyzjz dnia 2 grudnia 2010 r.,
dysponent ogci 16, ze wzgldu na nadmia¢rodkéw, dokonat blokady wydatkéw w kwocie
1725,6 tys. zt.
Wydatki zrealizowano w wysokoi 116 987,6 tys. zi, co stanowito 92,8% planu po
zmianach.
Najwigksze kwoty niewykorzystanyciodkdw wysapity w zakresie:
» wspofinansowania projektéw z udziatedmodkéw Unii Europejskiej (UE), gdzie nie
wykorzystano 2 848,8 tys. zt (zrealizowano 69,7%npl wydatkébw po zmianach), gtéwnie

zpowodu niszych nk pierwotnie planowano wydatkbw na szkolenia prackown

® Dz. U.Nr 10, poz. 58 ze zm.
4 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie szczeg6lowego
sposobu wykonywania buetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).



zaangaowanych w realizagjDziatania 5.1 Programu Operacyjnego Kapitat Luddélej ,PO

KL") oraz wydatkow zwizanych z przeprowadzaniem kontroli i wizyt monitgowych

projektow,

» finansowania wynagrodae osobowych i pochodnych od wynagrofizegdzie nie
wykorzystano 3.965,9 tys. zt (zrealizowano 92,7%npl wydatkédw po zmianach),

w zwiazku z niepeln realizacy zatrudnienia.

Z przyznanej kwoty 20 013,6 tys. zt z rezerw betd pastwa wydatkowanoatznie
18 641,4 tys. zt, tj. 93%. W wyniku badania wykatgniasrodkéw z rezerwy ogolnej na
kwote 16 069,2 tys. zt oraz z rezerw celowych na kweb8,2 tys. zt (tj. 23,5% o0gdinegj
kwoty przeniesionej z rezerw celowych) ustalonge wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem.

Na koniec 2010 r., zobow#ania w czsci 16 budetu pastwa stanowity dcznie
6 168,8 tys. zt i dotyczyly gtdwnie wyptat dodatkego wynagrodzenia rocznego i nagrody
rocznej dla pracownikbw mundurowych za 2010 r. quetnaci zwiazanych z bigacym
funkcjonowaniem Kancelarii. Zobowdania wymagalne na koniec 2010 r. nie wy8sy.

Zasilenie rachunku bankowego KPRM realizowane bgtosownie do zgtaszanych
zapotrzebowa Nie stwierdzono przypadkéw zapotrzebowarfismdkéw budetowych
w nadmiernej wysokiti.

2.1.W 2010 r. na realizagjwydatkOw bigacych budetu pastwa w czsci 16 wykorzystano
kwote 95 681,6 tys. zi, tj. 94,0% planu po zmianach gh@&vna wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi oraz na zakup towardéw i ustug.

Przecgtne zatrudnienie w g%ci 16 w 2010 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-70 wshoio
548 os6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionychyto mizsze od planowanego o 91 0séb,
tj. 0 14,2%. W odniesieniu do 2009 r. zatrudnidsyk nizsze o 16 0sob, tj. 0 2,8%.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 93,3 tys. Z, tj. 91,1% planu po
zmianach. W 2010 r. przetne miesticzne wynagrodzenie przypageg na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7 207,00 zt i bylozszie od przegtnego miesicznego
wynagrodzenia w 2009 r. o0 1,3%.

Z ustalé kontroli wynika, ze osobom zajmagym w KPRM kierownicze stanowiska

paastwowe (tzw. ,R”) za okres od 1 stycznia do 31 gmad 2010 r., wyptacono

® Wedlug kwartalnego sprawozdania (Rb-70) o zateminii wynagrodzeniach w jednostkach betdwych od poczku
roku do kaca IV kwartatu 2010 r.



wynagrodzenie w wysokoi wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r.,
spetniajc tym samym wymogi zawarte w obawiljacych w 2010 r. przepisath

Na zakupy towarow i ustug wydatkowano kw88 074,1 tys. zi, co stanowito 32,6% ogotu
wydatkdéw KPRM w 2010 r.

Na zakupy majkowe wydatkowano w 2010 r. kwptl54,7 tys. zt, tj. 68,1% planu po
zmianach. Z kwoty tej sfinansowano m.in. zakupadzen wielofunkcyjnych (70,5 tys. z})

i laptopow z oprogramowaniem (72,3 tys. zt). Prayaznizszego od planowanego wykonania
wydatkow byly mniejsze i przewidywano zakupy upominkOw na potrzeby wizyt
zagranicznych Prezesa Rady Ministrbw oraz wizyt raiigznych delegacji w Polsce.
Z planowanej na ten cel kwoty 90,0 tys. zt wydatkow 19,3 tys. zt.

Szczegbtow kontrok objeto wydatki w hcznej kwocie 20 034,3 tys. ‘zkj. 17,1% ogbtu
wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. weszi 16. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym, w sposob celowyzorzgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamawie publicznych.

Przechowywane na wydzielonym rachunku bankowym KPRalia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw wynikaty z prowadzonych ppstvai 0 udzielenie zamowienia
publicznego oraz z zawartych umow. Zwracane bylgsevym podmiotom niezwiocznie,
wraz z naliczonymi odsetkami, zgodnie z art. 46 diststawy Prawo zamdwigublicznych.
2.2. Dotacje podmiotowe zaplanowane dlgstz 16-KPRM w ustawie budtowej na 2010
rok w kwocie 11 851,0 tys. zt (3095,0 tys. zt drandacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej i 8 756,0 tys. zt dla Krajowe] Szkotymidistracji Publicznej) zostaty przekazane
I wykorzystane w planowanej wysaia.

Na dotacje celowe w ramach programéw finansowanychudziatem srodkow
europejskich w 2010 r. zaplanowano wydatki w kwdebd 2 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosly 358,8 tys. zi, tj. 65,1% planu po zmianacWykorzystaniesrodkéw w kwotach

nizszych od planowanych wynikalo 2z dokonania przez ebejentow zwrotu

Artykut 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 200® rzmianie niektorych ustaw zmanych z realizagjwydatkow budetowych
(Dz. U. Nr 219, poz. 1706) oraz art. 3 ust. 2emsiadnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osomagiych kierownicze stanowiska
paistwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.).

W tym wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwo@i@.898,9 tys. zt oraz wydatki mgkowe w kwocie 135,4 tys. zt.

Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., aéalibowizujacej wczaniej ustawy w brzmieniu opublikowanym w Dz. U.
z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. Badaniemetobjl2 postpowai o0 udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonych w 2010 r. przez CO KPRM na rzecRMPna kwot 4547,4 tys. zt oraz 5 pepowa
przeprowadzonych w 2010 r. przez KPRM na kvi®016,3 tys. zi.

Na realizag projektuZagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Kgésowej Szkoty Administracji Publicznej
zrealizowano wydatki w wys. 110,5 tys. zi, tj. 5®;1na realizagj projektu Poprawa jakaci ustugswiadczonych przez
ZUS na rzecz przegbiorcow Zaktadu UbezpieczeSpotecznych zrealizowano wydatki w wys. 178,4 zystj. 80,8%; na
realizacg projektulnnowacyjny System Wspierania Ocen Regulacii i fiidoyvestycyjnych — iISWORRindacji Naukowej Instytut
Bada Strukturalnych zrealizowano wydatki w wys. 368 #}, tj. 70,1%; na realizacprojektu Ministerstwa Uczce S¢ (MUS) —
zestaw narzi diagnozy i wsparcia mechanizméw organizacyjneggenia g kluczowych dla polityk publicznych opartych na
dowodachUniwersytetu Warszawskiego zrealizowano wydatkiys.\83,9 tys. zt 36,8%.



niewykorzystanych do kmwa 2010 r.srodkow z dotacji celowych. Ponadto, w zwku
Z niezatwierdzeniem wniosku o ptaddojednego z beneficjentdw, nie mogta zésta
przekazana kolejna transg@dkéw na realizagjprojektu.

W 2010 r. zaplanowano réwmi€200,0 tys. zt na dotacje celowe na realigazadania
publicznego pn.Organizacja spotka edukacyjnych edukatorow oraz miodyiepolskie]

i izraelskiej Na realizagg ww. zadania siedmiu jednostkom niezaliczanym d&tose
finanséw publicznych przekazano 199,7 tys. zi, egozwykorzystano 191,9 tys. zt (96,1%).
Dotacje udzielone byly na podstawie pisemnych umawiewykorzystanérodki zwrécono
terminowo do bugetu pastwa.

Zatwierdzenie przez Dyrektora Biura PetnomocnikazBsa Rady Ministrow do Spraw
Dialogu Migdzynarodowego (dal&PDM) Pana Krzysztofa Miszczaka rozliézeiedmiu uméw
dotacji na realizag¢jww. zadania publicznego nas#o po terminie okrdonym w art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publiczny®h Opé&nienie w zatwierdzeniu przedstawianych rozlicze
wyniosto od jednego do 138 dni. Zgodnie z art. 8 pkustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicziychnieterminowe
rozliczenie dotacji jest naruszeniem dyscyplinyfisdw publicznych.

Ponadto ustalonoze rozliczenia piciu, spéréd siedmiu ww. uméw dotadfi zostaly
zaakceptowane przez Dyrektora BPDM pominmajiezgodnie z warunkami uméw dotacj;toy
w nich wydatki poniesione ponad przewidziany w kozsie zadania limit dla poszczegoélnych
kategorii wydatkéw?. Dyrektor BPDM zaakceptowat réwaieprzedstawione przez szl
beneficjentow faktury za wyywienie na 4czm kwote 33,8 tys. z}, na ktérych nie wykazano
ilosci i ceny jednostkowej positkdw, co byto niezgodnigrzygtymi zasadami kwalifikowalriei
kosztéw z dotacjr.

3. Wydatki budetu srodkéw europejskich dla ezi 16 okrdlone w ustawie budbtowej
w wysokaci 292,0 tys. zt zwgkszone w trakcie roku, w efekcie przeniésieodkow z rezerwy
celowej budetu pastwa, do kwoty 14 941,1 tys. zi, zostaly zrealizowav wysokeéci

13 381,0 tys. zi, tj. 89,6% planu po zmianach, od&a na realizag projektow w ramach

10 Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach ipmbych, zatwierdzenie przez dysponentasciz budzetowej lub
dysponentasrodkdw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, rozlidzewotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obawan do tego jednostk powinno nasipi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

12 Nr. 1/BPDM/2010/ID-308/BPDM/10, 2/BPDM/2010/ID-3BPDM/10, 3/BPDM/2010/ID-306/BPDM/10, 4/BPDM/20ID/
323/BPDM/10, 6/BPDM/2010/ID-368/BPDM/10.

13t aczna kwota wydatkéw dokonanych ponad élkrey w kosztorysie limit wyniosta 8,2 tys. zt a pkroczenia wyniosty od 3%
do 78% poszczegdlnych kategorii wydatkéw w kos=iery

4 Nr. 1/BPDM/2010/ID-308/BPDM/10, 2/BPDM/2010/ID-3®PDM/10, 3/BPDM/2010/ID-306/BPDM/10, 4/BPDM/20ID/
323/BPDM/10, 6/BPDM/2010/ID-368/BPDM/10, 7/BPDM/ZWID-324/BPDM/10.

15 punkt 6.2.3 zasad przyznawania dotacji w konkupsi. Organizacja spotkia edukacyjnych edukatoréw oraz miodgie
polskiej i izraelskiej w Polsgastanowicego zatcznik do ogtoszenia o konkursie ofert.



Dziatania 5.1 ,Wzmocnienie potencjatu administragjidowej’ PO KL, dla ktérego KPR
petnita funkcg Instytucji Wdraajacej (Instytucji Péredniczcej Il stopniaj’.

Najwigksza kwota niewykorzystanyciiodkow wystpita w rozdziale 75095 (Pozostata
dziatalng¢) i § 4557 (Szkolenia cztonkdw korpusuddy cywilnej), gdzie nie wykorzystano
1 063,1 tys. zt (zrealizowano 83% planu wydatkéwzmoianach). Gtownymi przyczynami
niepetnego wykorzystania zaplanowanygiodkow bylo niewywizywanie s¢ niektorych
wykonawcéw projektow w ramach PO KL z postanawizawartych z nimi uméw
(co skutkowato m.in. konieczicia zmiany harmonogramu ptatém na dany rok), kidow
we wnioskach o ptat$é oraz wydawania przez Ministra Finansow decyzjirachomieniu
srodkéw z rezerwy celowej budtu pastwa w terminach uniembwiajacych petne
wykorzystanie przyznanycitodkéw.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, realizupjprawnienia dysponenta gtéwnego,
dokonat w 2010 r. zmian planu wydatkéw weg@ 16, polegajcych na przeniesieniu kwot
(10 decyzji nadczm kwote 696,3 tys. zt) pomidzy rozdziatami i paragrafami klasyfikaciji
budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaty dake w sposob celowy i zgodny
z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W obowhzujacej w KPRM w 2010 r. polityce rachunkows» uwzgkdniono konta
ksiggowe do ewidenciji i rozliczewydatkow budetusrodkow europejskich. W celu realizaciji
ptatnagci z budketu srodkow europejskich KPRM, zgodnie z art. 202 ust.ugawy
o finansach publicznych, zawarta z Bankiem Gospsidar Krajowego umowo swiadczenie
ustug w tym zakresie. W wyniku szczegotowego baalamydatkbw w kwocie 69 355,76 z
poniesionych na realizacjprojektu pn. Poprawa jakdci zarzdzania w administracji
rzqdowej — Akademia Zagdzania Publicznego Il etapvspotfinansowanego z&odkow
EFS®w ramach PO KL stwierdzonge byly one ponoszone na zadaniaazane z realizag;
ww. projektu zgodnie z wnioskiem i umawo jego dofinansowanie oraz zasadami
kwalifikowalnasci wydatkéw w ramach PO Kf. KPRM terminowo uregulowata platéiona
rzecz wykonawcsf kwoty 69 355,76 z}, z tego 58 952,39 z} z betth Srodkéw europejskich
(85%) oraz 10403,37 zt z rachunku Aaeego wydatkow KPRM (15% 2z tytutu
wspotfinansowania krajowego$rodki te byty prawidlowo ujmowane w wyaghnionej dla

projektu ewidencji ksigowej.

18 5zef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

1 Na mocy porozumienia z dnia 29 7paiernika 2007 r. z Instytugj Zarzadzapca PO KL (Ministrem Rozwoju
Regionalnego).

18 Europejskiego Funduszu Spotecznego.

19 Okre&slonymi w dokumencie pn.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 ctygy w  zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu OperacyjnegpitahlLudzkiz dnia 28 grudnia 2009 r.

20 Realizujcego umow nr DSC-145/09/1D-471/DSC/09 z dnia 15 lutego 2610



4. Kontrola wykazataze dysponent gtébwny sprawowat nadzor nad wykonanbemetu

w czgsci 16 stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i fawg o finansach publicznych,
dokonujpc kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacjiclimdéw i wydatkdw
budzetowych. Wyniki przeprowadzonych kontroli i audytowprzedstawiane byty
kierownictwu KPRM, a zawarte w nich wnioski i rekentlacjé, stanowily podstawanaliz
oraz podejmowania ewentualnych dziata

5. Kontrola wykazataze dysponent ¢Zci 16, zgodnie z art. 124 pkt 9 poprzedniej ustawy
o finansach publicznyéh dokczyt do projektu ustawy budtowej zestawienie budtu
w ukitadzie zadaniowym w podziale na zadania, poalziadi dziatania wraz z opisem celow,
miernikdw wykonania oraz kosztéw realizacji. W 204.0dysponent cgci 16 realizowat
sze¢ zada w ramach piciu funkcji paistwe>:

Wydatki budetu w uktadzie zadaniowym bylty na baeo korygowane stosownie do
zmian wprowadzanych do bisetu KPRM sporzdzonego w uktadzie tradycyjnym. W KPRM
prowadzono wyodibniom ewidencg ksieggowa w ukladzie zadaniowym (na koncie
pozabilansowym 9564.

SzczegOtow kontrok objeto podzadanie ,Zawdlzanie korpusem stby cywilnej oraz
podnoszenie jakai pracy w urzdach administracji edowej”, realizowane w ramach
zadania gtdwnego ,Obstuga merytoryczna, techniézkencelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministrow i Rady Ministréw”. Kontrola wykazalae podzadanie i jego cel, tj. ,Zapewnienie
zawodowej, rzetelnej, bezstronnej i politycznie tredoej kadry urzdnikéw pastwowych”
odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatakwd dysponenta g&ci 16. Cel zostat sformutowany
zgodnie ze standardami definiowania celéw dla jetkio sektora finansow publicznych
w zadaniowym planie wydatkéw oktenymi przez Ministra Finanséw w formie komunik&tu
Miernik realizacji podzadania, tj. ,odsetek uczédsbw szkole, ktdérzy uwaaja, ze podnigli
swoje kompetencje zawodowe na skutek uczestnictwakwleniach, na podstawie ankiety”,

21 Np rekomendacja z zadania audytowego pn. ,Reddizpmjektéw wspétfinansowanych zeodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego”; rekomendacja z zadania @udgb pn. ,System kontroli w obszarze planowaniizeciji
zamoéwigh publicznych w KPRM”.

22 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 28, 2104 ze zm.), oboggiujaca w trakcie opracowywania materiatow
do projektu ustawy bugtowej na 2010 r.

3 1j. ,Obstuga merytoryczna, techniczna i kancelaoypiurowa Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministréw ramach
funkcji paastwa pn. ,Zargdzanie pastwem”), ,Koordynacja polityki europejskiej” (w reanh funkcji pastwa pn.
JPolityka zagraniczna”), ,Wspieranie Polonii i Pkéaw zagranig” i ,Obstuga cudzoziemcéw i ruchy migracyjne”
(w ramach funkcji pastwa pn. ,Sprawy obywatelskie”), ,Koordynacja realji NSRO 2007-2013 oraz zadzanie
i wdrazanie programéw operacyjnych” (w ramach funkcjngisva pn. ,Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju”)
.Obstuga administracyjna” (w ramach funkcji qséwa pn. ,Planowanie strategiczne oraz obstuga midtracyjna
i techniczna”).

24 Wedtug klasyfikacji bugetowej oraz zgodnie ze strukiubudzetu zadaniowego, tj. w podziale na furkcgadanie
i podzadanie.

25 Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czeaw&009 r. w sprawie standardéw definiowania celdavjednostek
sektora finanséw publicznych w zadaniowym planiglatikéw na 2010 r.



zostat ustalony zgodnie z metody&pracowywania bugtu zadaniowego na 201G°Jego
wartas¢ ustalono na 2010 r. na poziomie 89,7% a zrealinowaa poziomie 91%. Wydatki
poniesione na obe kontroh podzadanie zostaly zrealizowane w kwocie 18 6657 zi,
co stanowito 87,6% planu po zmianach. Wydatki tetaly prawidiowo ujte w ewidencji
ksiggowej KPRM. Dla badanego podzadania zdefiniowana duiatania i okrdono koszty
ich realizacji. Podstagv ich okrd&lenia stanowity planowane koszty wynagroglze
pracownikow zaangawanych w realiza¢j podzadania oraz planowane koszty realizaciji
projektéw systemowych w ramach PO KOL.
6. Funkcjonugcy w KPRM system rachunkowa spetniat wymogi okrdone w ustawie z dnia
29 wrzenia 1994 r. o rachunkowoi?’ oraz w rozporgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r*® Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje skuteczéo funkcjonowania
ww. systemu rachunkowoi, atake wiarygodné¢ ksiag rachunkowych. Opinia powsgza
wynika z bezpéredniego badania 169 dowodow i zapisOweswych na dczrg kwote
20 439,5 tys. 2. Badanie préby w zakresie poprawtidormalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej dekretacji (badanie zgodwmy nie wykazato nieprawidiowisi. Badanie
wiarygodndci zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ugcia w ewidencji ksigowej
wykazato,ze zostaly one gje we widciwe] wartgci i w okresie sprawozdawczym oraz ze
wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych, azdakv okresach sprawozdawczych
zgodnych z wplywem dokumentu do komérki finansoW&RM. W opinii uwzgkdniono
takze fakt,ze KPRM wywhzata s¢ z okr&glonego w art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunk&svo
obowizku dokonania inwentaryzacji sktadnikow aktywowasgpwow, w tym inwentaryzaciji
w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow trwatych

Pomimo sformutowania po kontroli wykonania betli pastwa w 2009 r. wniosku
dotyczicego podjcia skutecznych dziada zmierzajcych do skrocenia czasu obiegu
dokumentéw ksigowych stwierdzono,ze ustalone w 2010 r. w KPRM, w ramach

mechanizméw kontroli zasdczej, procedury kontroli finansowej w dalszymygti nie

%8 Rozdziat 6 zalcznika nr 77 $zczegblowe zasady spmizania materiatéw do projektu ustawy Betbwej na rok 201)0do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. prawie szczegbélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy fmtdwej na 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

27 Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 W sprawie szczegolnych zasad rachunkoiveraz planéw kont dla buetu pastwa, budetéw jednostek sameau
terytorialnego, jednostek bemtowych, samormlowych zaktadoéw bugtowych, pastwowych funduszy celowych oraz
paistwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.1188, poz. 861).
Uprzednio réwnig rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegoéinych zasad rachunkaivoraz
planéw kont dla budktu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekforansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

297 tego 100 dowodéw o wasmi 18 877,9 tys. zt wybranych metpdtatystycza uwzgkdniajica prawdopodobiéstwo
wyboru proporcjonalne do wasm transakcji (MUS) oraz 69 dowodoéw o wadbl 561,7 tys. zt dobranych celowo.

%0 Punkt 10 zasad rachunkaiwb obowizujacych w KPRM stanowize dowody ksigowe dotycgce operacji gospodarczych
danego miegta ujmowane & w kskgach rachunkowych tego migsa o ile zostan zatwierdzone pod wzglem
merytorycznym przez osoby upaimione i przekazane do Wydziatu Obstugi Finansow&iRKI do dnia 7 nagbnego miesica.



zapewnialy sprawnego obiegu dokumentow finansowegksvych. W przypadku bowiem
czterech dowodowW (spdrod 169 badanych) na kwoti66,2 tys. zt, okres od momentu ich
wptywu do KPRM do chwili przekazania do komorki dimsowej wynosit od 17 do 26 dni.
W efekcie, zostaty one ¢ig w ksegach rachunkowych w innych migsach, nk wskazywata
to data operacji. Byto to niezgodne z art. 20 lisistawy o rachunkowioi i miato wptyw na
sprawozdawcz biezaca.

Sprawozdania bugtowe KPRM za 2010 r.. Rb-#3 Rb-27° RB-28* Rb-28
Programy®, Rb-28UE®°, oraz Rb-Z’, Rb-N*® zostaly sporaizone na podstawie danych
z ewidencji ksigowej i przedstawiajrzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow
oraz wykonanych wydatkéw w 2010 r., azalstanu naleosci i zobownzah na koniec roku.
Sprawozdania te zostaly przestane do Ministerstwarisow oraz do GUS w terminach
okreslonych w rozporzdzeniach Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 201Qvrsprawie
sprawozdawczei budzetowef® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawbjednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacjrisowycf’. W zwiazku z powyszym,

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawcgoroczra KPRM.

* % %

Przedstawiajc powy:sze oceny Najwisza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw rozliczania dotacji niedgie z terminem oké®onym
w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznydw ariezgodnie z zawartymi umowami
I ustalonymi w KPRM zasadami.

2. Podgcie skutecznych dziatazmierzagcych do skrocenia czasu obiegu dokumentow
ksiggowych, w celu zapewnienia ewidencji operacji gaspozych w okresach
sprawozdawczych, w ktorych wygity.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust 1 ustaviK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty afrapia niniejszego wysgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania vskiov dz o dziataniach podjych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepaif takich dziata.

31 Dowody nr: bu-36/1X, bu-113/1V, bu-167/1V, bu-54V

32 o staniesrodkéw na rachunkach bankowych,

33 7 wykonania planu dochodéw biedowych.

34 7 wykonania planu wydatkéw bietu pastwa.

% z wykonania planu wydatkéw bimtu paistwa w zakresie programéw realizowanyckirelkéw pochodatych z budetu UE.
% 7 wykonania planu wydatkéw bietu srodkéw europejskich.

%7 0 stanie zobowizai wg tytutéw dhenych oraz gwarancii i peczen.

38 o stanie natenaici

39 D. U. Nr 20, poz. 103.

40 Dz, U Nr 43, poz. 247.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaywo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastisa w sprawie ocen i wnioskow zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia

informacji, o ktorym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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