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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 3 stycznia
do 6 kwietnia 2011 r. przeprowadzila na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 . 0 Najwyzszej Izbie Kontroli' kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. w czeéci
16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2010? w tej czesci.

Kontrola obgjmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnmia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno§ei w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (zwanej dalej ,,KPRM” lub ,,Kancelarig”). Kontrole przeprowadzono
rowniez w instytucji gospodarki budzetowej pn. Centrum Ustug Wspdinych (do dnia 31 grudnia
2010 r. gospodarstwo pomocnicze KPRM pn. Centrum Obsiugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow) w zakresie udzielania zaméwien publicznych na rzecz i w imieniu KPRM. Kontrola
przeprowadzona zostala zgodnie 2z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paristwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg¢éci 16 budzetu panstwa jest Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. KPRM dziala na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw®.
Kancelaria zapewnia obshuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw Rady
Ministréw, Ministra-Czlonka Rady Ministrow, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Rady
Legislacyjnej oraz Szefa Shuzby Cywilnej. KPRM zapewnia réwniez obstugg pelnomocnikow
Rzadu, komitetow, komisji wspdlnych, rad, zespotéw oraz innych kolegialnych organéw
pomocniczych, doradezych 1 opiniodawczo-doradczych. Organizacje Kancelari okresla statut
nadany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 19 grudnia 2007 r”.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. w czgsci 16 funkcjonowala jedna jednostka
budzetowa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz jedno gospodarstwo pomocnicze:

Centrum Obstugi KPRM. Budzet cze$ci 16 — KPRM w 2010 r. obejmowal takze dotacje

Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 1. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
Por. http://'www.nik.gov.pl/kontrole/standardv-kontroli-nik/
Dz. U. z 2003 1. Nr 24, poz. 199 ze zm,

M.P. Nr 96, poz. 1056 ze zm.
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Wprowadzenie

podmiotowe dla jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, tj. Fundacji
Centrum Badania Opinii Spotecznej® i Krajowej Szkoty Administracji Publicznej’.

W 2010 r., w czesci 16 zrealizowano _dochody budZetu panstwa w kwocie
38 505,6 tys. zt (tj. 0,02% ogdétu dochodéw budzetu panstwa) a wydatki budzetu panstwa
w kwocie 116 987,6 tys. zt (tj. 0,4% ogdhn wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu
srodkow europejskich zrealizowano w czgséci 16 w kwocie 13 381,0 tys. zi, co stanowito 0,3%
wydatkéw ogotem zrealizowanych w budzecie srodkéw europejskich.

Gospodarka finansowa czesci 16 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz innych
przepisow okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Dysponent czgsci 16 realizowal nastgpujace zadania: Obsfuga merytoryczna,
techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow (w ramach
funkcji panistwa pn. Zarzqdzanie panstwem), Koordynacja polityki europejskiej (w ramach
funkcji panstwa pn. Polityka zagraniczna), Wspieranie Polonii i Polakéw zagranicq
1 Obstuga cudzoziemcow i ruchy migracyjne (W ramach funkcji panstwa pn. Sprawy
obywatelskie), Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzqdzanie i wdrazanie
programow operacyjnych (w ramach funkcji panstwa pn. Zapewnienie rownomiernego
rozwoju kraju), Obstuga administracyjna (w ramach funkcji pn. Planowanie strategiczne oraz

obstuga administracyjna i techniczna).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spolecznej (Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwea 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz, U, Nr 63, poz. 266 ze zm.),
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz U.z2009 . Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyizsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
za 2010 r. w cz¢Sci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2010 r. w czgéci 16 dochody budzetowe
w kwocie 19 065,0 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 38 505,6 tys. z1, tj. 202% planu,
a wydatki planowane w kwocie 126 044,6 tys. z! zrealizowano w kwocie 116 987,6 tys. zi,
tj. 92,8% planu po zmianach,

Zaplanowane w budzecie $rodkéw europejskich w 2010 r. w czedei 16 wydatki
budzetowe w kwocic 14 941,1 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokoséci 13 381,0 tys. zl,
1. 89,6% planu po zmianach.

Badanie 99,3% dochodéw i 17,3% wydatkéw zrealizowanych 2010 r. w cze$ci 16
wykazalo, ze dochody byly prawidlowo pobieranie 1 ewidencjonowanie, a wydatkow
dokonywano w sposéb celowy i zgodny z planem finansowym. Szef Kancelarii Prezesa Rady
Mimistréw prawidlowo sprawowal okreslony w art. 175 ustawy o finansach publicznych
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegn wykonania
zadan, realizacji dochodéw i wydatkéw oraz wstgpne oceny celowoéci zaciagania zobowigzan
finansowych, stosownie do postanowien art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli mieprawidlowosci polegaly na nieterminowym
1 nierzetelnym rozliczeniu uméw dotacji zawartych z jednostkami niezaliczanymi do sektora
finanséw publicznych, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz na niezapewnieniu sprawnego obiegu dokumentdw ksiggowych
w wyniku czego, cztery dokumenty na laczng kwotg 466,2 tys. zl zostaly ujgte w ksiggach
rachunkowych w niewlasciwych okresach sprawozdawczych. Zgodnie z przyjetymi w NIK
kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowalo to jednak obniZenia oceny ogélne;j.
Stwierdzono, ze zatwierdzenie rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionych przez beneficjentéw, zostalo dokonane do dnia zakonficzema kontroli NIK.

Formutujac powyzsza oceng NIK uwzglednila takze wyniki kontroli przeprowadzonej
w Centrum Ustug Wspdlnych KPRM, w ktorej stwierdzono uchybienie w jednym
postepowaniu 0 zamdwienie publiczne (spoéréd 12 badanych) nie majace jednak wptywu na

wynik postepowania.
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Sprawozdawczo$é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$é roczna Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.,
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdania budzetowe:
e 7z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
* z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),
» o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
» 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresic programoéw realizowanych

ze $rodkoéw UE 1 innych (Rb-28-Programy),

¢ 7z wykonania wydatkow budzetu srodkdéw europejskich (Rb-28UE)
oraz sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) — za IV

! na podstawie danych

kwartat 2010 1., zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo'
wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,

wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2010 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw rozliczania dotacji niezgodnie z terminem okreslonym
w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz niezgodnie z zawartymi umowami
i ustalonymi w KPRM zasadami.

2. Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do skrécenia czasu obiegu dokumentow
ksiggowych, w celu zapewnienia ewidencji operacji gospodarczych w okresach

sprawozdawczych, w ktérych wystapity.

Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 2470).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$é ksiag rachunkowych
oraz skuteczno$¢  funkcjonowania w KPRM systemu rachunkowosci. Pozytywnic
z zastrzezeniami ocenia natomiast skuteczno$é funkcjonowania ustalonych, w ramach
mechamzméw  kontroli  zarzadczej, procedur kontroli finansowej. Oceny powyzsze
sformutowano na podstawie wynikéw przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,
bezposredniego badania préby 169 dowodéw i zapiséw ksiegowych na laczng kwote
20 439,5 tys. zl, wybranych metoda MUS' (100 dowodéw na kwote 18 877,9 tys. zt) oraz
w sposob celowy (69 dowodéw na kwote 1 561,7 tys. z1).

Badanie préby w zakresie poprawnosci formalnej dowodoéw oraz ich kontroli biezacej
1dekretacji (badanie zgodnosci) nie wykazalo nieprawidlowoéci. Badanie wiarygodnosci
zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w ewidencji ksiggowej wykazalo, ze zostaty
one ujete we wilasciwych kwotach oraz ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych,
a takze w okresach sprawozdawczych zgodnych z wplywem dokumentu do komérki finansowe;
KPRM". W opinii uwzgledniono takze fakt, ze KPRM wywigzala sie z okre$lonego w art. 26
ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci obowiazku dokonania inwentaryzacji sktadnikéw aktywow
1 pasywow, w tym inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow trwalych,

Zastrzezenia NIK do systemu kontroli finansowej dotyczyly niezapewnienia sprawnego
obiegu dokumentéw kstegowych, pomimo sformulowania po kontroli wykonania budzetu
panstwa w2009 r. wniosku dotyczacego podjgcia skutecznych dziatan zmierzajacych
do skrécenia czasu obiegu dokumentéw ksiggowych. W przypadku bowiem czterech
dowodow (sposréd 169 badanych) na kwote 466,2 tys. zi, okres od momentu ich wplywu
do KPRM do chwili przekazania do komorki finansowej wynosit od 17 do 26 dni. W efekcie,
zostaly one ujgte w ksiggach rachunkowych w miesiacach innych, niz wskazywala to data
operacji. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 mialo wpltyw na

sprawozdawczos¢ biezaca. Nie mialo to jednak wplywu na sprawozdawczoé€¢ roczna.

Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dokumentem.

Punkt 10 zasad rachunkowosdci obowiazujacych w KPRM stanowi, ze dowody ksigpowe dotyczace operacji
gospedarczych danego miesiaca ujmowane sa w ksiggach rachunkowych tego miesiaca o ile zostana
zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez oseby upowaznione i przekazane do Wydzialu Obshugi
Finansowej KPRM do dnia 7 nastgpnegoe miesiaca.
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Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacje¢ w 2010 r.
dochodéw budzetu panstwa w czesei 16. W wyniku szczegdtowego badania préby dochodow
na kwote 38290,0tys. zt (4. 99,3%) stwierdzono, ze zostaly one prawidlowo ujete
w ksiegach rachunkowych oraz odprowadzone na rachunek budzetu pafistwa w prawidlowej

wysokosci i w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach”.

Dochody budzetowe czgéci 16 w kwocie 19 065,0 tys. 7zl zostaly zrealizowane
w wysokosci 38 505,6 tys. zI, tj. dwukrotnie wyzszej niz planowano. Dochody te zostaly
wykonane w dziale 750 (Administracja Publiczna). Gléwnym Zrodtem zrealizowanych dochodow
(94,9% dochodéw ogdtem) byly wplaty do budzetu czesci zysku gospodarstwa pomocniczego,

ktérych precyzyjne oszacowanie na etapie planowania budzetowego bylo utrudnione.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zalaczniku nr 1 do informacji. Dane o dochodach budzetowych w latach
2009-2010 prezentuje wykres 1.

Wykres nr 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czeSci 16 w latach 2009 — 2010
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¥ Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Na koniec 2010 r, wystapily w czgsci 16 naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych
w kwocie 53,1 tys. zt, w tym zaleglosci stanowity kwote 50,0 tys. zt. Zaleglosci powstaly
w zwigzku z niedokonaniem przez diuznika zwrotu dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. KPRM podejmowala dzialania zmierzajace do wyegzekwowania ww.
naleznosci. Nie stwierdzono przypadkdéw zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow celowosci
oraz gospodarnos$ci wydatkowanie Srodkéw budzetowych w czgSci 16 budzetu panstwa.
Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow biezacych KPRM, w tym
na wynagrodzenia i zakupy towaréw i ushug oraz wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunek biezacy wydatkow KPRM kwotg
116 987,6 tys. zl, ktora zostala wykorzystana w calosci. Zasilanie rachunku bankowego
KPRM realizowane bylo stosownie do zglaszanych =zapotrzebowan. Nie stwierdzono
przypadkdéw zapotrzebowania srodkéw budzetowych w nadmiernej wysokosci.

Wydatki budzetu panstwa dla czeséci 16 zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
106 031,0 tys. zt zostaly w trakcie roku, w wyniku rozdysponowania srodkéw z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych budzetu panstwa, zwigkszone o kwotg 20 013,6 tys. zl, w tym
0 17 000,0 tys. zt na sfinansowanie powstatych od 10 kwietnia 2010 r. kosztéw zwigzanych
Z tragiczng katastrofa rzadowego samolotu pod Smolenskiem, do kwoty 126 044,6 tys. zl.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, realizujac uprawnienia dysponenta
gtownego, dokonat w 2010 r. zmian planu wydatkow w czesci 16, polegajacych
na przeniesieniu kwot (21 decyzji na laczng kwotg 10 636,6 tys. zl) pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowe] w ramach jednego dzialu. Zmiany zostaly dokonane
w sposdb celowy 1 zgodny z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzja
z dnia 2 grudnia 2010 r., dysponent cz¢sci 16, ze wzgledu na nadmiar srodkow (w zwiazku ze
zmiang planu wydatkéw w projekcie Roczry Plan Dzialania Pomocy Technicznej PO KL
na 2010 r., realizowanym przez KPRM) dokonat blokady wydatkow w kwocie 1 725,6 tys. zi.

Wrydatki zrealizowano w wysokosci 116 987,6 tys. zl, co stanowilo 92,8% planu
po zmianach.

W strukturze zrealizowanych w 2010 r. wydatkéw najwigkszy udziat miaty wydatki
w dzialach:

s 750-Administracja publiczna w kwocie 113 868,5 tys. zl, co stanowilo 97,3% wydatkow

ogodlem w czgsei 16,

10



Wazniejsze wyniki kontroli

s 710-Dziatalnos$é ustugowa w kwocie 3 095,0 tys. zl, co stanowito 2,6% wydatkéw ogdltem
w czesci 16, Wydatki poniesione w tym dziale dotyczyly jednego rozdziatu 71031-
Centrum Badania Opinii Spotecznej.

Najwigksze wydatki w dziale 750 poniesiono w nastepujacych rozdziatach:

¢ 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej w kwocie
82 449,6 tys. zt, tj. 72,4% wydatkéw dzialu, w tym wynagrodzenia osobowe korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020) w kwocie 35 005,3 tys. #t i zakup ustug pozostatych (§ 4300)
w kwocie 14 831,3 tys. zi,

e 75095-Pozostala dziatalnosé w kwocie 20 688,1 tys. zi, tj. 18,2% wydatkow dziatu, w tym
zakup ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie 14 967,0 tys. zi,

e 75065-Krajowa Szkola Administracji Publicznej w kwocie 8 866,5 tys. zl, tj. 7,8%
wydatkéw dziatu, w tym dotacja podmiotowa z budzetu panstwa dla uczelni publicznej
(§ 2520) w kwocie 8 756,0 tys. zl.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly

przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowe)

przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkéw wystapily w zakresie:

e finansowania wynagrodzeri osobowych i pochodnych od wynagrodzen, gdzie
nie wykorzystano 3 965,9 tys. zi (zrealizowano 92,7% planu wydatkéw po zmianach),
w zwiazku z niepelna realizacja zatrudnienia,

e wspoOfinansowania projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, gdzie
nie wykorzystano 2 848,8 tys. zt (zrealizowano 69,7% planu wydatkow po zmianach),
gléwnie z powodu nizszych niz pierwotnie planowano wydatkéw na szkolenia
pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢ Dziatania 5.1 Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki oraz wydatkow zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli i wizyt
monitoringowych projektow.

Z przyznanej kwoty 20 013,6 tys. zl z rezerw budzetu paristwa wydatkowano tacznie

18 641,4 tys. zI, tj. 93%. W wyniku badania wykorzystania Srodkoéw z rezerwy ogdlnej

na kwote 16 069,2 tys. zt (tj. 94,5% kwoty przeniesionej z rezerwy ogolnej) oraz z rezerw

celowych na kwotg 708,2 tys. zt (tj. 23,5% ogdlnej kwoty przeniesionej z rezerw celowych)

ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.
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Waznigjsze wyniki kontroli

Na koniec 2010 r. zobowigzania w czgdci 16 budzetu panstwa wyniosly ogélem
6291,2 tys. zt"’ i dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi)
za 2010 r. i nagrody rocznej dla pracownikéw mundurowych oraz ptatnosci zwiazanych
z biezacym tunkcjonowaniem Kancelarii. Zobowigzania wymagalne na koniec 2010 r. nie
wystapity.

W 2010 r. na realizacij¢ wydatkdw biezacych budzetu panistwa w czgsci 16
wykorzystano kwote 95 681,6 tys. z1, tj. 94,0% planu po zmianach gléwnie na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi oraz na zakup towardw i ustug,

Przeci¢tne zatrudnienie w cz¢dei 16 w 2010 r. wynioslo 548 o0sdéb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanege o 91 0s6b, 4j. 0 14,2%. W odniesieniu
do 2009 r. zatrudnienie bylo nizsze o 16 oséb (o 2,8%). Wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w kwocie 47 393,4 tys. z1'°, tj. 91,1% planu po zmianach. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w 2010 r. bylo nizsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w 2009 r. 0 1,3% i wyniosto 7 207,00 zi.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2010 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3
do informacji. Srednie wynagrodzenie w latach 2009 — 2010 prezentuje wykres 2.

] Wykres nr 2
Srednie wynagrodzenie w cz¢Sci 16 w latach 2009 — 2010
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2 000,0 |
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Z ustalen kontroli wynika, Ze osobom zajmujacym w KPRM kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.,, wyplacono

wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

' Wedhig skorygowanego w dniu 26 kwietnia 2011 r. rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu

wydatkéw budzetu pafistwa w 2010 1.
Wedlug kwartalnego sprawozdania (Rb-70) o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych
od poczatku roku do kohea I'V kwartatu 2010 1.

16

12



Waznigjsze wyniki kontroli

Na zakupy towaréw i uslug wydatkowano kwote 38 074,1 tys. z1, co stanowilo 32,6%
ogohu wydatkéw KPRM w 2010 r.

Na zakupy majatkowe wydatkowano w 2010 r. kwotg 154,7 tys. zl, tj. 68,1% planu po
zmianach, Z kwoty tej sfinansowano m.in. zakup urzadzeft wielofunkcyjnych (70,5 tys. zi)
1laptopéw z oprogramowaniem (72,3 tys. zi). Przyczyna mnizszego od planowanego
wykonania wydatkéw byly mniejsze niz przewidywano zakupy upominkéw na potrzeby
wizyt zagranicznych Prezesa Rady Ministréw oraz wizyt delegacji zagranicznych w Polsce.
Z planowanej na ten cel kwoty 90,0 tys. zt wydatkowano 19,3 tys. zt.

Szczegdlowa kontrola objgto wydatki w lacznej kwocie 20 034,3 tys. zi'7, tj. 17,1%
ogélu wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. w czgsci 16. Wydatki te zostaly poniesione
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, w sposéb celowy oraz zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychlg.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozdysponowanie przez dysponenta czgsci
16 $rodkéw na dotacje budzetowe. Zastrzezenia kontroli dotyczyly nieterminowego
i nierzetelnego rozliczenia uméw dotacji zawartych z jednostkami niezaliczanymi do sektora
finanséw publicznych.

Dotacje podmiotowe zaplanowane w czesci 16-KPRM w ustawie budzetowe)
na 2010 rok w kwocie 11 851,0 tys. zt (3 095,0 tys. zt dla Fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej i 8 756,0 tys. zl dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej) zostaly przekazane
1 wykorzystane w planowanej wysokosci.

Ponadto, na dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem érodkéw
europejskich, w 2010 r. zaplanowano wydatki w kwocie 551,2 tys. zl. Zrealizowane wydatki

wyniosty 358,8 tys. zl, tj. 65,1% planu po zmianach'®. Wykorzystanie $rodkéw w kwotach

17

W tym wydatki na zakupy towardw i ushug w kwocie 19 898,9 tys. zl, wydatki majatkowe w kwocie
135,4 tys. z1.

Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., a takse obowigzujacej wczeéniej ustawy w brzmieniu
opublikowanym w Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. Badaniem objgio 12 postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego przeprowadzonych w 2010 1. przez CO KPRM na rzecz KPRM na kwotg
4 547 4 tys. zl oraz pie¢ postepowan przeprowadzonych w 2010 r. przez KPRM na kwotg 7 016,3 tys. zt.

Na realizacje projektu Zagraniczne szkolenia praktyczne dla sluchaczy KSAP Krajowej Szkoly
Administracji Publicznej zrealizowano wydatki w wys. 110,5 tys. 2}, tj. 59,1%; na realizacj¢ projektu
Poprawa jakoSci usiug Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych zrealizowano wydatki w wys. 1784 tys. zl, tj. 80,8%; na realizacjg projektu Innowacyjny
System Wspierania Ocen Regulacji i Decyzji Inwestycyjnych — iSWORD Fundacji Naukowej Instytut Badan
Strukturalnych zrealizowano wydatki w wys. 36,0 tys. z}, tj. 70,1%; na realizacj¢ projektu Ministerstwa
Uczqce Sie (MUS) — zestaw narzedzi diagnozy i wsparcia mechanizmow organizacyjnego uczenia sie
kluczowych dla polityk publicznych opartych na dowodach Uniwersytetu Warszawskiego zrealizowano
wydatki w wys. 33,9 tys. zt 36,8%,

18
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nizszych od planowanych wynikale =z dokonania przez beneficjentéw zwrotu
niewykorzystanych do konica 2010 r. érodkéw z dotacji celowych. Ponadto, w zwiazku
z niczatwierdzeniem wniosku o platno$é jednego z beneficjentéw, nic mogla zostad
przekazana kolejna transza $rodkéw na realizacje projektu.

W 2010 r. zaplanowano réwniez 200,0 tys. zi na dotacje celowe na realizacje zadania
publicznego pn. Organizacja spotkan edukacyjnych edukatorow oraz milodziezy polskiej
i izraelskiej. Na realizacj¢ ww. zadania siedmiu jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych przekazano 199,7 tys. I, z czego wykorzystano 191,9 tys. zt (96,1%).
Dotacje udzielone byly na podstawie pisemnych uméw, a niewykorzystane $rodki zwrdcono
terminowo do budzetu pafstwa. W KPRM rozliczenie wszystkich siedmiu uméw dotacji
na realizacjg ww. zadania publicznego nastapilo po terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych®. Opéznienic w zatwierdzeniu przedstawianych rozliczen wynioslo
od jednego do 138 dni. Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?!, nieterminowe
rozliczenie dotacji jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto ustalono,
ze rozliczenia pigeiu, spoérdd siedmiu ww. uméw dotacji, zostaly zaakceptowane pomimo,
1z niezgodnie z warunkami umoéw dotacji ujgto w nich wydatki poniesione ponad przewidziany
w kosztorysie zadania limit dla poszczegdinych kategorii wydatkéw?. Zaakceptowano réwniez
przedstawione przez szesciu beneficjentéw faktury za wyzywienie na laczna kwotg 33,8 tys. zl, na
ktérych nie wykazano ilosci i ceny jednostkowej positkdw, co bylo niezgodnie z przyjetymi

zasadami kwalifikowalnosci kosztéw z dotacji®.

Budzet $rodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie §rodkdw budzetowych w czesci 16 w zakresie
srodkéw europejskich.

Wydatki budzetu §rodkéw europejskich dla czesci 16 okreslone w ustawie budzetowej
w wysokosci 292,0 tys. zt zwigkszone w trakcie roku, w efckeie przeniesten §rodkédw z rezerwy

celowej budzetu panstwa, do kwoty 14 941,1 tys. zl zostaly zrealizowane w wysokosci

X Zoodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zatwierdzenie przez dysponenta czedci
budZetowej lub dysponenta érodkdw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzana do tego jednostke, powinmo nastapié
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

2 Dz, U. 22005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.

2 }aczna kwota wydatkéw dokonanych ponad okre§lony w kosztorysie limit wyniosla 8,2 tys. zt a przekroczenia
wyniosly od 3% do 78% poszczegolnych kategorii wydatkow w kosztorysie.

Z Punkt 6.2.3 zasad przyznawania dotacji w konkursie pn. Organizacja spotkar edukacyjnych edukatoréw
oraz mlodziezy polskiej i izraelskief w Polsce, stanowigcego zalacznik do ogloszenia o konkursie ofert.
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Waznicjsze wyniki kontroli

13 381,0 tys. 74, tj. 89,6% planu po zmianach. Srodki przeznaczono w calosci na realizacjg
projektéw w ramach Dziatania 5.1 Wzmocnienie potenciatu administracyi rzqdowej PO KL,
dlaktérego KPRM* pemita funkcje Instytucji Wdrazajacej (Instytucji Posredniczacej

I1 stopnia)™.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2010 r. wg klasyfikacji

budzetowej przedstawiono w zaltaczniku nr 4 do informacji.

Najwigksza kwota niewykorzystanych $rodkéw wystapita w rozdziale 75095
(Pozostata dzialalno$c) i § 4557 (Szkolenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej), gdzie nie
wykorzystano 1 063,1 tys. zt (zrealizowano 83% planu wydatkow po zmianach). Gléwnymi
przyczynami niepelnego wykorzystania zaplanowanych érodkéw bylo niewywigzywanie sig
niektérych wykonawcéw projektow z postanowien zawartych z nimi umow (co skutkowalo
m.in. konieczno$cig zmiany harmonogramu platnosci na dany rok), blgdéw we wnioskach
o platnoé¢ oraz wydawania przez Ministra Finanséw decyzji o uruchomieniu srodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa w terminach uniemozliwiajacych pelme wykorzystanie
przyznanych $rodkéw.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, realizujac uprawnienia dysponenta
glownego, dokonat w 2010 r. zmian planu wydatkéw w czgsci 16, polegajacych
na przeniesieniu kwot (10 decyzji na laczng kwote 696,3 tys. zl) pomiedzy rozdzialami
1 paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dzialu. Zmiany zostaly dokonane
w sposob celowy i zgodny z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W obowiazujacej] w KPRM w 2010 r. polityce rachunkowos$ci uwzgledniono konta
ksiggowe do ewidencji i rozliczen wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich. W celu realizacji
platnosci z budzetu $érodkéw europejskich KPRM, zgodnie z art. 202 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zawarla z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe o §wiadczenie
ustug w tym zakresie. W wyniku szczegélowego badania wydatkéw w kwocie 69 355,76 zi
poniesionych na realizacje projektu pn. Poprawa jakosci zarzqdzania w administracji
rzadowej — Akademia Zarzqdzania Publicznego Il etap, wspélfinansowanego ze srodkow
EFS?® w ramach PO KL stwierdzono, Ze byly one ponoszone na zadania zwiazane z realizacja

ww. projektu, zgodnie z wnioskiem i decyzja o jego dofinansowanie oraz zasadami

24
25

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Na mocy porozumienia z dnia 29 pazdziernika 2007 r. z Instytucja Zarzadzajaea PO KL (Ministrem Rozwoju
Regionalnego).

¥ Furopejskiego Funduszu Spolecznego.
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kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO KL?'. KPRM terminowo uregulowata ptatno$¢ na
rzecz wykonawcy’® kwoty 69 355,76 zi, z tego 58 952,39 z1 z budzetu $rodkéw curopejskich
(85%) oraz 1040337 2z z rachunku biezacego wydatkéw KPRM (15% z tytulu
wspétfinansowania krajowego). Srodki te byly prawidlowo yjmowane w wyodrebnionej dla

projektu ewidencji ksiggowej.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Dysponent czgéct 16, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych®, dolaczyt do projektu ustawy budzetowe] zestawienie budzetu
w ukladzie zadaniowym w podziale na zadania, podzadania i dzialania wraz z opisem celéw,
miernikéw wykonania oraz kosztéw realizacji. W 2010 r. dysponent czeéci 16 realizowat
sze§¢ zadan w ramach pigciu funkcji panstwa.

Wydatki budzetu w ukladzie zadaniowym byly na biezaco korygowane stosownie do
zmian wprowadzanych do budzetu KPRM sporzadzonego w ukladzie tradycyjnym. W KPRM
prowadzono wyodrebniong ewidencjg ksiegowa w ukladzic zadaniowym (na koncie
pozabilansowym 950)°".

Szczegdlowa kontrola objeto podzadanie Zarzqdzanie korpusem shuzby cywilnej
oraz podnoszenie jakosci pracy w urzedach administracji rzqdowej, realizowane w ramach
zadania glownego Obstuga merytoryczna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministrow i Rady Ministrow. Kontrola wykazala, ze podzadanie i jego cel, . zapewnienie
zawodowej, rzetelnej, bezstronnej i politycznie neutralnej kadry urzednikow panstwowych
odzwierciedlaly priorytety i obszar dziatalnodci dysponenta czegsci 16. Cel zostat sformulowany
zgodnie ze standardami definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych

w zadaniowym planie wydatkéw okreslonymi przez Ministra Finanséw w formie komunikatu®.

¥ Okreslonymi w dokumencie pn. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie

kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki z dnia 28 grudnia 2009 r.
% Realizujacego umowg nr DSC-145/09/ID-471/DSC/09 z dnia 15 lutego 2010 1.
? Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm,, obowiazujaca w trakcie opracowywania materialéw do projektn ustawy
budzetowej na 2010 1.
Tj. Obstuga merytoryczna, fechniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministrow
(wramach funkcji panstwa pn. Zarzqdzanie panstwem), Koordynacja polityki europejskiej (w ramach
funkcji panstwa pn. Polityka zagraniczna), Wspieranie Polonii | Polakéw zagranicq i Obsluga
cudzoziemcow i ruchy migracyjne (w ramach funkeji panstwa pn. Sprawy cbywatelskie), Koordynacja
realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzqdzanie [ wdrazanie programow operacyjnych (w ramach funkeji
panstwa pn. Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraju), Obsluga administracyjna (w ramach funkcji
panstwa pn. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyina i techniczna).
! Wedhg klasyfikacji budzetowej oraz zgodnie ze struktura budzetu zadaniowego, tj. w podziale na funkcje,
zadanie, podzadanie, dzialanie.
Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardow definiowania celéw
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na 2010 1.,

30

32
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Miernik realizacji podzadania, tj. odsetek uczestnikow szkolen, ktdrzy uwazajq, e podniesii
swoje kompetencje zawodowe na skutek uczestnictwa w szkoleniach, na podstawie ankiety,
zostal ustalony zgodnie z metodyka opracowywania budzetu zadaniowego na 2010 >
Jego wartos¢ ustalono na 2010 r. na poziomie 89,7% a zrealizowano na poziomie 91%.
Wydatki poniesione na objgte kontrola podzadanie, zostaly zrealizowane w kwocie
18 666,7 tys. zl, co stanowilo 87,6% planu po zmianach. Wydatki te zostaly prawidlowo ujete
w ewidencji ksiggowej KPRM. Dla badanego podzadania zdefiniowano dwa dzialania
iokreslono koszty ich realizacji. Podstawe ich okredlenia stanowily planowane koszty
wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w realizacje podzadania oraz planowane koszty

realizacji projektéw systemowych w ramach PO KOL.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta czesci
nadzoru nad wykonaniem budzetu w czesci 16. Stosownie do przepiséw art, 175 ust. 112
ustawy o finansach publicznych, dysponent czg¢éci dokonywat kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zatrudnienia. Wyniki
przeprowadzonych kontroli i audytéw przedstawiane byly kierownictwu KPRM, a zawarte
wnich wnioski i rekomendacje stanowily podstawe analiz oraz podejmowania
ewentualnych dziatan.

Przechowywane na wydzielonym rachunku bankowym KPRM wadia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw wynikaly z prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz z zawartych uméw. Zwracane byly wlasciwym podmiotom niezwlocznie,

wraz z naliczonymi odsetkami, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ustalenia innych kontroli

W trakcie kontroli przeprowadzonej w Centrum Ustug Wspdlnych (dalej ,,CUW”)
w okresie od 14 stycznia do 23 marca 2011 r., szczegélowym badaniem objeto procedury
udzielania zaméwien publicznych na rzecz KPRM w 2010 r. Sposrdd 67 umdw o wartoéei
8 987,8 tys. zl, zawartych przez CO KPRM w imieniu i na rzecz Kancelarii, kontrola objeto
12 postgpowan, w wyniku ktérych zawarto umowy o laczne] wartosci 4 5474 tys. zi,

*  Rozdziat 6 zatacznika nr 77 {Szczegolowe zasady sporzqdzania materialéw do projektu ustawy budzetowej

na rok 2010y do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na 2010 r. (Dz. U.
Nr 80, poz. 673 ze zm.),

Np rekomendacja z zadania audytowego pn. Realizacia projektdw wspdlfinansowanych ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego, rekomendacja z zadania audytowego pn. System kontroli w obszarze
planowania realizacji zaméwien publicznych w KPRM.

34
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Wazniejsze wyniki kontroli

tj. 50,6% wartosci zawartych uméw. Badane zaméwienia obejmowaly m.in. umowy
na $wiadczenie ustug thumaczen pisemnych i ustnych, dostawe prasy krajowej i zagranicznej,
dostawg komputerow 1 urzadzen wielofunkcyjnych, dostawe materialéw pismienno-
biurowych 1 introligatorskich.

Kontrola wykazata, ze postgpowania w CUW przeprowadzono z zachowaniem trybu
udzielania zamoéwien publicznych okre$lonego w ustawie Prawo zaméwieni publicznych.
Stwierdzone w jednym przypadku uchybienie polegajace na blednym przeliczeniu wartosci

szacunkowej zamodwienia na Euro, nie mialo wplywu na wynik postgpowania.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoét

Protokét kontroli zostal podpisany w dniu 6 kwietnia 2011 r. Do protokolu nie
whniesiono zastrzezen.
Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
1 do Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych KPRM.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
podal, ze w KPRM podjgto dziatania zmierzajace do zapewnienia prawidtowego rozliczania

udzielonych przez Kancelarig dotacji oraz sprawnego obiegu dokumentéw ksiegowych.
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Zalaczniki

5. Zalaczniki

Zalgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010 5.4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ]
tys. zl %
1 2 3 4 5 6
Ogolem, w tym: 34661,4 | 19065,0 38 505,6 202,0
1. Dzial 750 - Administracja publiczna 34 661,4 | 190650 38 506,6 202,0
1.1 Rozdzial 75097 - Gospodarstwa
pomocnicze 341953 | 18 8250 38 3256 203,6
1.1.1 | § 0920 - Pozostale odsetki 134,0 80,0 1710,3 | 2.1379
1.1.2 | § 2380 - Wplywy do budzetu czesci
zysku gospodarstwa pomocniczego 34060,6 | 18745,0 36 579,6 195,1
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2009 r.

2010 r.*

Wykonanie

Ustawa*

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:4 6:5

tys. zl

2

4

5

6

Ogdlem, w tym:

108 891,7

106 031,0

126 044,6

116 987,6

92,8

Dzial 710 -
Dzialalnos¢ uslugowa

31950

30950

30950

3 095,0

100 100

Rozdziat 71031 -
Centrum Badania
Opinii Spolecznej

31950

30950

30950

30950

100 100

Dzial 750 -
Administracja
publiczna

105 672,5

102 908,0

122 921,6

113 868,5

1106 | 926

2.1.

Rozdzial 75001 -
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

82 940,1

88 289,0

89 648,0

82 449,6

93.4 92,0

2.2,

Rozdzial 75060 -
Pomoc zagraniczna

503,7

3180

318,0

268,6

84,5 84,5

2.3.

Rozdziat 75065 -
Krajowa Szkola
Administracji
Publicznej

10 040,4

8 756,0

8 756,0

8 756,0

100 100

2.4.

Rozdzial 75068 -
Rada do Spraw
Uchodzcow

655,2

540,0

740,0

736,3

136,4 99,5

2.5.

Rozdzial 75074 -
Rada do Spraw
Polakéw na
Wschodzie

92,2

150,0

100,0

86,1

574 86,1

2.6.

Rozdzial 75076 -
Przygotowanie

1 sprawowanig
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskigj

414,0

843.5

773.3

186,8 91,7

2.7

Rozdzial 75095 -
Pozostata dzialalnoéé

11 440,9

4 759,0

22329,1

20 688,1

451,8 92,7

3

Dziat 752 -
Obrona narodowa

24,2

28,0

28,0

24,1

86,1 86,1

31

Rozdziat 75212 -
Pozostale wydatki
obronne

242

28,0

28,0

24,1

86,1 86,1

* Wydatki 2010 r. s3 nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrgbnienie budzetu érodkéw europejskich.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegblnienie

Wykonanie 2009

Wykonanie 2010

Przeci¢tne
zatrudnieniel
wg Rbh-70

(Wyn dzeni i .
ynagro zemawynagrodzemenzatm dnienie

wg Rb-70%*

Przecietne
miesigczne

brutto na 1
pehozatru-
dnionego

Przecietne

wg Rb-70

'Wynagrodzenial
wg Rb-70**

Przecigtne
miesigczne
'wynagrodzenie
brutto na 1
pelnozatru-
dnionego

8:5

os6b

zl

0s6h

zi

Yo

1

2

3

tys. zl
4

5

6

tys. zl
7

8

Ogolem czedé 16, Dziat 750 -
Administracja publiczna

564

49 430,7

7303,6

548

47393 4 72070

98,7

Rozdziat 75001 - Urzedy
maczelnych i centralnych
organdw administracji
rzgdowe), z tego

lwg statusu zatrudnienia*

564

49 412,7

73036

548

473934 7207,

98,7

1.2

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

01)

37

27549

6 204,7

36

2 646,38 61269

98,7

1.3

Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe (02)

15

2421,7

13 4539

2100,1 13 462,2

100,1

1.4

ICzlonkowie korpusu
stuzby cywilnej (03)

483

40 547,3

69957

40 974,9 7084,2

01,3

Zohierze
I funkcjonariusze {10)

18

1748,2

8093,5

1 671,06 8 184,1

1ot,1

[Osoby zajmujace
kicrownicze stanowiska
panstwowe niebedace
kicrowniczymi

1.6

tanowiskami
anstwowymi ani
ierowniczymi
tanowiskami w stuzbie
zagranicznej (16) ***

11

1 940,04

14 7015

Rozdziat 75095 —
[Pozostala dzialalnosé
02-R (nagrody)

18,0%%%%

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdziatlu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoici budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysokodé wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zohierzy
zawodowych i funkcjenariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zolnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
*** Dane wykazane w statusie 3 1 16 za lata 2009 1 2010 sg nieporéwnywalne z uwagi na likwidacje statusu 16 poprzez utworzenie
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktore obejmuja dawny status 16.

**+* Nagrody dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w KPRM.
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Zaltaczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Lp. 2010 5:3 5:4
Ustawa Budzet po Wykonanie
Wyszezegbinienie zmianach
tys. zl %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogdlem, w tym: 292,0 14941,1 13381,0 | 45825 89,6
1. Dzial 750 - Administracja publiczna 292.0 14941,0 13381,0 | 45825 89,6
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Rozdziat 75065 - Krajowa Szkola
IL. Administracji Publicznej ) 1059,6 £059,6 i 100
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udzialem
§rodkéw europejskich oraz srodkow, o
L1 ktérych mowa w art. 5 ust. t pkt 3 oraz ust. 3 ) 1059.6 1039,6 ) 100
pkt 5 i 6 ustawy lub platnosci w ramach
budzetu Srodkdw europejskich
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
1.2 i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii - 24387 2398 .1 - 983
Europejskiej
1.2.1 § 4217 - Zakup materiatow i wyposazenia - 1,5 1,5 - 100
1.2.2 1§ 4307 - Zakup ustug pozostalych - 61,9 59,3 - 95,8
§ 4557 - Szkolenia czlonkéw korpusu shuzby
1.2.3 eywilng] - 2372, 2334,1 - 98,4
1 2.4 § 4757 - Zakup akcesoridw komputerowych, ) 31 31 ) 100
- w tym programéw i licencji ’ ’
1.3 Rozdziat 75095 - Pozostala dzialalnosé 2920 114428 99233 | 313984 87,7
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz rodkow, o
131 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 : 2063,8 1733,8 ) 84,0
pkt 5 i 6 ustawy lub platnosci w ramach
budzetu srodkdw europejskich
1.3.2 | § 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe - 994 52,0 - 529
1.3.3 | § 4217 - Zakup materialdw i wyposazenia - 3,7 3,7 - 100
1.3.4 | § 4307 - Zakup ustug pozostatych 112,0 10449 1021,6 912,1 97.8
135 § 4397 - Zakup ustug obejmujacych ) 346.3 334.0 ) 96.4
~ wykonanie ekspertyz, analiz i opinii i i ’
1.3.6 | § 4417 - Podréze stuzbowe krajowe - 24 0,8 - 333
13,7 § 4557 - Szkolenia czlonkdw korpusu stuzby 180.0 6244 4 51813 | 28785 83.0
b CleI]'IEj 3 3 ? ¥ ¥
§ 4707 - Szkolenia pracownikdéw nie
138 bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej ) 11964 11964 ) 100
§ 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
139 jednostek budzetowych ) 4415 399,0 ) 904
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Zataczniki

Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze$é 16 - KPRM

Oceny wykonania budzetu czgséci 16 - KPRM dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa
i zalozen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 38 505,6 tys. 2l

Wydatki (116 987,6 tys. zt + 13 381,0 tys. z1): 130 368,6 tys. zk

Laczna kwota G : 168 874,2 tys. 2t (38 505,6 tys. zt + 116 987,6 tys. z1)

Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww =W : G (0,7720)

Waga dochodow w iacznej kwocie Wd =D : G (0,2280)

Nieprawidlowosei w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: Zatwierdzenie rozliczen siedmin uméw dotacji udzielonych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na kwotg 191,9 tys. z} (tj. wszystkich objetych badaniem) na
realizacje zadania publicznego nastapilo po terminie okrelonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Opdznienie wyniosto od jednego do 138 dni. Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieterminowe rozliczenie dotacji
jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. Rozliczenia pieciu, sposréd siedmiu ww. uméw dotacji,
zostaly zaakceptowane pomimo, iz niezgodnie z warunkami uméw dotacji ujeto w nich wydatki poniesione
ponad przewidziany w kosztorysie zadania limit dla poszczegdlnych kategorii wydatkow. Zaakceptowano
réwniez przedstawione przez szedciu beneficjentow (sposrdd siedmiu) faktury za wyzywienie na laczna kwote
33,8 tys. zl, na ktdrych nie wykazano ilodci i ceny jednostkowej positkow, co bylo niezgodnie z przyjetymi
w KPRM zasadami kwalifikowalnosci kosztéw z dotacji. Wydatki te stanowily 0,15% poniesionych wydatkow
ogélem w czeéci 16 — KPRM.,

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (4)

Ponadto stwierdzono, ze pomimo sformutowania po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2009 r. wnioskn
dotyczacego podjgcia skutecznych dzialan zmierzajacych do skrécenia czasu obiegu dokumentéw ksiegowych
ustalone w 2010 r. w KPRM, w ramach mechanizmow kontroli zarzadczej, procedury kontroli finansowe]
w dalszym ciagu nie zapewnialy sprawnego obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych. W przypadku bowiem
czterech dowodow (sposrdd 169 badanych) na kwotg 466,2 tys. zi, okres od momentu ich wplywu do KPRM do
chwili przekazania do komérki finansowej wynosit od 17 do 26 dni. W efekcie, zostaly one ujete w ksiegach
rachunkowych w miesiagcach innych, niz wskazywala to data operacji. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i miato wplyw na sprawozdawczo$é biezaca. Nie miato to jednak wplywu na sprawozdawczosé

roczna.
Wynik koncowy Wk: 4 x 0,7720 + 5 x 0,2280 = 3,088 + 1,14 = 4,228

Ocena koncowa — pozytywna

¥ hitp://www.nik.gov.plikontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zataczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_ =
—

R RN S S

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitey Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administrac)i 1 Spraw Wewnetrznych
Minister Finansow

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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