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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi884 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli' (zwanej dalej ustasvo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
3 stycznia do 28 marca 2011 r. kongrelykonania przez Ministra Sprawiedlis® budzetu
panstwa w 2010 r. w c&ci 15-Sdy powszechne, z tego: w ¢ei 15/01-Ministerstwo
Sprawiedliwgci oraz w cesciach 15/02-15/12 odpowiadaych obszarom apelaciji.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Ministra
Sprawiedliwosci budzetu panstwa w 2010 r. w czesci 15-Sady powszechne.

Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdlriorzetelne zaplanowanie
i zrealizowanie dochodow i wydatkbw w zaplanowanyelysokaciach, terminowe
sporadzanie 4cznych sprawozde budzetowych oraz prawidiowe zrealizowanie batl

w ukiadzie zadaniowym w zakresie podzadaniatelp kontrad.

1. W czsci 15/01 Minister Sprawiedlinaei (Dysponent cgci) nie gromadzit dochodow
i nie dokonywat wydatkow bugtowych, a planowane w tej @zi wydatki
rozdysponowywat w trakcie roku dogei odpowiadajcych obszarom apelacji (od 15/02
do 15/12), stosownie do potrzeb wynd@jch z realizacji bugktu. Wyniki kontroli

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



wykonania budetu pastwa przez dysponentédrodkow budetowych na obszarach
poszczegdlnych apelacji, zostaly przedstawione wrebmych wysipieniach
pokontrolnych, skierowanych do prezeséw lub dyrektosadéw apelacyjnych zostanm
wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kit wykonania w 2010 roku buétu

panstwa w czsci 15.

2. Ustalone w ustawie budtowej na rok 2070dochody w wysokéi 2 049 296,0 tys. zi,
zrealizowane zostaly w wysod@ 2 099 598,3 tys. zt (102,5%). Na #sze wykonanie
planowanych dochodow wpltyw miata przede wszystkiryseka realizacja dochodow
z wptywow z r@nych optat (8 0690) oraz z grzywien, mandatéw i (&0570). Dochody
te zostaty wykonane odpowiednio na poziomie 100,9%4,0%. Naleénosci pozostate do
zaptaty na koniec 2010 r. wyniosty 728 901,2 tysi v poréwnaniu do stanu na koniec
2009 r. wzrosty o 26 526,1 tys. zt (0o 3,8%). Zawant tej kwocie zalegkmi zwickszyty
si¢ 0 26 301,1 tys. zt (0 5,0%) i wyniosty 554 892;3.1zt. Przyczya wzrostu nalenosci
i zalegtgci byt gtéwnie istotne zwekszenie wysokéri przypisanych i skierowanych do
wykonania nalenosci, zarowno ze wzgtu na zwekszenie liczby spraw rozpatrywanych
przez gdy, jak rownie z uwagi na wzrost wysokoi zasdzanych kar i grzywien oraz

kosztow i optat sdowych.

3. Wydatki budetu pastwa czsci 15 okrélone w ustawie bugktowej na rok 2010 w kwocie
5 759 365,0 tys. zt, zekszonosrodkami z rezerw celowych bgetu pastwa o 767,9 tys. zt
i z czesci 37-Sprawiedliwéc o kwok 60,0 tys. zt oraz zmniejszono o 7 588,2 tys. zydp
Ministra Finanséw na wniosek Dysponentagscz 15, co spowodowato zmniejszenie
planowanych wydatkéw per saldo o ke6t760,3 tys. zi.

Minister Sprawiedliwéci dokonywat zmian w planie wydatkow dysponentéw na
obszarach apelacji (w tym przeniesiewydatkbw z czsci 15/01-Ministerstwo
Sprawiedliwgci) zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpni®®0 o finansach
publicznych (ufp), w zwizku z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 maw®
o ustroju gdéw powszechnyéh Ponadto dwukrotnie dokonat blokady planowanych
wydatkéw na d4czm kwote 9 476,7 tys. zt, z powodu mniejszychz rplanowano wyptat
swiadcze pienkznych dla gdziow kedacych w stanie spoczynku (w zygku z przejciem

w stan spoczynku mniejszej liczby uprawnionyetizsow).

2 Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D2Nt19, poz. 102).
® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
* Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.



Zasilanie rachunkow bankowych dysponentow podldgiyiinistrowi Sprawiedliwéci
(dysponentéw budbtu sidéw na obszarze apelacji) w 2010 r. odbywate =mjodnie
z zapotrzebowaniami nd@rodki budzetowe przekazywanymi do Ministra Finanséw.
Rachunki 11 apelacji w 2010 r. zostaty zasilone tgvito750 714,9 tys. zt. Stwierdzonae
w objgtych badaniem miegtach 2010r., tj.: wrzaiu, p&dzierniku i grudniu, MS
zgtaszato do Ministerstwa Finanséw zapotrzebowanigodki budzetowe, na podstawie
zapotrzebowa przekazywanych przez dysponentdéw podlegtych, zigodnustalonym

harmonogramem (po zmianach).

3.1. Wydatki budetu pastwa w czsci 15 wyniosty 5742 942,1 tys. zt | stanowity 9%8
planu po zmianach. W strukturze zrealizowanych wk@a dominujcy udziat (96,5%)
mialty wydatki w dziale 755-Wymiar sprawiedliv@, w ktorym najweksze wydatki
poniesione zostaly na sfinansowanie wynagrdze pochodnych od wynagrodae
w wysokaci 3 542 340,8 tys. zt (63,9% wydatkow dziatu). &oh grup najwyzszych
wydatkow stanowity wydatki zwzane z pogpowaniami gdowymi - 354 690,0 tys. zt
(6,4% wydatkow dziatu) oraz mgkowe w wysokeéci 338 307,1 tys. zt (6,1% wydatkow
dziatu). Przeniesiona z rezerw celowych kwota 7&#/&9zt zostata wydatkowana
w paragrafach klasyfikacji budtowej wskazanych w decyzjach Ministra Finansow,
w wysokdci 752,1 tys. zt, tj. w 96,7%Srodki przeznaczono na sfinansowanie wzrostu
wynagrodzé nauczycieli w szkotach i placéwkach podlegtych iirowi Sprawiedliwdéci
(597,7 tys. zf) oraz na realizagprojektu pomocy rozwojowej dla Ukrainy154,4 tys. z}).
Przeniesiona z exci 37 kwota 60,0 tys. zt zostata wydatkowana w gaatach klasyfikacji
budzetowej wskazanych w decyzji Ministra Finanséw w npgt wysokdci na
wspoétfinansowanie projektu ,Utatwienie dgst do wymiaru sprawiedlivwgi”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kdpitizki (PO KL).

Wydatki maptkowe, okrélone w ustawie bugttowej na rok 2010 w kwocie
348 763,0 tys. zt, wyniosty 404 027,1 tys. zt (99, %planu po zmianach), w tym na
inwestycje budowlane (8 6050) wydatkowarozhie 338 307,1 tys. zt (100,0% planu po
zmianach). W 2010 r. zrealizowano w peini 29 Zadavestycyjnych polegagych na
budowie, rozbudowie, modernizacji i adaptacji budym, w efekcie czego uzyskano
przyrost 72 059 fmpowierzchni oraz zmodernizowano 9 430 istniepcej powierzchni

bazy lokalowej jednostekadownictwa. Na zakupy inwestycyjne (8 6060) wesez 15

® Projekt z zakresu demokratyzacji i rozwoju spogasava obywatelskiego pn. ,Prawo cywilne w praktyce”.



wydatkowano w 2010 r.a¢znie 65 720,0 tys. zt (99,9% planu po zmianach)tym
najwiccej na zakupy informatyczne 41 630,0 tys. zt (63y89datkéw w § 6060).

3.2. Zobowigzania ogotem na koniec 2010r. we&@d 15 wyniosty 375 125,9 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. (290 23@s. zt) byly wysze 0 29,2%. Na
kwote te sktadaty st gtéwnie zobowizania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2009 r. wraz z pochodnymi oraz pidiriozwiazanych z bigacym funkcjonowaniem
jednostek organizacyjnych. Wzrost zobawein ogétem spowodowany byt zakupem
w grudniu 2010r., za zgadDysponenta cgci 15, budynku oraz prawazytkowania
wieczystego gruntu dlaaBu Okregowego Warszawa-Praga.

Zobowizania wymagalne na koniec 2010 r. wyniosty 626522y i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2009 r. (270,5 tys. zt) bylyzege o 131,5%. Zobowzania te w 98,0%
(618,0 tys. zt) byly zobowraniami Skarbu Ratwa powstatymi w zwizku z zagdzonymi
przez gdy odszkodowaniami na rzecz oséb fizycznych, kibeg sic wymagalne w dacie
uprawomocnienia ei wyrokdw. Pozostatle zobowaania wymagalne stanowity
nieuregulowane zobowdania z tytutu kosztébw pagiowar sadowych (7,2 tys. zh)

w apelacji poznaskiej i inne na kwat 1,0 tys. zt

4. W 2010 r. przeetne zatrudnienie w ¢&ci 15 wyniosto 50 452 etaty i byto 25ze od
planowanego po zmianach o 1 848 etatow (tj. o 3,8l ono wysze od przeeinego
zatrudnienia w 2009 r. 0 120 etatow, tj. o 0,2%jwiekszy wzrost zatrudnienia w 2010 r.
nasgpit w grupie asystentowedziow o 124 etaty, tj. 0 4,7%. Wzrost ten byt spdewwany
wygaszeniem dotychczasowego systemu aplikagjowej i przeniesieniem aplikantow,
ktorzy ukaczyli aplikacg do grupy asystentovedziow.

Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w ¢ei 15 (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) przypagt2@ na jeden etat w 2010r. wyniosto 5 308 zt
i w poréwnaniu do roku ubiegtego byto wsze o 4,7%. Wzrost przethiego wynagrodzenia
w stosunku do 2009 r. spowodowany byt m.in. wzroste/nagrodzé w grupie nauczycieli
oraz wzrostem kwot bazowych wynagrodzenia zasaglpicdla pracownikow zatrudnionych

w jednostkach podlegtych dysponentowi gtdéwnemgsazL 5.

5. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Dysponamddzoru nad realizacjpudzetu
panstwa w 2010 r. w egci 15-Sdy powszechne. Realizg okrelony w art. 175 ust. 11 2
ufp obowhzek nadzoru i kontroli nad realizacpudzetu ww. czsci przez podlegte
jednostki Dysponent e%ci dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegaligacji

dochodéw i wydatkéw budtowych (w tym w ukladzie zadaniowym) oraz zada



finansowanych z bugtu pastwa, a take dotycacych naleénosci sadowych i zalegtéci
budzetowych oraz zobowrar wymagalnych. W ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit 18 kontroli w zakresie prowadzenisppmarki finansowej aslow oraz
jedm kontrok inwestycji budowlanej. Dokonywat rowrie wizytacji inwestycji
realizowanych przez podlegtych dysponentéw. W exierfundacjach przeprowadzit
kontrole w zakresie prawidtowoi wydatkowaniasrodkéw pochodzcych z nawizek

I Swiadcze pienkznych.

6. Kontrola wykazata,ze dysponent eZci 15, zgodnie z art. 124 pkt9 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczifyclolaczyt do projektu ustawy budtowej
zestawienie butbtu w ukladzie zadaniowym obejmog jedno zadanfei jedno
podzadani&w ramach funkcji nr 1B3oraz dwa zadamai sze&¢ podzada* w ramach
funkcji nr 182 wraz z opisem celéw, miernikéw wykonania oraz kész realizacji.
Wydatki budetu w ukladzie zadaniowym byly na kieo korygowane stosownie do
zmian wprowadzanych do bietu sporadzonego w uktadzie tradycyjnym.

W zakresie ogci 15 dysponent wyszczegllnit jedno zadanie praiowe
~Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo”. Szczegotow kontrok objeto, realizowane
w ramach tego zadania, podzadanie ,Dziat&@razecznicza’. Kontrola wykazatae ww.
podzadanie i jego cel pn. ,Wydawanie orzeécze rozadnych terminach w sprawach
cywilnych, karnych i gospodarczych” odzwierciedlgbyiorytety i obszar dziatalsoi
w czesci 15.

Miernik realizacji podzadania, tj.Sfedni czas trwania pagiowania w sprawach
cywilnych, karnych i gospodarczych (z ‘wasgteniem spraw wieczystokgowych
i rejestrowych)”, zostat ustalony zgodnie z metagdgkracowywania bucttu zadaniowego

na rok 2018°. Jego wart& na 2010 r. ustalono na poziomie 1,9 mjesj a zrealizowano

® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Obecnie art. 142 I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

" Zadanie: 13.3. ,Ubezpieczenia spoteczne”.

8 Podzadanie: 13.3.6. ,Uposia dla sdziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku i upgesaa rodzinne”.

® Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny”.

9zadania: 18.1. ,Sprawowanie wymiaru sprawiedkoity 18.4. Informatyzacja dziataldgi i budowa
spoteczéstwa informacyjnego”.

“podzadania: 18.1.1. ,Dziataliioorzecznicza”, 18.1.3. ,Dziatania na rzecz usprawis procesu sprawowania
wymiaru sprawiedliwéci”, 18.1.4. ,Zapewnienie warunkdw organizacyjnyictechnicznych funkcjonowania
sadow”, 18.1.6. ,Wyplata odszkodowwai zaddcéuczyniev orzekanych przezady”, 18.4.1. ,Utrzymanie
systeméw informatycznych”, 18.4.2. ,Budowa i wéenie rozwazan informatycznych”.

12 Sprawowanie i wykonywanie wymiaru sprawied|i§ed.

13Rozdziat 6 zalcznika nr 77 $zczegdtowe zasady spaizania materiatéw do projektu ustawy Batbwej na
rok 2010 do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.prawie szczeg6towego sposobu,



na poziomie 1,8 miegta. Wydatki poniesione na @bg kontroh podzadanie, zostaty
zrealizowane w kwocie 4 306 823,0tys. zt, co stalm 99,9% planu po zmianach
(4 310 106,0 tys. zh.

Dla badanego podzadania zdefiniowano trzy dziatanikrelajac koszty ich realizacji
i jednostki je realizujce. Podstaw okreslenia kosztow poszczegolnych dzialstanowity

informacje przekazywane od jednostel@wvnictwa powszechnego.

7. W 2010r. w cgsci 15 wydatki budetu srodkow europejskich wyniosty 831,3 tys. zi,
ti. w wysokaci 99,2% planu po zmianach (838,0 tys. zt). Wsagstkydatki zostaty
poniesione na dofinansowanie realizacji projektutatWienie dosipu do wymiaru

sprawiedliwgci” realizowanego w ramach PO KL.

8. Dysponent gtowny spogdzit, na podstawie sprawozdarzekazanych przez 11 podlegtych
dysponentéw, roczne sprawozdanigczhe Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodowzetmivych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budetu pastwa, Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywow
finansowych, Rb-Z o stanie zobawan wg tytutdw dheznych oraz gwarancji i peczen,
Rb-28 EU z wykonania planu wydatkéw et srodkow europejskich, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkbw pochodzcych z budetu UE, Rb-31 z wykonania planéw finansowych
gospodarstw pomocniczych oraz Rb-34 z wykonaniaagwa finansowych dochodéw
wiasnych jednostek buadtowych i wydatkow nimi finansowanych. Dokoaeijkontroli
prawidtowaci przeniesienia danych liczbowych z 36 sprawdzgiednostkowych do
sprawozda tacznych, stwierdzonoze wszystkie dane zostaly przeniesione prawidtowo.
Ustalono rownie, ze ww. sprawozdaniaaézne zostaty przekazane do Ministerstwa
Finansow w terminach oldlenych w rozporadzeniach Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczei budzetowej®.

trybu i terminéw opracowania materiatéw do projelstawy budetowej na 2010 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673
ze zm.).

14 Zgodnie z ust. 88 pkt 10) zaknika 77 do rozpoazizenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 rprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindéw opracowarateriatow do projektu ustawy higtowej na 2010 r.,
dziatanie jest najaszym szczeblem klasyfikacji zadaniowej o charalkteperacyjnym (obok funkcji, zafla
i podzada), stanowacym podstawowy element shcy do osigniccia celu podzadania, obligatoryjnie
wykazywarn przez dysponentéw, nie ujmowaw budzecie pastwa.

W zakresie sprawozdaRb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, RB-28 Programy ni@d terminem wskazanym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie sprawozdawcga budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103), a w zakresie sprawaz@®b-31 i Rb-34 zgodnie z terminem wskazanym w rozqtzeniu
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w speasprawozdawczai budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.), Rb-N i Rb-Z zgodnie z terminenkazanym w rozporgzeniu Ministra Finanséw z dnia



9. W 2010 r. przy jednostkaclhdownictwa powszechnego funkcjonowaty dwa gospodarst
pomocnicze, ktére w trakcie roku zostaly zlikwidowa Dziatalné¢ tych gospodarstw
zakaczyta s¢ ujemnym wynikiem finansowym wa¢znej wysokéci 70,5 tys. zt, ktory

zostat pokryty przez zmniejszersidkow obrotowych.

10. W 2010 r. jednostki sglownictwa powszechnego gromadzity dochody wiasrtgtuu:
spadkow, zapisow i darowizn w postaci pigniej, z odszkodowai wptat za utracone lub
uszkodzone mienie. Zgromadzone na koniec 2010chatty wiasne wyniosty ogoétem
607,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, natotmiagkonanie wydatkow wyniosto
596,9 tys. zt (100% planu po zmianacKjodki pienkzne ze zlikwidowanego rachunku
dochodéw wiasnych w wysoka 10,1tys. zt przekazano na utworzony rachunek

pomocniczy®.

11. Po kontroli wykonania buaktu pastwa w 2009 r. w ¢gci 15, NIK nie sformutowata

wnioskow pokontrolnych do Ministra Sprawiedliven

* * %

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyad w realizacji budetu przez Dysponenta

czesci 15, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrgdin.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dm daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen

zawartych w tym wyspieniu.

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdpdnostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji
finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247).

1 Mozliwo$¢ utworzenia rachunku pomocniczego wynika z artus3 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 12é1zm.).



