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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalejustawg o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od £atja
do 26 marca 2010 r. w Ministerstwie Finansow kdatw zakresie wykonania bzetu pastwa
w 2009 r. w czici 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokotenkroli podpisanym
wdniu 31 marca 2010 r., Najagza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d<,NI

przekazuje Panu Ministrowi niniejseg/stapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu panstwa w 2009 r.
w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

Pozytywry, ocery uzasadnia faktze ugte w czséci 84 ,Srodki wtasne Unii
Europejskiej’srodki, przeznaczone na sfinansowanie polskiej $ktaghtacanej do buzktu
Unii Europejskiej w kwocie 13403920,4 tys. zi, sty wydatkowane celowo
I w prawidtowej wysokéci oraz rzetelnie wykazane w obaaujacych rocznych

sprawozdaniach budtowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Zaplanowany w ustawie bietowej na 2009 7.limit wydatkéw czsci 84 w kwocie
12 373 808 tys. zt. w grudniu 2009 r. zostat gkszony o 1 030 113,2 tys. zt. z rezerw
celowych budetu pastwa na wptat polskiej sktadki do budktu UE. Zwekszenie planu
wydatkéw spowodowane byto koniecZom sfinansowania, w trakcie roku hietowego,
skutkébw wprowadzenia viycie z moa wsteczi tj. od pocatku 2007 r. zapisovDecyzji
Rady 2007/436/WE, Euratom z 7 czerwca 2007 w sprasyistemu zasobdow wihasnych
Wspélnot Europejskich w tym m.in. nowego mechanizmu korekcyjnego, przyeum
Szwecji oraz Holandii na lata 2007 — 201%rodki z ww. rezerw celowych zostaly

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, wskazanymoyzgach Ministra Finansow.

Koniecznad¢ dokonania ww. rozliczespowodowata,z limit wydatkdéw czsci 84, do
czasu jego zwkszenia w grudniu 2009 r., byt niewystarezgj do pokrycia zobowgzan
z tytutu skitadki §rodkow wtasnych UE) za grudziezgtoszonych przez Komisfguropejsk
w pazdzierniku i listopadzie 2009 r. W zgzku z tym, do czasu zekszenia planu wydatkow
z rezerw celowychw ksiegach rachunkowych egci 84 w padzierniku i listopadzie nie
zostaly ugte zobowazania z tytutsrodkéw wtasnych odpowiednio w kwocie 905 568 tfs.
1919 695,2 tys. zt. W rezultacie stan zobgweh za powysze miesice nie odzwierciedlat
stanu rzeczywistego wynikgiego z ,WezwaA do zaptaty” przekazanych przez Komisj
Europejsky, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dp®a wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci®.

Najwyzsza Izba Kontroli uwzghbinita argumenty dysponentagézi 84, i zwigkszenie
limitu wydatkow czsci byto mazliwo dopiero z kacem roku 2009 r., po poinformowaniu
przez KE o ostatecznej wysakd sktadki ptatnej do buabtu Unii Europejskiej oraz
okresleniu wysokdci nierozdysponowanych rezerw celowych betd pastwa. W tej
sytuacji wystawienie i zaakceptowanie dokument@dabych podstaw ujecia w kstgach
rachunkowych zobowkan przewy:szajcych limit wydatkéw czsci, bytoby przekroczeniem

zakresu upowanienia do zaeigania zobowizan jednostki sektora finansow publicznych

2Dz. U. z 2009 r. Nr 10, poz. 58 ze zm.

®Dz. U.UE.L z 2007 r., Nr 163, poz. 17.

4 Skutki finansowe nowej decyzji (zagiane w szczegéldoi z jej retroaktywnym charakterem) zostaty
uwzgkdnione w przygtym 22 kwietnia 2009 r. bugcie korygupcym Unii Europejskiej nr 3/2009, a ich
rozliczenie nagpito, (zgodnie z art.10 ust. 3 Rozpauzenia 1150/2000) w ramach pfatobza czerwiec
2009 roku.

5 Zgodnie z zapisami art. 143 ust. 2 ustawy o finahgaublicznych z 2005 r., zekszenie limitu wydatkéw
czeSci 84 spowodowane zmianami wprowadzonymi w dmeie ogolnym Unii Europejskiej wymagato
przedstawienia sejmowej komisji wkwej do spraw bugktu propozycji sfinansowania zkiszonego
wydatku. Opinia Sejmowej Komisji Finanséw Publicehyw sprawie sfinansowania akszenia wptat
srodkéw whasnych Unii Europejskiej, uchwalona zostiad posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2009 r.

®Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223.



atym samym tate stanowitoby naruszenie dyscypliny finansow pulych, okrélone
w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odgozialndci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

2. W 2009 r. elementami polskiej sktadki do kath Unii Europejskiej byty wptaty
z tytutu optat celnych, rolnych i cukrowy&hwptaty obliczone na podstawie podatku VAT,
wptaty obliczone na podstawie Dochodu NarodowegattBr(DNB) oraz wptaty zwizane

z rabatem brytyjskim i korektami finansowymi przgoyymi Holandii i Szwecji.

NIK nie wnosi zastrzeen do prawidtowdci obliczer i wielkosci ww. skladek oraz
terminowa¢ ich przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstale obliczenia wysoliwi
sktadki z tytutu optat celnych, rolnych i cukrowyehkwocie 1 307 653,3 tys. zt byly dane
pochodace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oramfarmacji przekazywanych

Ministerstwu Finansow przez Agerdrynku Rolnego.

Podstaw do przygcia wysokdci sktadki z tytutu DNB i VAT, rabatu brytyjskiego
oraz korekty finansowe] przyznanej Holandii i Szweav kwotach odpowiednio —
9 185 456,0 tys. zt, 1870 625,2 tys. zt, 951 354s. zt oraz 88 431,4 tys. zt byly okresowe
informacje przekazywane przez Komisjeuropejsk. W wyniku kontroli wszystkich
wydatkéw czsci 84 budetu pastwa stwierdzonoze Ministerstwo Finansoéw dokonywato
wptat rat sktadek nakmych budetowi Unii Europejskiej w wysolksiach iterminach

zgodnych z obowgizujacymi przepisami.

3. W ocenie NIK Ministerstwo Finansow w 2009 r. wyeywato s¢ prawidiowo
z obowizkéw sprawozdawczych wobec Komisji EuropejsRi€prawozdania, spardzane
w ramach systemu kontrolirodkdéw wiasnych Unii Europejskiej, przekazywane ybyt

w obowhizujacych terminach.

4. Kontrola wykazataze nadzor nad wykonaniem wydatkowesa 84 budetu pastwa
— ,Srodki wiasne Unii Europejskiej”, sprawowany byt zimie z art. 153 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczichV 2009 r. dysponent egci m.in. dwukrotnie

"Dz. U. 22005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.
8 Whplaty ztytulu optat celnych i rolnych wraz zta@mi cukrowymi zwane asskladk, z TOR - ang.
Traditional Own Resources.

° Sprawozdania spaydzono na podstawie: art. 6 ust. 4a i 4b rozmmenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1150/2000; art. 6 ust. 5 rozpadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000; art. 17 Bigtbzporadzenia
Rady (WE, Euratom), art. 7(1) rozpadzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98, art. 2(7xy2¢ Rady
2007/436/WE, Euratom.

19Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



dokonat analizy i oceny przebiegu realizacji wydatikbudzetowych w ramach nadzorowanej
czesci. Ustalone w odniesieniu doodkow whasnych Unii Europejskiej procedury konirol
finansowej spetniaty wymagania oklene w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych.

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygoditoksiag rachunkowych.
Opinia powysza wynika z bezgoedniego badania 89 poldécksiggowania i dokonanych na
ich podstawie zapiséw kgjowych o 4cznej wartéci 81 038 102,4 tys. zt, obejnagych
wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére wpist w ramach realizacji wydatkow e&i

84 budetu pastwa. Kontrola wykazata,zi dowody ks¢ggowe dokumentyre wszystkie
wydatki® w ramach cgici 84 zostaly zaewidencjonowane w dgach rachunkowych
w prawidtowe] wysokéci oraz, za wyjtkiem przypadku opisanego w punkcie 1, w okresie,

w ktérym faktycznie miaty miejsce zdarzenia gospode.

6. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawcgoroczry czsci 84 — ,Srodki wiasne Unii
Europejskiej”. Sprawozdania bietowe czsci 84 za 2009 r.: Rb-23 o standeodkow na
rachunkach bankowych i Rb-28 z wykonania planu k@& budzetu pastwa zostaty
sporadzone na podstawie danych z ewidencjeisvej i przedstawiajrzetelny i prawdziwy
obraz wykonanych w 2009 r. wydatkbw. Ww. sprawozalarostaly przekazane do
Departamentu Bugtu Pastwa Ministerstwa Finanséw w terminie olomym
w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2008 sprawie sprawozdawcgo

budzetowef?.

7. W uzasadnieniu do projektu ustawy betbwej na rok 2009 r. w kont&ke ugcia
wydatkow czsci 84 w uktadzie zadaniowym, w ramach funkgji,Zarzqdzanie finansami
paristwa” zawarto zadanie 4.1®bstuga srodkdéw wiasnych Unii Europejskigjpodzielone

nastpnie na dwa podzadania o identycznej jak zadaraeiea

- 4.13.1 ,Obstuga srodkébw wiasnych Unii Europejskiej- finansowane z &Zci
19 budetu pastwa, przy planowanych wydatkach na rok 2009 w kev@80 tys. zi.
W ramach tego podzadania pracownicy MF wykardgiatania zwizane z procesem
wypetniania przez Polgkobowizkéw traktatowych odnogegych seé do zasobow

wiasnych Unii Europejskie;j.

1 Operacjami dokonanymi w ramache&z 84 byly: zasilenie rachunku €zi 84 budetu pastwa,

zaangaowanie srodkoéw publicznych, powstanie zobawania, dokonanie wydatku z rachunkuzaEego
czesci 84, zwrotsrodkdw na centralny rachunek baey budzetu pastwa.

12 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



- 4.13.2 ,0bstuga srodkéw wiasnych Unii Europejskiej’finansowane z c#ci 84
budzetu pastwa, przy planowanych wydatkach na rok 2009 w keoc
12 573 808 tys. zt. Kwota ta nie stanowita wydatkwiazanego z obstug ww.
procesu i w cakzri dotyczylasrodkow zaplanowanych do przekazania do Zetal

Unii Europejskiej w ramach jej zasobow wiasnych.

W ocenie NIK widciwie pokazano na poziomie zadania betdwego kwag, ktora sie
zarzadza (administruje), a ktéra jest umiejscowiona wscz84 oraz kwat przeznaczonna
dziatania dotyczce obstugi tychsrodkow, finansowane z e&ci 19 budetu pastwa.
Niemniej jednak niezasadne jest wykazywaniecbego podzadania, ktdrego kosztem s
srodki znajdugce s¢ w czsci 84, poniewa na podzadanie 4.13.2 nie sktadaje zadne
dziatania. Nalgy jednak podkrdi¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy betdwej na
2010 rok nie figuruje ju podzadanie, ktérego kosztem jest kwota zawartazgscc 84
budzetu pastwa. Rozdzielenie na wydatki shee realizacji dziaka oraz na kwag ktéra sie
zarzdza zostato zapisane zaréwno na poziomie zadat2sSrbdki wiasne Unii Europejskiej

jak i na poziomie podzadania 4.12bstugasrodkéw wiasnych Unii Europejskiej

Przedstawiajc powysze oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o uwzglnienie
w zasadach funkcjonowania jednostek Zmidwych specyfiki powstawania zobewa
Z tytutu ptatnéci polskiej sktadki do bugbtu Unii Europejskiej w celu zapewnienia ich
prawidtowego ujmowania w kggach rachunkowych ¢gci 84.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pan Ministra w terminie 14 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaawniosku hdz o dziataniach
poditych w celu jego realizacji lub przyczynach niegeodj takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésé w sprawie ocen i wniosku zawartych,
w tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.



