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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej przeprowadzila
w okresie od 4 stycznia do 26 marca 2010 r. na podétawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' kontrole w Ministerstwie Finansow, ktérej
celem byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2009 w czesci 84 — , Srodki whasne

Unii Europejskiej”.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala

przeprowadzona pod wzglgdem legalnosci, celowosci, rzetelnosei i gospodarnosci.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

- kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgéci budzetowej 84 — ,Srodki wiasne Unii Europejskiej” jest
Minister Finanséw. Realizacja dzialan zwiazanych z wykonaniem budzetu panstwa
w zakresie przedmiotowej czesci, w tym w szczegblnosci: planowanie i wykonanie
wydatkéw, ich biezaca analiza i sprawozdawczo$¢ oraz ewidencja ksiggowa, byly
prowadzone przez Departament Unii Europejskiej, zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw’.
W powyzszym zakresic Departament wspdlpracowal m.in. z Narodowym Bankiem
Polskim, Gléwnym Urzg¢dem Statystycznym, Agencja Rynku Rolnego oraz z innymi
komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow,

Ujete w ustawic budzetowej na rok 2009 wydatki czesci 84 w kwocie
12 373 808 tys. zl stanowity 4,12% wydatkéw budzetu panstwa.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 r. wydatki czesci 84
w ukladzie zadaniowym prezentowano w ramach funkcji 4 Zarzqdzanie finansami panstwa

1 zadania 4.13 Obstuga srodkéw wlasnych Unii Europejskiej.

' DzU.z2007r., Nr231, poz. 1701 ze zm. ,

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy kontroli nik.pdf.

Por. hitp://bip.nik.pov.pl/pl/bip/metodvka kontroli/px_px kontrola budzetowa 2009 05.pdf
Zarzadzenie Ministra Finanséw Nr 10 z 10 lipca 2008 1., zmienione zarzadzeniami Ministra Finansow:
Nr 16 z dnia 19 maja 2009 r. oraz Nr 27 z dnia 17 paZdziernika 2009 r.




Wprowadzenie

Gospodarka finansowa czgsci 84 podlegata w 2009 r. rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzeénia

1994 r. o rachunkowosci.’

W lutym 2009 r. zostala zakonczona przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi, ratyfikacja decyzji Rady Nr 2007/436/WE,
Euratom z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspolnot
Europejskich®, zastgpujac dotychczas obowiazujaca decyzie Rady Nr 2000/597/WE
Euratom z dnia 29 wrzesnia 2000 r. o tym samym tytule. Decyzja Rady Nr 2007/436 weszta
w zycie dnia 1 marca 2009 r. z moca wsteczng od 1 stycznia 2007 roku’. W zwiazku
7 powyzszym w badanym okresie system srodkéw wiasnych funkcjonowal w oparciu
o regulacje powyzszej decyzji i rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000/WE, Euratom z dnia
22 maja 2000 r. wykonujacego decyzj¢ Nr2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu

zasobow wlasnych Wspolnot Europejskich'®.

Skutki finansowe nowej decyzji zostaly uwzglednione w przyjetym 22 kwietma
2009 r. budzecie korygujacym Unii Europejskiej Nr 3/2009, a ich rozliczenie nastapito,
(zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Nr 1150/2000) w ramach platnosci za czerwiec
2009 roku w wysokosci 1 213 644.,2 tys. zl.
Zgodnie z art. 2 decyzji Rady Nr 2007/436 do srodkéw wiasnych UE zalicza sig
nastepujace kategorie $rodkow:
1. Oplaty celne pobierane na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej i inne cla, ktére zostaly
lub zostang ustanowione przez instytucje Wspdlnot w odniesieniu do handlu
z panstwami trzecimi, a takze oplaty cukrowe nalozone na producentéw cukru
i izoglukozy w ramach wspélnej organizacji rynku cukru.!' Powyzsze oplaty tacznie
nazywane tradycyjnymi $rodkami wlasnymi (ang. Traditional Own Resources — TOR)
ujmowane sa w: § 8537 — wplata z tytulu udzialu w opfatach celnych i oplatach rolnych
oraz § 8547 — wplata z tytutu udziatu w oplatach cukrowych.

Dz, U Nr. 249, poz. 2104 ze zm.

Dz, U z2009 r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz U.UE.L z2007 r., Nr 163, str. 17 - zwane dalej: decyzja Rady Nr 2007/436.

Zgodnie z art. 11 decyzji Rady Nr 2007/436.

Rozporzadzenie to (zwane dalej rozporzadzeniem -Rady Nr 1150/2000) zostalo zmienione
rozporzadzeniem Nr 105/2009/WE, Euratom dnia 26 stycznia 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE,
Euratom) Nr 1150/2000 wykonujace decyzj¢ 2000/597/WE, Euratom w sprawic systemu $rodkow
wiasnych Wspélnot. (Dz. U.UE.L. z 2009 r., Nr 36, str. 1).

Zgodnie z decyzja Rady Nr 2007/436 zniesiono rozréznienie pomigdzy clami a oplatami rolnymi
w zwiazku z wprowadzeniem do unijnych przepiséw treSci porozumiefn zawartych w trakcie Rundy
Urugwajskiej GATT.

L-E - -
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Wprowadzenie

2.

Whplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie podafku VAT (zwanych
dalej: Srodkiem wiasnym z tytulu VAT) — ich wysoko$¢ okreéla sie przez zastosowanie
jednolite] stawki do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez Panstwo
Czlonkowskie w zgodzie z zasadami wspdinotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT
ograniczona jest do wysokoéci 50% Dochodu Narodowego Brutto (DNB) danego
panstwa. Wplaty te ujmowane sa w § 8527 — wplata obliczona, zgodnie z metodologiq
wynikajqcq z przepiséw Unii Europejskiej, na pod&tawie podatku od towaréw i ustug.
Wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego
Brutto'? (zwanych dalej: srodkiem wlasnym z tytulu DNB) — ich wysoko$¢ oblicza sie
odegjmujac od wydatkéw zaplanowanych w budzecie ogélnym UE wysokosé
planowanych dochodéw (z tytulu srodka VAT oraz TOR) i kwote wynikajaca z réznicy
dzieli si¢ pomigdzy Panstwa Czlonkowskie UE proporcjonalnie do udzialu DNB danego
Panstwa Czlonkowskiego w DNB UE ogélem. Zgodnie z klasyfikacja wydatkow
budzetu pafnstwa ujmowane sg one w § 8517 — wplata obliczona na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto.

W systemie zasobéw wlasnych UE wyst¢puje tzw, rabat brytyjski, czyli korekta

brytyjskich wplat do wspélnotowego budzetu UE z tytutu $rodka wlasnego VAT i DNB,

finansowana z wplat Panstw Czlonkowskich."> W klas fikacji wydatkow budzetu pafistwa
y JY

jest on uimowany w § 8567- wplata z tytulu finansowania rabatu brytyjskiego.

Ponadto, na mocy art. 2 ust. 5 nowej decyzji 2007/436, w ramach systemu $rodkéw

wiasnych wyodregbniono mechanizm korekcyjny przyznany Szwecji oraz Holandii na lata

2007 — 2013, polegajacy na obniZeniu ich rocznego wkiadu opartego na DNB. Mechanizm

ten jest finansowany przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie proporcjonalnie do ich udziatu

wDNB Unii Europejskiej ogétem.'® W zwiazku z koniecznoscia ujecia tego wydatku

w klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa zostal dodany § 8577- wplata z tytuiu

Jinansowania obnizki wkiadow opartych na DNB, przyznanej Holandii i Szwecji w latach

2007-2013".

Zgodnie art. 2 ust.7 decyzji Rady Nr 2007/436 Dochdéd Narodowy Brutto oznacza DNB za dany rok
wedtug cen rynkowych, podany przez Komisje w ramach stosowania ESA 95 (Europejski System
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych 95).

Zgodnie z art. 4 decyzji Rady Nr 2007/436.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 decyzji Rady Nr 2007/436 oraz art. 10 ust. 9 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000.
Na mocy §1, pkt 4, lit. o rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2008 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2008 1., Nr 229, poz. 1526).



Wprowadzenie

Skiadka czionkowska z tytulu VAT i DNB zapisana w budzecie UE jest przeliczana
przez Komisje Europejska (KE) po kursie walutowym z ostatniego dnia notowania w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok budzetowy. Panstwo Czlonkowskie dokonuje co
miesigc wplat w powyzszym zakresie na rachunek KE na podstawie oficjalnych wezwan do
zaplaty (ang. call for funds) przesylanych przez KE, uwzgledniajacych wprowadzane

w trakcie trwania roku budzetowego zmiany w budzecie UE'®.

Zapisana w budzecie Unii Europejskiej wysokos$¢ wplaty z tytulu VAT i DNB jest
kalkulowana w oparciu o szacunki podstaw VAT i DNB w danym roku. Ulegaja one
W nasﬁ;pnym roku budzetowym weryfikacji w oparciu o:

1. sprawozdania z wyliczenia podstawy $rodka wilasnego VAT za poprzedni rok,
przesytanego do KE do 31 lipca danego roku'’,

2. zweryfikowang podstawg DNB okre$long podczas spotkania Komitetu ds. DNB
w listopadzie danego roku na podstawie ztozonej w terminie do 22 wrzednia przez
Panstwa Czlonkowskie rocznej informacji o zagregowanym DNB za poprzednt rok'®.

W wyniku ww. korekt baz VAT i DNB Panstwo Czlonkowskie zostaje wezwane
przez KE do zredukowania albo zwigkszenia kwoty $rodka wlasnego z tytulu VAT i1 DNB
w pierwszym dniu roboczym grudnia.19 Wplaty do budzetu UE z tytutu tradycyjnych
srodkéw wlasnych, zar6wno pochodzace z oplat celnych jak i cukrowych, odprowadzane sg
w wysokos$ci 75% faktycznie wskazanych kwot. Pozostate 25% $rodkéw zatrzymywane jest
w Panstwach Cztonkowskich jako tzw. koszty poboru. Wplata do budzetu UE ma miejsce
najpdzniej pierwszego dnia roboczego po 19-tym dniu drugiego miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym prawo do oplat zostalo ustalone na podstawie sprawozdan
sporzadzonych przez Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw. Dane w zakresie
oplat celnych sa przckazywane przez izby celne i pochodza zewidencji oplat celnych
prowadzonych w elektronicznym Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo —
Ksiegowych ZEFIR. Warto$é oplat cukrowych'natomiast jest kalkulowana na podstawie

sprawozdan przestanych do Ministerstwa Finanséw przez Agencj¢ Rynku Rolnego.”’

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Nr 1150/2000.

Zgodnie z art. 7 ust 1 rozporzadzenia Nr 89/1553/EWG, Euratom z dnia 29 maja 1989 w sprawie
‘ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wlasnych pochodzacych z podatku od wartosci
dodanej (Dz.U,UE.L z 1989 r., Nr 155, str. 9 ze zm.}.

Zgodnie z art. 2 ust.2 rozporzgdzenia Rady Nr 1287/2003/WE, Euratom z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
harmonizacji Dochodu Narodowego Brutto w cenach rynkowych (Dz.U.UE.L. Nr 181, str. 1 ze zm.),
Zgodnie z art. 10 ust. 4 - 7 rozporzadzenia Nr 2000/1150.

¥ Zgodnie z art. 2 ust. 3 decyzji Rady 2007/436 oraz art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za

2009 r. w czesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej.

Zaplanowane w 2009 r. w czgsci 84 wydatki w kwocie 13 403 921,2 tys. zI zostaly
zrealizowane w kwocie 13 403 920,4 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach.

Dysponent czesci 84 sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu zgodnie
z art. 153 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Prowadzone byly oceny przebiegu
wykonania wydatkéw. Stosownie do postanowici art. 47 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i ustalonych procedur kontreli dokonywano analizy realizowanych wydatkéw.

W  wyniku szczegdtowego badania 100% wydatkéw ustalono, ze $rodki,
przeznaczone na sfinansowanie polskiej skiadki wplacanej do budzetu Unii Europejskicj
zostaly wydatkowane celowo i w prawidlowej wysokosci oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami,

W 2009 r. w czgéel 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodéw.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytyWnie opiniuje sprawozdawczos$¢ roczng czesci 84
budzetu panstwa. W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien
danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28) oraz o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23) zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo’!, w oparciu o dane
z ewidencji ksiggowej. Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz
wydatk6w i stanu zobowiazan®® w 2009 r.
Whioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o uwzglednienie w zasadach funkcjonowania jednostek budzetowych specyfiki
powstawania zobowigzan z tytutu platnosei polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej

w celu zapewnienia ich prawidfowego ujmowania w ksiegach rachunkowych czeéci 84.

*' Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
W komentarzu do pozycji zobowiazania, ujetej w sprawozdaniu rocznym Rb- 28 zapisano m.in., ze dla
paragrafu 8517 saldo Wn konta 201 wynosi 371 192 309,81 PLN i informuje o wysokosci nadplaconej
polskiej sktadki do budzetu UE na 2009 r., ktéra zostanie rozliczona w 2010 r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkoWe

Najwyzsza Izba Koniroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ oraz zgodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdafi budzetowych oraz skutecznost
funkcjonowania systemu kontroli finansowej. Natomiast w odniesieniu do sprawozdan
budzetowych za pazdziernik i listopad, z uwagi na niezgodne z zasadami rachunkowosci
ujecie zobowiazan, NIK ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych z zastrzezeniami.
Opinia powyzsza wynika z bezposredniego badania 89 polecefi ksiggowania i dokonanych
na ich podstawie zapiséw ksiegowych olacznej wartosci 810381024 tys. zl,
obejmujacych wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktore wystapity w ramach realizacji

wydatkéw w czesci 84 budzetu panstwa.

Kontrola wykazala, iz dowody ksiggowe dokumentujace wszystkie wydatki23
zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w prawidlowej wysokosci oraz za
wyjatkiem przypadku opisanego ponizej, w okresie, w ktérym faktycznie miaty miejsce
zdarzenia gospodarcze. Badanie w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw oraz ich

kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci) nie wykazato nieprawidiowosci.
W powyzszej opinii uwzgledniono fakt, ze:

» funkcjonujacy w MF dla obstugi czeéci 84 budzetu pafstwa system rachunkowosci
spelnial wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych™,

»  ystalone w odniesieniu do $rodkéw wilasnych Unii Europejskiej procedury kontroli
finansowej spetnialy wymagania okreslone wart. 47 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych.
Kontrola wykazala, ze stan zobowigzan w ksiggach rachunkowych czgsci 84 za
pazdziernik i listopad nie odzwierciedlat stanu rzeczywistego zobowiazan niewymagalnych

z tytutu grudniowej sktadki $rodkéw wiasnych wplacanych do budzetu Unii Europejskiej,

2 Operacjami dokonanymi w ramach cz¢éci 84 byly: zasilenie rachunku czesci 84 budzetu panstwa,
zaangazowanie §rodkéw publicznych, powstanie zobowiazania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego
czedci 84, zwrot Srodkéw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

¥ Dz U, Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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uvjetych w ,Wezwaniach do zaptaty” przekazanych przez Komisje Europejska
w pazdzierniku i listopadzie 2009 r. odpowiednio w kwotach 905568 tys. zi
1919 695,2 tys. z1. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci. |

Minister Finanséw jako dysponent czgsci 84 argumentowal, ze nie ujgt powyzszych
zobowigzan w ksiegach ze wzgledu na fakt, ze w okresie ich powstania limit wydatkéw
czesci 84 byt niewystarczajacy do ich pokrycia. W tej sytuacji, jak wyjasnit dysponent
czesci, wystawienie 1 zaakceptowanie dokumentéw bedacych podstawa ujecia w ksiggach
rachunkowych  zobowiazan przewyzszajacych limit wydatkéw  cze$ci, byloby
przekroczeniem zakresu upowaznienia do zacingnia zobowiazan jednostki sektora
finanséw publicznych, a tym samym stanowiloby naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, okreslone w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.”?

Jak ustalita kontrola NIK, brak srodkéw w limicie byt spowodowany koniecznoscia
dokonania w czerweu 2009 r. dodatkowych rozliczenn zwiazanych z wejsciem w zycie
nowej decyzji Rady Nr2007/436. Zwickszenia limitu wydatkow czesci 84 dokonano
w grudniu 2009 r. (po poinformowaniu przez KE o ostatecznej wysoko$ci sktadki platnej do
budzetu UE) poprzez przeniesienie odpowiednich kwot z rezerw celowych budzetu
panstwa.

Zwigkszenie limitu wydatkow bylo mozliwe, jak wyjasnit dysponent czeéci, dopiero
z koficem roku 2009 r., po poinformowaniu przez KE o ostatecznej wysokosci sktadki
platnej do budzetu Unii Europejskiej oraz okresleniu wysokosci nierozdysponowanych

rezerw celowych budzetu panstwa.

Wydatki budzetowe
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia Kkryteriow:

legalnodci, celowosci, rzetelnoscei i gospodarno$ci wydatkowanie $rodkéw budzetowych
w czgsci 84 budzetu panstwa, a takze rzetelno$é prowadzonej przez dysponenta gospodarki
$rodkami pienigznymi. Wydatki czgsci wynioslty 13 403 920,4 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach. W wyzej wymienionej kwocie wydatkéw zawarta jest nadplata skladki za 2009 r.

w wysokosci 371 192 3 tys. zl, ktora zostala rozliczona w ptatnosciach za 2010 roku.

% Dz U.z2005r., Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W poréwnaniu do 2008 r. wydatki cze$ci 84 w 2009 r. stanowily 109,7%, a ich
wzrost spowodowany byt koniecznoscia sfinansowania w trakcie roku budzetowego
skutkow wprowadzenia w zycie z mocg wstecznag tj. od poczatku 2007 r., zapiséw decyzji
Rady 2007/436/WE, Euratom z 7 czerwca 2007 w sprawie systemu zasobéw wilasnych
Wspolnot Europejskich, w tym m.in. nowego mechanizmu korekcyjnego, przyznanego
Szwecji oraz Holandii na lata 2007 — 2013, Srodki z rezerw celowych przyznanych na
zwigkszenie wplat polskiej skladki do budzetu Unii Europejskiej zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw.

NIK nie wnosi zastrzezen do prawidlowosci obliczen i wielkosci skiadek oraz
terminowosci ich przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstawa do obliczenia
wysokosci skladki z tytutu optat celnych i cukrowych w kwocie 1307 653,3 tys. zt byly
dane pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz z informacji

przekazywanych Ministerstwu Finansow przez Agencje Rynku Rolnego.

Podstawa do przyjecia wysokosci sktadki z tytutu DNB i VAT, rabatu brytyjskiego
oraz korekty finansowej przyznanej Holandii i Szwecji, w kwotach odpowiednio —
9 185 456,0 tys. zt, 18706252 tys.zl, 951754,5 tys.zl oraz 88431,4tys. zI byly
okresowe informacje przekazywane przez Komisj¢ Europejska. W wyniku kontroli
wszystkich wydatkow czgsci 84 budzetu baﬁstwa stwierdzono, ze Ministerstwo Finansow
dokonywalo wplat rat skladek naleznych budzetowi Unii Europejskiej w wysokosciach

i terminach zgodnych z obowiazujacymi przepisami.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 r. ujgto wydatki czgsci

84 w ukladzie zadaniowym, w ramach funkcji 4 Zarzqdzanie finansami parstwa

obejmujacej zadanic 4.13 Obstuga Srodkéw wilasnych Unii Europejskiej, podziclone
nast¢pnie na dwa podzadania o identycznej jak zadanie nazwie:

» 4.13.1 Obstuga Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej - finansowane z czgscl

19 budzetu panstwa, przy planowanych wydatkach na rok 2009 w kwocie

280 tys. zt. W ramach tego podzadania pracownicy MF wykonywali dzialania

zwigzane z procesem wypelniania przez Polsk¢ obowiazkéw traktatowych

odnoszacych sie do zasob6w whasnych Unii Europejskiej.

v 4.13.2 Obstuga Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, finansowane z czgsci 84

budzetu panstwa, przy planowanych wydatkach na rok 2009 w kwocie
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Wazniejsze wyniki kontroli

12 573 808 tys. zl. Kwota ta nie stanowila wydatku zwigzanego z obstuga
ww, procesu 1 w caloéci dotyczyta $rodkéw zaplanowanych do przekazania do

budzetu Unii Europejskiej w ramach jej zasobéw whasnych.

Zgodnic z obowigzujaca na etapie przygotowywania ustawy budzetowe] na rok
2009 r. metodologia konstruowania budzetu zadanioweg026, cechami konstytutywnymi
podzadania budzetowego sa:

* wyodrebnienie w jego ramach grupy dziatan,;
» przypisanie do podzadania wydatkéw stuzacych realizacji zadania budzetowego.

W zwiazku z powyzszym, NIK wskazala na niezasadno$¢ wykazywania wydatkéw
czgsci 84 jako odrgbnego podzadania. W ocenie NIK, wladciwie wykazano na poziomie
zadania budzetowego kwote sktadki do budzetu UE, a ktora jest umiejscoWiona w czedci 84
oraz kwote przeznaczong na dzialania dotyczace obstugi tych $rodkow, finansowane
z czgsci 19 budzetu panstwa. Niemniej jednak, niezasadne bylo wykazywanie odrebnego
podzadania, ktorego kosztem sg $rodki znajdujace si¢ w czgéci 84, poniewaz na podzadanie
4.13.2 nie skladaja si¢ Zadne dziatania. Nalezy jednak podkreéli¢, ze w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na 2010 rok nie figuruje juz podzadanie, ktérego kosztem jest
kwota zawarta w czgsci 84 budzetu panstwa. Rozdzielenie na wydatki stuzace realizacji
dziatan oraz na kwot¢ ktorg si¢ zarzadza zostalo zapisane zaro6wno na poziomie zadania
4.12 Srodki wiasne Unii Europejskiej, jak i na poziomie podzadania 4.12.1 Obshuga
srodkow wlasnych Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym odstgpiono od

sformulowania wniosku pokontrolnego w ww, zakresie.

{inne ustalenia kontroli

Ministerstwo Finansow w 2009 r. wywigzywalo si¢ terminowo z obowigzkow
sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej, przekazujac m.in. sporzadzane w ramach

systemu kontroli Srodkéw wilasnych:

* miesigczne sprawozdania z konta ,,A” i kwartalne z konta ,,B” sporzadzane na

podstawie z art. 6 ust. 4a 1 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000;

% Pkt 71 ppkt 4 oraz pkt 73 ppkt 8 zatacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja

2008 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r., Nr 87, poz. 537).
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Wazniejsze wyniki kontroli

= sprawozdania przesylane w systemie OWNRES?Y, dotyczace wykrytych naduzy¢
finansowych 1 nieprawidlowosci w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 EUR,

sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

» sprawozdanie roczne Polskicj Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2009 r. dot. systemu $rodkéw wiasnych Wspélnot sporzadzone na

podstawie art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000;

v sprawozdanie z wyliczenia podstawy s$rodka wlasnego VAT za 2008 rok,
przekazane na podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady Nr 89/1553 EWG;

= kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto oraz raport jakosci DNB
sporzadzone na podstawie art. 2 (2) i 2 (3) rozporzadzenia Rady Nr 1287/2003 WE

w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto.

21 Qystem informatyczny Komisji Europejskiej stuzacy do wymiany ,on line” informacji o wykrytych
nieprawidlowoéciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej przekraczajacych kwotg 10 000 EUR.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokdét z kontroli zostat podpisany przez Ministra Finanséw bez zastrzezefi w dniu

31 marca 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 12 kwietnia 2010 r. do Ministra
Fimansow Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala o uwzglednienie w zasadach
funkcjonowania jednostek budzetowych specyfiki powstawania zobowiagzan z tytutu
platnosci polskiej skladki do budzetu Unii Europejskiej] w celu zapewnienia ich
prawidlowego uymowania w ksiegach rachunkowych czesci 84. W dniu 28 kwietnia 2010 r.
Minister Finansow poinformowal o podjgciu analiz prawnych w celu uregulowania
w stosownych przepisach finansowych kwestii zaciagania zobowiazan z tytulu platnosci do

budzetu Unii Europejskiej skladki cztonkowskiej,
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Zatacznik

Zalgcznik

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacjg¢ o wynikach kontroli
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. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministréw

. Komisja Finansow Publicznych

. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Komisja do Spraw Unii Europejskicj

. Minister Finansow

- Minister Sprawiedliwosei

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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