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Wiceprezes Warszawa, dnia 13 kwietnia 2010 r.
Najwyzszej lzby Kontroli

Jozef Gorny

Pan
Jan Vincent-Rostowski

Minister Finansow
KAP-4100-13-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
(zwanej dalej ustagvo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od dnia
4 stycznia do dnia 26 marca 2010 r. kortralykonania przez Ministra Finanséw biadu
panstwa w 2009 r. w ggci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samuuzerytorialnego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostalty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przezMinistra Finansow
budzetu panstwa w 2009 r. w cesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samaidu
terytorialnego. W ocenie NIK, Minister Finansow w sposob rzetelnyazo zgodnie
z obowhzujacymi przepisami: dokonat wylicheposzczegllnych e%ci subwencji ogolnej
oraz wysokéci wptat do budetu pastwa, zrealizowat dochody zaplanowane wsci 82,
przekazywat srodki w ramach subwencji do poszczegolnych jedmossamoradu

terytorialnego oraz rozdysponowat rezerwy subwenggilne;.

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



1. Wyniki kontroli NIK wykazaty ze, Minister Finansow dokonat wyliczenia kwot
naleznych jednostkom samadu terytorialnego za 2009 r. gzi subwencji ogélnej oraz
wptat do budetu pastwa w sposdb zgodny z przepisami ustawy z dniksidada 2003 r.
o dochodach jednostek samgim terytorialnegd (zwanej dalej ustaavo dochodach j.s.t.).
Minister Finanséw z zachowaniem termindéw ckvaych w art. 33 ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy
o dochodach j.s.t. poinformowat poszczego6lne jethhossamoradu terytorialnego
odpowiednio o planowanych i o wynikaych z ustawy budktowej na 2009 t.kwotach
cze$ci subwencji ogolnej oraz o wysad@ wptat na zwtkszenie cgsci rOwnowaacej
(regionalnej) subwencji. Zgodnie z obagkiem okrélonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 powotanej
ustawy Minister Finanséw przekazat rowniedo wiaciwych jednostek samagdu

terytorialnego informacje o rozdysponowaniu rezealswencji ogoine;.

W 2009 r. Minister Finansow w drodze 232 decypjahat zmniejszenia ad¢zm kwote
71 322,0tys. zt poszczegollnych ¢é@ subwencji o0golnej przyznanych jednostkom
samoradu terytorialnegd oraz, w drodze dwoéch decyzji, zkszenia wplat
Z przeznaczeniem na gz rbwnowaaca subwencji w wysokéei 292,9 tys. zi. Przyczyn
korekt byly bkdy jednostek samogdu terytorialnego oraz kierownikOw placowek
oswiatowych, popetniane przy spadzaniu sprawozdastanowicych podstaw wyliczenia
poszczegdlnych g#ci subwencji oraz Iy Ministerstwa Edukacji Narodowej popetnione
przy ustalaniu kwot e&ci oswiatowej subwenciji.

W wyniku badania préby 41 losowo wybranych decymi kwot 29 022,9 tys. zi,
stanowica 40,5 % 4cznej wartéci korekt NIK ustalita, ze wszystkie korekty zostaty
dokonane zgodnie z art. 36 i 37 ustawy o dochodgsh. oraz z zastosowaniem

obowigzujacych w ww. zakresie procedur wegtrenych.

2. Dochody budetowe w czsci 82 budetu pastwa zostaty wykonane w 2009 r. w kwocie
2 705 852,9 tys. zi, tj. 100,1 % kwoty planowanejistawie budetowej (2 702 037,0 tys. zi).
W ramach ww. kwoty wplywy z tytutu wptat jednostekamoradu terytorialnego

Z przeznaczeniem na @Z rownowaaca (regionalm) subwencji ogolnej wyniosty
2702 049,1 tys. zt (8 293). Pozostakes¢ dochodow stanowity zwroty do bieku pastwa

2 Art. 20-26 oraz 29-32 ustawy o dochodach jedkosgenoradu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539 ze zm.).

3 Ustawa bugetowa na rok 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 r. (D2\r 10, poz. 58).

* 7 tego: 13 decyzji na kw1 452,6 tys. zt z tytutu korekt @i oswiatowej subwencji za lata poprzedezg
2009 r., 16 decyzji na kw@997,3 tys. zt z tytutu korekt egci wyrdwnawczej za lata poprzedzeg 2009 r.,
90 decyzji na kwat 39 807,6 tys. zt z tytutu korekt ¢xi oswiatowej za 2009 r., 110 decyzji na kwot
9 017,5 tys. zt z tytutu korekt e&i wyréwnawczej za 2009 r. oraz trzy decyzje na tewty,0 tys. zt z tytutu
korekt czsci rownowaacej za 2009 r.



nienalenie pobranych kwot e#ci oswiatowej i wyréwnawczej subwencji za lata
poprzedzajce 2009 r. (3 610,0 tys. zt) oraz odsetki z tytnhrotow nienalénie otrzymanych
czgsci subwencji oraz nieterminowych i niepetnych wplahoszonych przez jednostki
samoradu terytorialnego (193,8 tys. z}).

Naleznosci budzetowe w czsci 82 na koniec 2009 r. wyniostydznie 19 248,5 tys. zi,
w tym zalegtdci netto 10 863,3 tys. zt. W poréwnaniu do stankomiec 2008 r., naiosci
wzrosty 0 19 124,5 tys. zi, a zaleggonetto byty wysze o 10 739,3 tys. zt. Wzrost zalegio
zostat spowodowany togzym sk postpowaniem odwotawczym w sprawie dokonania przez
Powiat Gwiecimski i Gmirg Magnuszew zwrotu subwencji gt kwote 10 454,8 tys. zi
oraz zwgkszeniem zalegkzi Gminy Rewal (z kwoty 124,0 tys. zt na koniec 800 do
408,4 tys. zt na koniec 2009 r.). W przypadku GmRgwal Minister Finanséw pad]
dziatania majce na celu wyegzekwowanie zaleglopolegajce na: wystawieniu 13 wezwa
do zapfaty, wydaniu 11 postanowig sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalégtmraz

skierowaniu dwéch tytutéw wykonawczych do wdavego miejscowo ukdu skarbowego.

W 2009 r. Minister Finanséw na podstawie art. §7h pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowavydat cztery decyzje dotysee zastosowania ulg w splacie
naleznosci z tytutu korekt subwencji ogolnej za lata pomgtzaace 2009 r. Nalenosci trzech
jednostek samosru terytorialnego naa¢zm kwote 9 838,1 tys. zt zostaty roztone na raty
oraz odroczono nataeos¢ jednej jednostki w wysokoi 420,1 tys. zt. W wyniku badania
dokumentacji stanowte] podstaw sporadzania ww. decyzji NIK ustalitaze zostaty one
wydane po przeprowadzeniu szczegotowej analizyasyitdinansowe]j jednostek samadu
terytorialnego (w tym wysokgi dochodéw, zdolnii do regulowania zobowzan i wartcsci
realizowanych inwestycji) oraz po uzyskaniu opimasciwych miejscowo regionalnych izb

obrachunkowych.

Badanie proby dochodow w wysakd 902 294,8 tys. zi, stanowde] 33,4 % 4cznej
kwoty dochoddéw zrealizowanych w 2009 r. we& 82 budetu pastwa wykazato,
ze zostaty one terminowo oraz w petnej wysakoprzekazane na rachunek dochodéw

centralnego rachunku bigcego budetu pastwe.

® Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.
® Tj. w terminach okrdonych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegétowego sposobu wykonywaniaétudpastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).



3. Wydatki w czsci 82 zostaty zrealizowane w kwocie 45 303 6206 1y, tj. w wysokéci

99,96 % kwoty zaplanowanej w ustawie betbwej na 2009 f.(45 320 111,0 tys. zi) oraz

100 % planu po zmianach. Ogétem gminom przekazammtek 26 745 514,4 tys. zi,

powiatom 15 761 351,0 tys. zi, a wojewodztwom 2 796,2 tys. zt. W ramach subwencji

0golnej jednostkom samadu terytorialnego przekazano:

= 7 tytutu czsci oswiatowejsrodki w lacznej wysokéci 33 399 798,0 tys. &t

=z tytutu czsci wyréwnawczegrodki w facznej wysokéci 8 830 860,2 tys. zt;

=z tytulu czsci rownowaacej (regionalnej$rodki w kwocie 2 524 739,6 tys. zi;

= 7 tytulu czsci rekompensuicef’ srodki w kwocie 14 4974 tys. zt

oraz na uzupetnienie subwencji ogélnej z rezenelazandgrodki w kwocie 533 725,4 tys. zt.
Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze wszystkie raty poszczegollnycheéz subwencji

0golnej za 2009 r. zostaly przekazane jednostkomosadu terytorialnego w wysokaoi

i z zachowaniem terminow oldenych w art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o dochbdazt.

W 2009 r. Minister Finanséw w drodze $zie decyzji dokonat przeniesigplanowanych
wydatkéw pomgdzy poszczegoblnymi rozdziatami i paragrafamgsck 82 budetu paistwa.
Wprowadzone zmiany byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z postanowieniami
art. 148 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 30 czerwca 20@56finansach publiczny¢h(zwanej dalej
ustavg z 2005 r. o finansach publicznych).

4. NIK pozytywnie ocenia realizacgada Ministra Finansow zwizanych z podziatem rezerw

subwencji ogolnej. Kwoty rezerw zostaty rozdyspoaoes w 2009 r. w pelnej wysai@m,

z zachowaniem trybu i terminéw przewidzianych wausé o dochodach j.s-4. tak:

= rezerwa cgsci oswiatowej subwencji ogdélnej ustalona na rok 2009 wsekaci
240 208,3 tys. zt zostata rozdysponowana w terndoie30 listopada 2009 r. na wniosek

R&nica medzy kwot wykonan, a zaplanowanw ustawie bugktowej zostata spowodowana przede wszystkim
wprowadzeniem przez Ministra Finanséw blokagdgdkow w rozdziale 75805 § 292 ¢ rekompensura
subwencji ogdinej dla gmin) w wysad@ 16 372,6 tys. zt oraz przeniesieniem zablokowhrnwydatkéw do nowo
utworzonej rezerwy celowej na sfinansowanie zoboaiiwymagalnych Skarbu Bstwa.

8 W tym kwota rezerwy eZci oswiatowej 240 208,3 tys. zt.

® Czs¢ rekompensuica subwenciji ogélnej przystuguje gminom z tytutwivienia z podatku od nieruchomo-
ci gruntéw, budowli i budynkéw zeatych na prowadzenie dziataléw gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych na podstawie art. 10 ust. Bwaptz dnia 2 padziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorystaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

Dokonane przeniesienia dotyczyty: zikgzenia cgsci rownowaacej subwencji dla gmin o kw21 905,1 tys. zt
pochodzca ze zmniejszenia kwoty uzupehaiegj czsci wyrownawczej na podstawie art. 20 ust. 9 ustawy
odochodach j.s.t. (jedna decyzja), rozdysponowakigeoty 325 506,0 tys. zitzw. rezerwy drogowe;j
na podstawie art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o dochodaxh (dwie decyzje), przekazania kwot subwencji
uzyskanych nienaimie przez jednostki samadu terytorialnego oraz nierozdysponowanejgsci
réwnowaacej subwencji dla gmin watznej wysokéci 208 219,4 tys. zt na zegliszenie rezerwy subwencji
0go6lnej na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawlpchodach j.s.t. (trzy decyzje).

1 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

12 Art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 3 i 4 oraz art. 36 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
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Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy &Zi
oswiatowej subwencji ogélnej na rok 20@8akceptowanymi przez Zespo6t ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rglu i Samorzdu Terytorialnego;

»= rezerwa subwencji ogolnej, o ktdrej mowa w art. . 1 ustawy o dochodach j.s.t.
(tzw.rezerwa drogowp ustalona na rok 2009 w kwocie 325 506,0 tys. aktata
rozdysponowana zgodnie z propozycjami Ministradsfiruktury zatwierdzonymi przez
Komisje WspoOlry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Bddi Regionalnej oraRsrodowiska
Komisji Wspélnej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego;

= rezerwa subwencji ogoélnej, o ktérej mowa w artudé 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
ustalona na rok 2009 w kwocie 208 219,4 tys® zbstata rozdysponowana zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Zespot ds. Systemuns@va Publicznych Komisji

Wspolnej Radu i Samorzdu Terytorialnego.

5. Kontrola wykazala,ze wynikapcy z przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy z 2005 r.
o finansach publicznych oboszek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami
realizowany byt w cgci 82 w formie pisemnych, kwartalnych analiz zawjgrych m.in.
wykaz zrealizowanych zadaocer realizacji dochodow i wydatkéw baetowych oraz

ocerg przestrzegania procedur kontroli.

6. NIK ustalita,ze sprawozdania budtowe dysponenta ¢xi 82 za 2009 r.: Rb-23 o stanie
srodkébw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych, Rb-27

z wykonania planu dochodéw hietowych pastwowych jednostek budtowych, Rb-28

z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa oraz kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, zostsporadzone na podstawie
danych wynikajcych z ewidencji kggowej i przedstawiaj rzetelny obraz wykonanych
w 2009 r. dochodow iwydatkbw Sprawozdania zostahzekazane do widaiwych
Departamentéw Ministerstwa Finansow w terminached&nych w zagczniku nr 37
do rozporzdzenia Ministra Finansow =z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie

sprawozdawczei budzetowej*.

7. W uzasadnieniu do projektu ustawy beatbwej na rok 2009 w ukladzie zadaniowym
cz¢$¢ 82 zostala wta w Funkcji 4 Zarzhdzanie finansami pstwa w  zadaniu

4.1.0Opracowanie i wykonywanie higtu paistwg jako podzadanie 4.1.2pracowanie

13 Powstata z korekt ezci wyréwnawczej i rownowzcej subwenciji ogélnej oraz nierozdysponowaneidzy
jednostki samorgu terytorialnego kwoty e#ci réwnowaacej subwencji ogélnej dla gmin.
14 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



i wykonywanie butktu paistwa.Celem ww. podzadania byldaplanowanie i przekazanie
jednostkom samogdu terytorialnego subwencji ogdlnej w wyséko wynikapcej
z przepisOw prawaa miernikiem realizacjppoziom wykonania wydatkéw do planu w %

Wyniki kontroli NIK wykazaty, ¢ opisany powyej cel zostat zrealizowany poprzez
przekazanie jednostkom samguim terytorialnego 100 % kwoty subwencji okomej
w planie finansowym egci 82 budetu pastwa po zmianach. Monitoring realizacji miernika
podzadania 4.1.2. prowadzony byt z wykorzystaniendencji kstgowej czsci 82, w ktorej
ujeto wszystkie zmiany planu finansowego subweénajraz kwoty faktycznie przekazane
poszczegolnym jednostkom samgta terytorialnego.

NIK zwraca uwag, ze wydatki odnosge s¢ do czsci 82, ugte w ww. podzadaniu,
stanowity w catéci kwote przekazasm do jednostek samadu terytorialnego. Planowane
wydatki zwhzane z obstug subwencji ogoélnej (w tym na wynagrodzenia pracddwi
wykonujacych poszczegoOlne dziatania) zostaty przypisane idoego podzadania,
finansowanego z g%ci 19 budetu pastwa. Natomiast zgodnie z obaaujaca na etapie
przygotowywania ustawy budtowej na rok 2009 r. metodolagkonstruowania bugktu
zadaniowegtf cechami konstytutywnymi podzadania betbwego s:
= wyodrebnienie w jego ramach grupy dziaja
= przypisanie do podzadania wydatkéwzgltych realizacji zadania biaetowego.

W zwiazku z powyszym, w opinii NIK, nie bylo zasadne wykazywaniedaykOw czsci
82 jako ode¢bnego podzadania.

Jednoczénie NIK uwzgkdnia fakt,ze w uzasadnieniu do projektu ustawy betdwej
na 2010 r. przedstawiono nowe paded, w ramach ktorego e 82 nie zostala ju ujeta
jako odebne podzadanie. Kwota subwencji ogélnej zostataamgha w ramach podzadania
4.1.2.Wykonywanie bu@tu paistwawraz z innymi cgsciami, w przypadku ktorych Minister
Finanséw dokonuje redystrybucfirodkéw buaetowych’ z jednoczesnym wskazaniem
kosztow zwizanych z obstug podzadania, ponoszonych w ramachkescz 19 budetu
panstwa.

15 Zmiany planu finansowego gzi 82 byly ewidencjonowane na koncie pozabilansow§80 — Plan
finansowy wydatkow baetowych.

16 Pkt 71 ppkt 4 oraz pkt 73 ppkt 8 gatnika nr 63 do rozpogrzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminpracowania materiatdw do projektu ustawy betdwej
na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r., Nr 87, poz. 537).

1 Tj. czs¢ 83 — rezerwy celowe orazg# 85 — wojewoddztwa.



Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyed w realizacji dochodow i wydatkow w 2009 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrgdin.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrtene 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie

ocen zawartych w tym wyggieniu.



