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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 4 styczma
do 26 marca 2010 r. przeprowadzita, na podstawic art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Celem kontroli

byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20097 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci w Ministerstwie

Finansow.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli®

oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2006 r.
w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw® Minister
Finansow, jako minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji

ﬁnansowych6 jest dysponentem czesci 82 budzetu panstwa.
W ramach czgsci 82 nie wystgpowaly jednostki podlegte.

W budzecie czeéci 82 zaplanowano dochody w kwocie 2 702 037,0 tys. zt 1 wydatki
w kwocie 45320 111,0 tys. zt. Stanowito to odpowiednio 0,99% i 15,1% dochodéw

i wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na 2009 r. po zmianach.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 w ukladzie zadaniowym czgsé
82 zostala ujeta w Funkcji 4 Zarzqdzanie finansami panistwa, w zadaniu 4.1. Opracowanie
i wykonywanie budzetu paristwa, jako podzadanie 4.1.2. Opracowanie | wykonywanie

budzetu panstwa.

' Dz Uz2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U, Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustaw¢ z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r, (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodvka_kontroli/px_standardy kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009_05.pdf

Dz. U. Nr 80, poz. 558 ze zm.

Dziaty administracji rzadowej, kiérymi kieruje Minister Finansow zostaty okredlone w § 1 ust. 2 pkt 1-3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

L N
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Gospodarka finansowa czgsci 82 w 2009 r. podlegata rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegos, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ oraz z innych przepisow okreslajacych gospodarke finansows

panstwowych jednostek budzetowych.

Zasady kalkulacji i podziatu kwot subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wptat dokonywanych przez te jednostki okres$la ustawa o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (zwana dalej ustawa o dochodach j.s.t.).

Zgodnie z art. 7 powotanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu
panstwa subwencj¢ ogolna, ktora sklada sie z czesci:

e  wyréwnawczej dla gmin, powiatow 1 wojewodztw;

e rownowazacej dla gmin i powiatéw oraz regionalnej dla wojewodztw;

¢ os$wiatowej dla gmin, powiatoéw i wojewodztw.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogodlnej sklada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajacej. Kwota podstawowa przekazywana jest tym jednostkom samorzadu
terytorialnego, w ktorych wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca jest
mniejszy od wskaznika dochodéw podatkowych wyliczonego odpowiednio dla wszystkich
gminlo, powtatow 1 wojew()dztw“. Kwot¢ uzupelniajaca otrzymuja: gminy w ktorych
gestosé zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju'’, powiaty
w ktorych wskaznik bezrobocia liczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy
bezrobocia w kraju jest wyzszy od 1,1 oraz wojewddztwa w ktorych liczba mieszkancow nie

przekracza trzech milionow>,
Czes¢ réwnowazaca (regionalng) subwencji ogdlnej stanowia obowigzkowe wplaty tych
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych wskazniki dochodéw podatkowych

przekraczajg wskazniki dochodéw okreslone w ustawie o dochodach j.s.t. odpowiednio dla

7 Dz U. Nr249 poz. 2104 ze zm.

¥ Dz U. z2008r. Nr 88, poz. 539 ze zm.

® Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

W przypadku gmin wskaznik dochodéw podatkowych uprawniajacy do otrzymania kwoty podstawowej
musi by¢ mniejszy od 92% tego wskaZnika dla wszystkich gmin.

Art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 2 oraz art. 24 ust, 2 ustawy o dochodach j.s.t.

Na podstawie art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach j.s.t. kwota uzupelniajaca nie przystuguje tym gminom,
w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych przekracza 150% wskaznika dochoddéw podatkowych dla
wszystkich gmin.

Art. 20 ust. 7, art. 22 ust. 7 oraz art. 24 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t,
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wszystkich gmin, powiatdéw i wojewédztw”. Uzyskane z ww. tytulu srodki sa nastgpnie
redystrybuowane miedzy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie szczegélowych
kryteriéw podzialu okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t. dla poszczegdlnych szczebli

samorzadu terytorialnego®”.

Czesé¢ oswiatowa subwencji ogolnej przeznaczona jest dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Minister Finanséw przekazuje raty subwencji dla poszczeg6lnych gmin,
powiatow 1 wojewodztw w wysokosci ustalonej na dany rok budzetowy przez Ministra

Edukacji Narodowe;'®.

Wysokos¢ kwot przeznaczonych na poszczegdlne czgsci subwencji oraz wysokosé wplat
dokonywanych do budzetu panstwa ustalana jest corocznie w ustawie budzetowe],
w rozbiciu na poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego (art. 19 1 27

ustawy o dochodach j.s.t.).

W czesei 82 budzetu panstwa tworzone sg nastgpujace rezerwy subwencji ogoélnej:

e rezerwa stanowigca 0,6% czesci oswiatowe] subwencji, tworzona na podstawie
art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach js.t., ktéra dysponuje Minister Finanséw po
zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego;

e rezerwa, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. (tzw. rezerwa
drogowa)'’. Rezerwa ta dysponuje Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego;

e rezerwa tworzona w ciggu roku budzetowego na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t., ktorg dysponuje Minister Finanséw w porozumieniu z reprezentacja

jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsza kwestie reguluja art. 29 — 31 ustawy o dochodach j.s.t. Ponadto na podstawie art. 20 ust. 9
powolanej ustawy czg$é réwnowazaca subwencji dla gmin zwigkszana jest o kwotg uzupeliajaca czgdei
wyréwnawczej subwencji, ktorej nie otrzymaty gminy ze wzglgdu na przekroczenie 150% wskaZnika
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca liczonego dla wszystkich gmin w Polsce.

Art, 21a, art. 23a oraz art. 25 ustawy o dochodach j.s.t.

Tryb ustalania wyscko$ci czefel oéwiatowej subwencji ogdlne) zostat okre$lony w art. 28 ustawy
o dochodach j.s.t.

Przeznaczona na dofinansowanie: inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich craz
na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu, utrzymanie
rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2 000 pojazddw
na dobe oraz remontdéw, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi it wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.
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Na podstawie art. 36 i 37 ustawy o dochodach j.s.t. w przypadku otrzymania przez jednostki
samorzadu terytorialnego kwot subwencji w wysokosei wyzszej, niz wynikajaca
z przepiséw prawa, Minister Finansow jest zobowigzany do wydania decyzji w sprawie
korekt (zmniejszenia) wysoko$ci subwencji. Kwoty uzyskane nienaleznie za lata
poprzedzajace rok budzetowy podlegajg zwrotowi i stanowia dochdéd budzetu panstwa,
natomiast $rodki uzyskane w niewla$ciwej wysokodcei za rok budzetowy przekazywane

sa na zwiekszenie rezerw subwencji ogélnej'®.

Od nienaleznie otrzymanych i podlegajacych zwrotowi kwot subwencji jednostkom
samorzadu terytorialnego naliczane sa odsetki, zgodnie z zasadami zawartymi w art. 36
ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t. (naliczanie odsetek nie dotyczy cze$ci oswiatowej
subwencji). Na podstawie art. 38 powolanej ustawy, do nienaleznie otrzymanych kwot
subwencji ogolnej stosuje sie'® przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa®®, a kompetencje organu podatkowego wykonuje Minister Finans6w.
J€ organu p

Poza opisanymi powyzej, do obowiazkéw Ministra Finanséw zwigzanych z obsluga

subwencji ogblnej nalezy w szczegdlnosci:

e przckazywanic rat poszczegblnych czesci subwencji w terminach okreslonych w art. 34
ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o dochodach j.s.t.;

¢ informowanie jednostek samorzadu terytorialnego, w terminach okreslonych w art. 33
ust. 1 pkt 1 - 2 powotanej ustawy odpowiednio o planowanych i o wynikajacych z ustawy

budzetowej na 2009 r. kwotach czgdci subwencji ogolne;.

Qdrebnym elementem subwencji ogdlnej jest czgs¢ rekompensujaca przekazywana przez
Ministra Finanséw gminom z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow,
budowli i budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie

specjalnych stref ekonomicznych®'.

Nienaleznie otrzymane kwoty czeéci wyrdwnawczej, rownowazacej i regionalnej zwigkszaja rezerwg
subwencji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.. Niewladciwie naliczone kwoty
czedei odwiatowej zwickszaja rezerwe tej czesel, o ktdrej mowa w art. 28 ust. 2 powolanej ustawy.

Poza wyjatkami okreslonymi w art. 38 ust 1.

% Dz U.z2005 r. Nr 8. poz. 60 ze zm.

Przyshugnjaca na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2009 r.

w czescei 82 - Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaplanowane w 2009 r. w czedci 82 dochody w kwocie 2 702 037,0 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysokosci 2 705 852,9 tys. zi, tj. 100,1% planu, a wydatki planowane
w kwocie 45 303 738,4 tys. zl zrealizowano w wysokosci 45 303 620,6 tys. zi, tj. 100%

: 22
planu po zmianach™.

Wydatki i dochody w czesci 82 zostaly wykonane w sposdb zgodny z obowigzujacymi

przepisami. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Minister Finansow prawidlowo sprawowal okre§lony w art. 153 ust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych nadzér 1 kontrole nad wykonaniem budzetu. W ramach realizacji
ww. obowiazkéw sporzadzane byly pisemne, kwartalne analizy zawierajace m.in.: wykaz
zadan zrealizowanych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa Finanséw zajmujace si¢
obshugg subwencji ogdlnej, ocene realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetowych oraz oceng

przestrzegania procedur kontroli.

Sprawozdawczosc

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ czgsci 82 budzetu
panistwa.

W wyniku badania przeniesien danych z ksiag rachunkowych, prowadzonych w Departamencie
Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw, do sprawozdan budzetowych,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze roczne sprawozdania budzetowe:

e 7z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa (Rb-27),

¢ z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

¢ 0 stanie srodkoéw na rachunkach bankowych (Rb-23)

2 Niewykorzystana kwota w wysokosci 1178 tys. zt stanowita 0,0003% planu finansowego po zmianach

i dotyczyla ona: zmiany ostatecznej kwoty czgéci wyrdwnawczej dla siedmiu gmin w wyniku korekty
bazy danych o dochodach podatkowych gmin za 2007 r. (113,2 tys. 21}, zwrotu nienaleznie uzyskanej
w2009 1. subwencji przez Miasto i Gming Lipiany (2,4 tys. z) oraz zackraglef przy naliczaniu
poszezegblnych czesci subwencji (2,3 tys. zi). Niewykorzystane érodki zostaly terminowo zwrécone
na centralny rachunek biezacy budzetu pahstwa.
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oraz kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
za IV kwartal 2009 r, (Rb-N) zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo™, w oparciu
o dane z ewidencji ksiggowej.

Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw

oraz naleznosci w 2009 r.

Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie
dysponowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na subwencje dla jednostek

samorzadu terytorialnego w 2009 r., nie sformulowata wnioskéw pokontrolnych.

3 Zasady sporzadzania sprawozdan i terminy ich przekazywania okre§lono w rozporzadzeniu Ministra

Finansdéw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
Ze zm.).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Planowanie dochodoéw i wydatkow

NIK pozytywnie ocenia rzetelnosé¢ planowania dochoddéw i wydatkéw w czgscei 82. W ocenie
NIK, wyliczenic przez Ministra Finanséw kwot naleznych jednostkom samorzadu
terytorialnego czesci subwencji ogdlnej oraz wplat na zwigkszenie czgsci réwnowazace]
(regionalnej} dokonane zostato zgodnie z obowigzujacymi w 2009 . przepisami24. Informacje
o planowanych i o wynikajacych z ustawy budzetowej kwotach czgdci subwencji ogélnej
i wplatach, a takze o zmianach kwot w wyniku podzialu rezerw, byly przekazywane

jednostkom samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 33 ustawy o dochodach j.s.t.

W 2009 r. Minister Finanséw w drodze 232 decyzji dokonal zmniejszenia o gczna kwote
71322,0 tys. zt poszczegbdlnych czesci subwencji ogdlnej przyznanych jednostkom
samorzadu tery’[orialnego25 oraz, w drodze dwoch decyzji, zwigkszenia wplat
z przeznaczeniem na czes$¢é rownowazaca subwencji w wysokoscei 292,9 tys. zt. Przyczyna
korekt byly bledy jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow placowek
o$wiatowych, popelniane przy sporzadzaniu sprawozdan stanowiacych podstawe
wyliczenia poszczegolnych czesci subwencji oraz bledy Ministerstwa Edukacji Narodowej
popetnione przy ustalaniu kwot czgsci o$wiatowej subwencji. W wyniku badania proby
41 losowo wybranych decyzji na kwote 29 022,9 tys. zl, stanowiaca 40,5% lacznej wartosci
korekt NIK ustalita, ze wszystkie korekty zostaly dokonane zgodnie z art. 36 1 37 ustawy
o dochodach j.s.t. oraz z zastosowaniem obowiazujacych w ww. zakresie procedur

wewngtrznych.

W zaplanowanym w ustawie budzetowej dla czgsci 82 limicie wydatkéw w kwocie
45320 111,0 tys. zt, w trakcie roku decyzja Ministra Finanséw zablokowano srodki
w wysokosci 16 372,6 tys. 7%, Decyzja ta zostala poprzedzona analiza liczby i wartosci
wnioskoOw gmin, z ktorej wynikato, ze kwota wydatkéw na cz¢$¢ rekompensujaca

subwencji ogolnej bedzie nizsza od planowane;.

M Art. 20-26 1 29-32 ustawy o dochodach j.s.t.

B 7 tego: 13 decyzji na kwote 21452,6 tys. zt z tytulu korekt czesci o$wiatowej subwencji za lata
poprzedzajace 2009 r., 16 decyzji na kwotg 997,3 tys. zt z tytutu korekt czesci wyrdwnawczej za lata
poprzedzajace 2009 r., 90 decyzji na kwote 39 807.6 tys. z! z tytutu korekt czesci oswiatowej za 2009 r.,
110 decyzji na kwote 9 017,5 tys. zt z tytutu korekt czedci wyrdwnawezej za 2009 r. oraz trzy decyzje na
kwote 47,0 tys. zt z tytuhu korekt czescei rownowazacej za 2009 r.

Zablokowane wydatki zostaly przeniesione do nowo utworzonej rezerwy celowej na sfinansowanie
zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa,

26
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto w trakcie roku budZzetowego Minister Finanséw dokonat przeniesien wydatkow
migdzy rozdzialami 1 paragrafami klasyfikacji budZzetowej na laczna kwote
555 630,5 tys. z1.>’ Przeniesienia dokonane zostaly z zachowaniem zasad okresionych

w art. 148 ustawy o finansach publicznych. Byly celowe i wlasciwie udokumentowane.

Dochody budzetowe
NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ dochodéw w czgsci 82.

W wyniku kontroli 33,4% dochodéw zrealizowanych w cz¢sci 82 Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila, 7e byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu

wykonywania budzetu panistwa’.

Dochody zrealizowane w czgsci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2009 wyniosty 2 705 852,9 tys. zt, tj. 100,1% kwoty zaplanowanej
(2 702 037,0 tys. zt) oraz 124,9% dochodéw wykonanych w 2008 1. (2 165 918,3 tys. z1).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowej zawarte jest
w zatagczniku nr 1 do informacji. Dane o dochodach budzetowych w latach 2008-2009
prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czesci 82 w latach 2008-2009

2008 1. 2009 r.
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2 5000000

2000000.0 1

wiys, zl

H Plan
1500000.6 7
B Wykonanie

1000 000.0 1

500 000.0

0.0

T Dokonane przeniesienia dotyczyly: zwiekszenia czgSci rownowazacej subwencji dla gmin o kwotg

21905,1 tys. zt pochodzaca ze zmniejszenia kwoty uzupelniajacej czgéci wyrdwnawczej na podstawie art.
20ust. 9 ustawy odochodach js.t, rozdysponowania kwoty 325 506,0tys. zt rezerwy drogowej
na podstawie art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o dochodach j.s.t., przekazania kwot subwencji uzyskanych
nienaleznie przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz nierozdysponowanej czgéci rownowazacej
subwencji dla gmin w lacznej wysokosci 208 2194 tys, zt na zwigkszenie rezerwy subwencji ogolnej
na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

® Dz U.Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zrealizowane w 2009 r. dochody ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

— wplaty 88 gmin na cze$¢ rbwnowazaca subwencji wyniosty 716 126,6 tys. 72 o

— wplaty 61 powiatéw na czgs¢ réwnowazaca subwencji wyniosty 1 095 041,7 tys. 7"

— wplaty dwoch wojewddztw na czgé¢ regionalng subwencji wyniosty 890 880,8 tys. 7,
Pozostala czg$é zrealizowanych dochodow stanowily zwroty do budzetu pafistwa nienaleznie
pobranych kwot czesci oswiatowej i wyrdwnawcze] subwencji za lata poprzednie
(3 610,0 tys. zl) oraz odsetki z tytutu zwrotéw nienaleznie otrzymanych czgsci subwencji oraz

nieterminowych i niepelnych wplat jednostek samorzadu terytorialnego (193,8 tys. zi).

Naleznoéci budzetowe w czedci 82 na koniec 2009 r. wyniosty tacznie 19 2485 tys. zi,
wtym zaleglosci netto 10 863,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r.,
nalezno$ci wzrosly o 19 124,5 tys. zi, a zaleglosci netto byly wyzsze o 10 739,3 tys. zt.
Wazrost zalegloéci zostal spowodowany toczacym si¢ postgpowaniem odwolawczym
w sprawie dokonania przez Powiat Oswiecimski i Gming Magnuszew zwrotu subwencji
nalaczng kwote 10 454,8 tys. zt oraz zwigkszeniem zaleglosci Gminy Rewal (z kwoty
124,0 tys. 7t na koniec 2008 r. do 408,4 tys. zt na koniec 2009 r.). W przypadku Gminy
Rewal Minister Finanséw podjat dzialania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci
polegajace na wystawieniu 13 wezwan do zaplaty, wydaniu 11 postanowien w sprawie
zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci oraz skierowaniu dwoéch tytuldw wykonawczych

do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego.

W 2009 r. Minister Finansoéw na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
wydat cztery decyzje dotyczace zastosowania ulg w splacie naleznodci z tytutu korekt
subwencji ogélnej za lata poprzedzajace 2009 r. Naleznosci trzech jednostek samorzadu
terytorialnego na laczng kwotg 9 838,1 tys. zl zostaly rozlozone na raty oraz odroczono
naleznoé¢ jednej jednostki w wysokosci 420,1 tys. zt. W wyniku badania dokumentacji
stanowiacej podstawe sporzadzania ww. decyzji NIK ustalita, ze zostaly one wydane
po przeprowadzeniu szczegélowej analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego (w tym wysokosci dochodéw, zdolnosci do regulowania zobowiagzan
i wartoéci realizowanych inwestycji) oraz po uzyskaniu opinii wiasciwych migjscowo

regionalnych izb obrachunkowych.

Z tego najwigcej, tj. 465 1489 tys. zl {64,7%) wptlacilo m.st. Warszawa.
Z tego najwiecej, tj. 552 840,4 tys. z} (50,5%) wplacilo m.st. Warszawa.
Wplaty Wojewddztwa Mazowieckiego (875 528,6 tys. zl) i Dolnoélaskiego (15 352,3 tys. =1).

12
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Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow: legalnosci,
celowosei, rzetelnodei i gospodarnosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czgsei
82 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z badania 100% wydatkoéw zrealizowanych

w 2009 r. w tej czesci budzetowej.

Wydatki w czesci 82 w 2009 r. wyniosty 45 303 620,6 tys. 21, tj. 100% planu po zmianach®
oraz 111,4% kwoty wydatkow zrealizowanych w 2008 r. (40 667 432,3 tys. zl)

Z tytulu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przekazano $rodki wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci 33 399 798,0 tys. zt (w tym 240 208,3 tys. zt
ztytutu  rozdysponowania rezerwy cze$ci  o$wiatowej). Gminom  przekazano
19 988 996.,6 tys. zI (w tym z ww. rezerwy 153 051,0 tys. z}), powiatom 12 752 514,9 tys. zi
(w tym z ww. rezerwy 83 653,0 tys. z1), a wojewddztwom 658 286,5 tys. zt (w tym z ww.
rezerwy 3 5043 tys. zl). Wydzielona z czgéci oswiatowe) subwencji ogodlnej rezerwa na
2009 r. (0,6% czesct) w wysokosci 240 208,3 tys. zt zostala rozdysponowana w terminie do
30 listopada 2009 r. na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z Kryteriami podziatu
0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2009 zaakceptowanymi przez

Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlne) Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z tytutu czesci wyréwnawczej subwencji ogdlne) jednostkom samorzadu terytorialnego
przekazano lacznie kwote 8 830 860,2 tys. zl, z tego 2 175 gminom 6 087 936,9 tys. zl,
314 powiatom 1 575 140,4 tys. zt oraz 15 wojewddztwom 1 167 7829 tys. zt.

7 tytulu czesct rownowazacej (regionalnej) subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazano lacznie kwote 2524 739,6tys. zl, z tego 1675 gminom
538 817,0 tys. zt, 377 powiatom 1 095 041,7 tys. zt oraz 16 wojewddztwom 890 880,8 tys. zl.

Z tytuhu czegsci rekompensujacej 19 gminom przekazano kwote 14 497,4 tys. zt.

W ramach uzupelnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego

przekazano z rezerw taczng kwotg 533 725,4 tys. zl, z tego:

o 325506,0 tys. zt rezerwy, o ktéregj mowa wart. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.
rozdysponowano zgodnie z propozycjami Ministra Infrastruktury zatwierdzonymi przez

Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, po uzyskaniu pozytywnej opinii

3 Limit wydatkdw czesci 82 zostat zmnigjszony o kwotg 16 372,6 tys. 2t w wyniku wprowadzenia blokady

$rodkdw w rozdziale 75805 § 292 (czedé rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin).

13
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Zespohu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

o 2082194 tys. rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t. rozdysponowano zgodnie z zasadami ustalonymi przez Zespot
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Ogodtem w 2009 r, w ramach czgéci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu

terytorialnego, gminom przekazano kwotg 26 745 514,4 tys. z, powiatom 15 761 351,0 tys. zl,

a wojewodztwom 2 796 755,2 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze nie zostat

przekroczony limitow wydatkéw okreslony w poszczegbinych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;.

Wszystkie raty poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej za 2009 r. zostaly przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosei i zachowaniem terminéw okreslonych

w art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o dochodach j.s.t.
W ramach czesci 82 budzetu panistwa na koniec 2009 r. nie wystgpily zobowiazania.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowe) zawarte jest
w zatagczniku nr 2 do informacji. Dane o wydatkach budzetowych w latach 2008-2009
prezentuje wykres 2,

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkow budzetu panistwa w czesci 82 w latach 2008-2009.
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Wydatki w ukladzie zadaniowym

W 2009 r. w Ministerstwie Finanséw kontynuowano prace nad budzetem panstwa w ujgciu
zadaniowym zwracajac szczegéOlng uwage na okreslenie jego struktury, w tym zadan
i wehodzacych w ich sktad podzadan, a takze formulowanie celow i miernikow realizacji

zadan.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 w ukladzie zadaniowym czgs¢
82 zostala uj¢ta w Funkcji 4 Zarzqdzanie finansami panstwa, w zadaniu 4.1. Opracowanie
i wykonywanie budzetu panstwa, jako podzadanie 4.1.2. Opracowanie i wykonywanie
budzetu panstwa. Celem ww. podzadania bylo Zaplanowanie i przekazanie jednostkom
samorzqdu terytorialnego subwencji ogélnej w wysokosci wynikajqeef z przepisow prawa,

a miernikiem realizacji poziom wykonania wydatkow do planu w %.

Opisany powyzej cel zostal zrealizowany poprzez przekazanie jednostkom samorzadu
terytorialnego 100% kwoty subwencji okreslone] w planie finansowym czesci 82 budzetu
panstwa po zmianach. Monitoring realizacji miernika podzadania 4.1.2. prowadzony byl
z wykorzystaniem ewidencji ksiggowej czgsci 82, w ktdrej ujeto wszystkie zmiany planu
finansowego subwencji> oraz kwoty faktycznie przekazane poszczegélnym jednostkom

samorzadu terytorialnego.

NIK zwrdcita uwage, ze wydatki odnoszace si¢ do czgsci 82, ujete w podzadaniu 4.1.2.
stanowily w calosci kwote przekazang do jednostek samorzadu terytorialnego. Planowane
wydatki dotyczace dzialan zwigzanych z obstuga subwencji ogélnej (w tym
na wynagrodzenia pracownikéw Ministerstwa Finans6w) zostaly przypisane do innego
podzadania, finansowanego z czgsci 19 budzetu panstwa. Natomiast zgodnie z obowiazujacg
na etapie przygotowywania ustawy budzetowej na rok 2009 r. metodologia konstruowania
budzetu zadaniowego™ cechami konstytutywnymi podzadania budzetowego sa:

e wyodrgbnienie w jego ramach grupy dzialan;

s przypisanie do podzadania wydatkow stuzacych realizacji zadania budzetowego.

W zwigzku z powyzszym, NIK wskazala na niezasadno$¢ wykazywania wydatkéw czesci
82 jako odrebnego podzadania. Jednoczesnie NIK uwzglednita fakt, ze w uzasadnieniu

do projektu ustawy budzetowej na 2010 r. przedstawiono nowe podejscie, w ramach

3 Zmiany planu finansowego czesci 82 byly ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 980 — Plan

finansowy wydatkow budzetowych.

Pkt 71 ppkt 4 oraz pkt 73 ppkt 8 zalacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja
2008 r. w sprawie szezegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r., Nr 87, poz. 537).

34
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ktorego czes$¢ 82 nie zostala juz ujeta w ramach odrgbnego podzadania. Kwota subwencji
ogolnej zostala wykazana w ramach podzadania 4.1.2. Wykonywanie budzetu panstwa wraz
z innymi cze$ciami, w przypadku ktorych Minister Finansow dokonuje redystrybucji
srodkéw budzetowych® z jednoczesnym wskazaniem kosztow zwiazanych z obshugg
podzadania, ponoszonych w ramach czg¢dei 19 budzetu panstwa. W zwiazku z powyzszym

odstapiono od sformulowania wniosku pokontrolnego w ww. zakresie.

35 Tj. czes 83 — rezerwy celowe oraz czgsé 85 — wojewddztwa.

16



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokét z kontroli w Ministerstwie Finanséw zostal podpisany przez Ministra Finansow

bez zastrzezen w dniu 1 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wiystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finansow w dniu 13 kwietnia 2010 r.

W wystapieniu NIK nie sformulowata wnioskow pokontrolnych.
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Zataczniki

5. Zataczniki
Zalgcznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 r. 2009 1.
iy . . 5:3 |5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. z1 %
1 2 3 4 5 6 7
B Czedc 82 — Subwencjc ogdlne dla) 5 165915 3 2.702.037,0 27058529 | 124,9 | 100,1
j.s.t. ogdlem, w tym:
LL 3?;::58 ~ Rézne rozliczenis, 21659183 27020370 | 27058529 | 1249 | 100,1
1.1.1. Rozdzial 75801 — Czesé
J¢.::zvt.'l.atowa subwencji ogdlnej dla 392.8 x 26127 665.1 X
1.1.1.1. | § 294 — zwrot do budzetu panstwa
me'nale.ane pobranej sub'wencp 302,8 X 26127 665.1 | X
ogolnej za lata poprzednie
1.1.2. Rozdzial 75805 — Czegsé
rekompensujaca subwencji 2,7 X X X X
ogolnej dla gmin, w tym:
§ 092 - pozostale odsetki 0,4 X X X X
1.1.2.1. | § 294 - zwrot do budzetu panstwa
1.1.2.2 | nienaleznie pobranej subwencji 23 X X X X
ogolnej za lata poprzednie
1.1.3. Rozdzial 75807 — Czgéc
wyrownawcza subwencji ogolnej 675,2 X 1.147.7 170,0 | X
dla gmin, w tym:
§ 092 - pozostale odsetki 131,6 X 1504 1143 | X
3.1. | § 294 - zwrot do budzetu patistwa
2. | nienaleznie pobranej subwencji 543,6 X 997.3 183,51 X
ogolnej za lata poprzednie
1.1.4. Rozdzial 75831 — Czesé
réwnowazaca subwencji ogdlngj 558.278,9 716.114,0 716.167,5 128,3 | 100,0
dla gmin, w tym:
§ 092 - pozostate odsetki 211 X 40,9 1938 | X
1.1.4.1. | § 293 - wplywy z wplat j.s.t. do
1.1.4.2. | budzetu paﬁstwa 5582578 716.114,0 716.126,6 128,3 | 100,0
LIS, | Rozdzial 75832 - Czes¢ §85.917,0 10950420 | 1.095.0442 | 1236|1000
rownowazaca subwencji ogolnej
dla powiatéw, w tym:
§ 092 - pozostale odsetki 1.5 X 2,5 166,71 X
1.1.5.1. | § 293 - wplywy z wplat j.s.t. do
1152, | budzetu paistwa 885.915,5 1.095.042,0 1.095.041,7 123,6 | 100,0
1.1.6. Rozdzial 75833 — Czgéc
regionalna subwencji ogélnej dla
wojewodztw, wtym: 720.651,7 890.881,0 890.880,8 | 123,6 | 100,0
.1 | § 092 - pozostate odsetki
2 18293 - wplywy z wplat j.s.t. do X X X X e
budzetu pafistwa 720.651,7 890.881,0 890.880,8 | 123,6 | 100,0
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

L.p.

Wyszezegdlnienie

2008 r.

2009r.

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Czesé 82 ogdlem,
w tym:

40.667.432,3

45.320.111,0

45.303.738,4

45.303.620,6

1114

100,0

100,0

Dzial 758
Réine rozliczenia

40.667.432,3

45.320.111,0

45.303.738.4

45.303.620,6

1114

100,0

100,0

1.1

Rozdzial 75801;
Czedd oswiatowa
5.0. dla j.s.t.

30.910.,553,0

33.399.798,0

33.399.798,0

33.399.798,0

108,1

100,0

100,0

1.2,

Rozdzial 75802:
Uzupelnienie
subwencji
dla
samorzadu
terytorialnego

ogdlnej
Jednostek

366.107,7

325.506,0

533.7254

533.7254

145,8

164,0

100,0

1.3

Rozdziat 75803:
Czegséé wyrdwnawceza
5.0. dla powiatéw

1.212.072,6

1.575.141,0

1.575.141,0

1.575.140,4

130,0

100,0

100,0

1.4

Rozdzial 75804:
Czgéé wyrdwnaweza
s.0. dla wojewodztw

936.470,4

1.167.783,0

1.167.783,0

1.167.782,9

124,7

100,0

100,0

1.5

Rozdziat 75805:
Czesé
rekompensujaca s.0.
dla gmin

12.454,0

30.870,0

14.497.4

14.497 4

116,4

47,0

100,0

1.6

Rozdzial 75807:
Czegé¢ wyrdwnawcza
8.0. dla gmin

5.089.860,0

6.118.976,0

6.088.053,4

6.087.936,9

119,6

95,5

100,0

1.7.

Rozdzial 75831:
Cz¢sé réwnowazaca
5.0, dla gmin

5333474

716.114,0

538.817,2

538.817,0

101,0

75,2

100,0

1.8.

Rozdzial 75832:
Czgsé¢ réwnowazaca
s.0. dla powiatéw

885.915,5

1.095.042,0

1.095.042,0

1.095.041,8

123,6

100,0

100,0

1.9.

Rozdzial 75833:
Cze$¢ regionalna s.0.
dla wojewddztw

720.651,7

890.881,0

890.881,0

890.880,8

123,6

100,0

100,0
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Zalgcznik nr 3

Kalkulacja oceny koncowej czesé 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Oceny wykonania budzetu czgSci 82 - Subwencje ogolne dia jednostek samorzadu
terytorialnego dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pafistwa

i zatozen polityki pienigznej w 2009 roku.

Dochody: 2 705 852,9 tys. zi Wydatki: 45 303 620,6 tys. zt
Laczna kwota G: 48 009 473,5 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,9436

Waga dochodow w lacznej kwocie: Wd = 0,0564

Nieprawidlowosci w dochodach: ni¢ stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk=5x0,9436+ 5 x 0,0564 =5

Ocena koncowa — pozytywna

36 Pordwnaj: hitp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zataczniki

Zatgcznik nr 4

Wykaz organdw, ktéorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

e T T
2 LN~ O

o A R

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy

Sejmowa Komisja [nfrastruktury

. Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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