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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwier&p
Wewretrznych i Administracji (dysponent gtéwny) oraz wterech Regionalnych Izbach
Obrachunkowych (RIO) w: Krakowie, Lublinie, OpoluWroctawiu (dysponenci trzeciego
stopnia) kontragl wykonania budetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 80 - Regionalne izby
obrachunkowe.

W zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonych w Mieistwie Spraw
Wewretrznych i Administracji oraz w RIO w Krakowie, wskgacymi na nieprawidtowsci
bedace nasfpstwem wprowadzonych decyzjRady Ministrow czasowych ogranicze
wydatkoéw budetu pastwa, ktorych wyniki zostaly przedstawione w praiaich kontroli
podpisanych 20 kwietnia 2010 r. i 24 marca 2010lajwyzsza Izba Kontroli stosownie do
art. 60 ust.1 i 2 ustawy o NIK przekazuje Panu isMmowi niniejsze wystapienie
pokontrolne, jako ministrowi widciwemu do spraw bustu.

Kontrola NIK w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administracji oraz w RIO
w Krakowie obgto m.in. prawidtowé¢ dokonywania zmian planu wydatkéw. W wyniku
kontroli ustalono m.in.ze dysponent gtéwny e%ci 80, wykonujc podgta 27 stycznia
2009 r. decyz Rady Ministrow o ograniczeniu wydatkow baatowych o 10%, zmniejszyt
plan wydatkéw w cgci 80 o 10291,0 tys. zt, w tym plan wydatkow R¥D Krakowie
0 719,9 tys. zt. Powysze zmiany planu zostaly uwgdhione w znowelizowanej ustawie

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



budzetowej, a w konsekwencji tak w planach finansowych poszczegoélnych RIO. Prezes
RIO w Krakowie, wykonujc dyspozygi dysponenta gidwnego, we wipal 2009 r.
zmniejszyt planu wydatkow m.in. na zakup materiaidowyposaenia (8 4210) o 30,3 tys. zt
(do kwoty 14,7 tys. z), na zakup akcesoriéw korapatvych (8 4750) o 3,4 tys. zt (do kwoty
1,6 tys. zt) oraz na wynajem pomieszcZ8 4400) o 201,2 tys. zt (do kwoty 432,8 tys. zi).
Zmniejszenia planu wydatkéw ewidencjonowanych w4880 i 4750 dokonano pomimge
kwoty planu po zmniejszeniu bytyasze nk wydatki faktycznie zrealizowane. Tym samym,
zmniejszenie spowodowalo przekroczenie planu wynatkv ww. paragrafach klasyfikacii
budzetowej. Zmniejszar wydatki na wynajem pomieszdzaie uwzgédniono zacignigtych
zobowizan wynikajacych z umow najmu, w wyniku czego powstaly zob@ania wymagalne

w kwocie 193,5 tys. zi.

Z ustalé kontroli wynika,ze Minister Spraw Wewtrznych i Administracji, informujc
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow o spesoalizacji decyzji Rady Ministrow
(pismo z 3 lutego 2009 r.) zwracat uwaga skutki zmniejszenia wydatkéw, w tym na
konieczn&¢ ograniczenia wykonywania zadatatutowych RIO oraz na rowvos¢ powstania
zobowizan z tytutu statych ptatriei zwiazanych z utrzymaniem RIO. Tak Prezes RIO
w Krakowie w okresie od lutego do wirnga 2009 r. kilkakrotnie informowat dysponenta
gtdwnego czsci 80, ze zmniejszenie planu wydatkéw o 10% zm@czogranicza madiwosci
wykonywania zada w tym uniemaliwia wypetnianie konstytucyjnego oboszku nadzoru
nad jednostkami samaadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. $taimiej przed
dokonaniem zmian w planie finansowym korespondgac#i8 sierpnia 2009 r.) zwrocit tak
uwag na skutki zmiany planu finansowego polegej na jego niedostosowaniu do
poniesionych ja wydatkéw oraz zaggnictych wczéniej zobowazan. Ustalono take, ze
Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji w padzierniku i w listopadzie 2009 r.
podejmowat dziatania w celu urdavienia uregulowania powstatych w RIO w Krakowie
zobowhzan wymagalnych, wnioskag do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
0 zwickszenie planu wydatkdw z rezerw leth pastwa. Wnioski te zostaty rozpatrzone

negatywnie.

Zdaniem NIK, decyzja Rady Ministrow o ograniczenivydatkéw budetowych
w odniesieniu do regionalnych izb obrachunkowycktala wykonana bez pagionej analizy
specyfiki RIO oraz negatywnych skutkow ograniczewidatkéw dla ich funkcjonowania.
Przygcie przez organ odpowiedzialny za realizabudzetu w czsci 80 ogolnej zasady
zmniejszenia wydatkow o 10% w stosunku RIO, gdzistnwkturze zrealizowanych wydatkow
85% stanowity wydatki na wynagrodzenia, szczegoéldklivie wptywa na meliwosé



prawidtowego wykonywania przez nie zaddak ustalono, RIO zostaly zmuszone nie tylko
do rezygnacji z niezluinych zakupéw i remontow ale tak znaczacego ograniczenia
wydatkéw na dziataln@ kontrolma i orzecznica. Nalezy przy tym uwzgédni¢ fakt, ze
regionalne izby obrachunkowe &onstytucyjnymi organami patwa odpowiedzialnymi za
nadzér nad prawidtowsgia finansowania zadaprzez jednostki samardu terytorialnego
oraz organami wkziwymi w sprawach rozpatrywania naruszgzez te jednostki dyscypliny
finanséw publicznych. Ochrona szczegolnej pozyd{D Rv systemie finansow publicznych
powinna stanowi priorytet take dla Ministra Finansoéw sprawgego ogolny nadzor nad
prawidtowa realizacy budzetu pastwa i wydatkowaniendrodkéw publicznych. NIK zwraca
uwag; na konieczn& uwzgkdniania powyszych okolicznéci przy realizacji bugetu
panstwa w nasipnych latach.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtasv NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra, w terminie ddod otrzymania niniejszego wygpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystameagi.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastvsa w sprawie
ocen i uwagi zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



