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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, w okresie od 4 stycznia do 7 kwietnia 2010r.
przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czgsci 80 - Regionalne
Izby Obrachunkowe. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok

2009° w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnodci, celowodci 1 rzetelnosci
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych (MSWiA) oraz czterech Regionalnych Izbach
Obrachunkowych w: Krakowie, Lublinie, Opolu i Wroctawiu.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 80 jest Minister Spraw Wewngtrznych

i Administracji’.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych®, nadzér nad dzialalnoscia regionalnych izb obrachunkowych sprawuje
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci

Z prawcin.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato
w formie jednostek budzetowych 16 regionalnych izb obrachunkowych (zwanych dalej
RIO), wykazanych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnta

16lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb

' Dz U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

Por. http://bip.nik. gov.pV/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. hitp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa 2009_05.pdf.

§ 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie okre$lenia klasyfikacji
czescl budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. Nr 80, poz. 558 ze zm.) uchylonego
z dniem 1 stycznia 2010 r. oraz § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

® Dz U.z2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.




Wprowadzenie

obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania’. Prezesi RIO sa dysponentami $rodkéw budzetu pafistwa trzeciego stopnia.
W 2009 r. w ramach czgéci 80 nie byla prowadzona dziatalno$¢ w formie zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych. Rachunki dochodéw wiasnych prowadzone

byty w 13 RIO.

W budzecie czesci 80 zaplanowano w 2009 r. dochody w kwocie 331,0 tys. zi
i wydatki w kwocie 93 421,4 tys. zi. Stanowilo to odpowiednio 0,0001% i 0,03% dochodow

i wydatkéw budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czesci 80 budzetu panistwa podlegata rygorom wynikajacym
zustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (zwanej dalej ustawa
o finansach publicznych)s, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznychg,
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci'® oraz innych przepiséw okreslajacych

gospodarke finansowsa panstwowych jednostek budzetowych.

Wydatki w ramach czesci 80 realizowane byly w ramach funkcji panstwa
pn. Zarzadzanie finansami panstwa i zadania - Kontrola podmiotow wydatkujqcych Srodki
publiczne, w ktorym okreslono jedno podzadanie - Nadzor nad dziafalnoiciq jednostek

samorzqdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

’ Dz U.Nr 167, poz. 1747.

Dz. U Nr 249, poz. 2104 ze zm. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

® Dz U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

1" Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu panstwa
za 2009 r. w czesci 80 - Regionalne Izby Obrachunkowe.

Zaplanowane w 2009r. w czgéci 80 dochody w kwocie 331,0 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysoko$ci 308,0 tys. zl, tj. 90,9% planu, a wydatki planowane w kwocie
92 615,0 tys. zt i zwickszone w trakcie roku z rezerw budzetu panstwa do kwoty
93 421,4 tys. zt zrealizowano w wysokosci 93 328,7 tys. zl, tj. 99,9% planu po zmianach.
Pozytywng oceng¢ uzasadnia w szczegllnosci fakt, ze w czgsci 80 budzetu panstwa
prawidtowo zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkéw dokonywano w sposéb celowy

i (poza RIO we Wroclawiu) zgodny z obowiazujacymi przepisami.

W objetych kontrola RIO prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan,
realizacji wydatkow oraz wstgpne oceny celowoscei zaciagania zobowiazan finansowych,
stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych 1 ustalonych

procedur kontroli finansowej.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji sprawowal nadzor nad wykonaniem
budzetu panstwa w czg¢sci 80, stosownie do przepisow art. 153 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, dokonujgc kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow
i wydatkéw budzetowych przez poszezegdlne RIO. Nie podjat jednak skutecznych dziatan
dla zapewnienia prawidlowych warunkéw do realizacji przez RIO ich ustawowych
obowigzkdéw. W trakcie roku zmniejszono wydatki RIO o 10,0%, co bylo efektem
wdrozonej od lutego 2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkow
budzetu panstwa. Przyjecie przez organ odpowiedzialny za realizacje budzetu w czgsei 80
ogolnej zasady zmniejszenia wydatkéw o 10,0% w stosunku do RIO, gdzie w strukturze
zrealizowanych wydatkéw 85,5% stanowily wydatki na wynagrodzenia, szczegodlnie
dotkliwie wplyng¢lo na mozliwoéé prawidlowego wykonywania przez nie zadan. RIO
zostaly zmuszone nie tylko do rezygnacji z niezbgdnych zakupéw i remontéw ale takze
Znaczacego ograniczenia wydatkéw na dzialalno$é kontrolna i orzecznicza. W RIO
w Krakowie doszio rdéwniez do przekroczenia planu wydatkéw na zakup matenatow
i wyposazenia (o 1,5tys.zl) i na =zakup akcesoriéw komputerowych (o 2,9 tys. zl)
oraz powstania zobowigzan wymagalnych w kwocie 193,5 tys. zt z tytulu zaleglych opfat

Za Wynajmowane pomieszczenia.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez
dysponenta gléwnego oraz RIO w Krakowie i Opolu, a pozytywnie z zastrzezeniami

ocenita wykonanie budzetu panstwa przez R1O w Lublinie i Wroctawiu.

Zastrzezenia dotyczyly gléwnic wydatkéw w kwocie 110,6 tys. zt poniesionych
w 2009 1. przez RIO we Wroclawiu na remont instalacji elekirycznej, bez zgloszenia
wlasciwemu organowi architektoniczno - budowlanemu, o czym stanowi art. 30 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane'!. Podczas jego realizacji
nie sporzadzono réwniez w formie pisemnej umowy na realizacje robdt dodatkowych
na kwote 10,1 tys. zt, do czego zobowiazywaly przepisy art. 139 ust. 2 ustawy - Prawo
zaméwien publicznych oraz umowa zawarta z wykonawca. Nie udokumentowano roéwniez
koniecznosci wykonania robot dodatkowych oraz ich zakresu, w sposob wskazany

w umowie zawartej z wykonawca.

Ponadto w przypadku RIO w Lublinie i we Wroctawiu stwierdzono, iz funkcjonujac
tam systemy rachunkowosci i kontroli finansowej nie spetnialy wymogoéw natozonych
przepisami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad

2. W RIO we Wroctawiu stwierdzono takze niedotrzymania terminu

rachunkowosci’'
okreslonego w art. 26 ust.3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci do przeprowadzenia

inwentaryzacji nieruchomosci.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania roczne w czesci 80,
za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, ktoére NIK opiniuje
pozytywnie z zastrzezeniami.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych
z ksiag rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych kontrolowanych RIO,
NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:
¢ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
¢ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

s 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N),

""" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U, z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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¢ 0 stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),
zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiggowej. Do dysponenta glownego

przekazano je w okreslonych przepisami terminach. ",

Kontrola przenoszenia danych z ww. jednostkowych sprawozdan, do rocznych
facznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34, Rb-N, Rb-Z czgéci 80, nie wykazala

bledow. Sprawozdania te terminowo przekazano do Ministra Finansow.

Stwierdzono, iz w sprawozdaniu rocznym Rb-28 dotyczacym wydatkéw RIO
we Wroctawiu, ujeto kwote 100,5 tys. zt do wydatkéw majatkowych, zamiast do wydatkow
biezacych. Stwierdzona nieprawidlowos¢ w zakresie klasyfikowania wydatkow, opisana
zostata w podrozdziale ,Ksiegi rachunkowe”. Blednie zakwalifikowana kwota zostala
przeniesiona do sprawozdania rocznego Rb-28 w zwiazku z czym, NIK opiniuje
to sprawozdanie z zastrzezeniami. Pozostale sprawozdania przedstawiaja rzetelny

i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wykonanych wydatkéw w 2009 .

Uwagi i wnioski

NIK wskazuje, iz decyzja Rady Ministréw o ograniczeniu wydatkow budzetowych
w odniesieniu do regionalnych izb obrachunkowych zostala wykonana bez poglebionegj
analizy specyfiki RIO oraz negatywnych skutkéw ograniczenia wydatkow dla ich
funkcjonowania. Regionalne izby obrachunkowe sa konstytucyjnymi organami patfistwa
odpowiedzialnymi za nadzor nad prawidtowo$cia finansowania zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organami wiasciwymi w sprawach rozpatrywania naruszen
przez te jednostiki dyscypliny finanséw publicznych. Ochrona szczegélnej pozycji RIO
w systemie finansow publicznych powinna stanowié priorytet, zaroéwno dla Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (jako organu odpowiedzialnego za realizacje budzetu
w czesci 80), jak i dla Ministra Finanséw (sprawujgcego ogélny nadzor nad prawidtowa
realizacja budzetu panstwa i wydatkowaniem S$rodkow publicznych). W zwigzku
z powyzszym NIK zwraca uwage ww. organow na koniecznos¢ uwzgledniania powyzszych

okolicznosci przy realizacji budzetu panstwa w nastgpnych latach.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Prezeséw Regionalnych Izb

Obrachunkowych we Wroctawiu i Lublinie, NIK sformutowala wnioski dotyczace gléwnie

13 Zasady sporzadzania sprawozdan i terminy ich przekazywania okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Finans6w

z dnia 27 czerwca 20006 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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wdrozenia w pelni zgodnych z obowiazujacym prawem oraz (w przypadku RIO

we Wroctawiu) skutecznych systeméw rachunkowosci 1 kontroli finansowe;.

W zwiazku z nieprawidlowosciami wystepujacymi w RIO we Wroclawiu i Lublinie
NIK zwraca uwage Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji na koniecznos¢

zintensyfikowania dziatan nadzorczych nad podlegltymi dysponentami w ramach czgsci 80.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowodci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu kontroli
finansowej w RIO w Opolu, Krakowie i Lublinie. Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych

1 skuteczno$é tego systemu w RIO we Wroctawiu, NIK ocenila negatywnie.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 512 dowodow 1 zapiséw ksiggowych
o tacznej wartosci 12286 tys. zt (z tego 337 dowoddéw wybranych metodq statystyczng
uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakeji - MUS,
75 dowod6éw dobranych celowo'* oraz 100 dowodéw wybranych'® metoda doboru prostego,
losowego, z jednakowym prawdopodobienstwem wyboru niezalezZnym od wartosci
dowodow). W RIO w Opolu, Krakowie 1 Lublinie, badania proby w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazalo nieprawidlowosci.
Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w urzadzeniach
ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we wlasciwej wartosci, wlasciwym okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podzialek klasyfikacji budzetowe;.
W RIO we Wroclawiu stwierdzono natomiast nieprawidtowosci dotyczace:

e niezgodnego z klasyfikacja wydatkow'® ujecia w ewidencji ksiggowej i wykazania
w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 za 2009 r. dwoch dowoddw na kwote
100,5 tys. zt (ze 100 zbadanych na kwotg 169,5 tys.zl). Dowody te dotyczyly
wydatkow poniesionych na remont instalacji elektrycznej, optaconych z wydatkow
majatkowych (§ 6050) zamiast z wydatkéw biezacych (§ 4270).

¢ niewskazaniu w zapisach ksiggowych dotyczacych wszystkich badanych dowodow daty
operacji i daty sporzadzenia dokumentu ksiggowego, wymaganych art. 23 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Metoda MUS wybrano dowody podczas kontroli w RIQ w Krakowie, Lublinie i Opolu. Poza RIO
w Krakowie w pozostatych RIO dowody wybierano rowniez w sposob celowy.

Metoda prosta wybrano dowody podczas kontroli w RIO we Wroclawiu.

QOkredlong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

10
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W ocenie uwzgledniono fakt, ze funkcjonujacy w RIO w Opolu i Krakowie system
rachunkowosci spetnial wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci,
austalone w tych RIO procedury kontroli finansowej spelnialy wymagania okreslone
w art. 47 ustawy o finansach publicznych. W przypadku ww. systemu funkcjonujacego w:
¢ RIO w Lublinie stwierdzono, iz nie wprowadzono do ewidencji dochodéw konta 750

- Przychody i koszty finansowe, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 2'7 do ww.

rozporzadzenia. Dochody te ewidencjonowano na koncie 760 - Pozostate przychody

1koszty. Poza tym, regulacje w zakresie kontroli finansowej nie zawieraly procedur
zwigzanych z pobieraniem i gromadzeniem $rodkow publicznych, co bylo niezgodne

z art. 47 ustawy o finansach publicznych;
¢ RIO we Wroclawiu stwierdzono, iz system ksiggowy uniemozliwial wprowadzenie daty

operacji gospodarcze] wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Poza tym,

nie wprowadzono do planu kont i ewidencji ksiggowej konta pozabilansowego 980 - Plan
finansowy jednostek budzetowych, co bylo niezgodne z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Nie okreslono rowniez termindéw, w jakich

nalezy dokonywaé sprawdzenia dowodow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym

iformalno - rachunkowym oraz terminéw ich ksiggowania do wilasciwych okresow

sprawozdawczych.

NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
srodkow trwalych w drodze spisu z natury, jakie mialy miejsce w RIO w Krakowie, Opolu
i Lublinie. Zastrzezenia NIK dotyczyly przeprowadzenia inwentaryzacji przez RIO
we Wroclawiu z rocznym op6znieniem w stosunku do terminu okresSlonego w art. 26 ust.
3 pkt 3 ustawie o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze inwentaryzacja srodkéw trwatych
powinna by¢ przeprowadzana co najmniej raz na cztery lata. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznychls, przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

17 Zalacznik nr 2 Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych

jednostek budzetowych, pkt IT Opis kont.
¥ Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacj¢ w 2009 r.
dochodéw budzetu panstwa w czesci 80. W wyniku skontrolowania czterech RIO,
w ktorych przeprowadzono badanie dochodéw w tacznej kwocie 8,9 tys. zi, tj. 3,0%
dochodéw zrealizowanych w czesci 80 NIK stwierdzilta, ze byly one rzetelnie pobierane,
oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach

okreslonych w obowigzujacych przepisachlg.

W 2009 r. w czesci 80 zrealizowano dochody w kwocie 300,8 tys. zl, tj. 0 9,1%
nizszej od planowanej w ustawie budzetowej (331,0 tys. zt) oraz o 10,8% nizszej od kwoty
dochodéw wykonanych w 2008 r. (337,1 tys. z1). Osiagnigto je glownie z tytulu zwrotow
kosztéw postgpowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (154,6 tys. zt) oraz
wplywow z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych (85,7 tys. zI). Dochody te zostaly
wykonane w  dziale 750 -  Administracja publiczna, rozdziale 75015
-Regionalne Izby Obrachunkowe. Nizsza od planowanej realizacja dochodéw wynikala
z ograniczenia od sierpnia 2009r. dzialalnosci orzeczniczej Regionalnych Komisji
Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zwiazku

z niedoborem $rodkéw finansowych.

Zestawienie dochoddw budzetowych w 2009 1. wg klasyfikacji budzetowe]j zawarte
jest w zataczniku nr 1 do informacji. Realizacj¢ dochodéw budzetu panstwa w czgsci 80

w latach 2008-2009 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czesci 80 w latach 2008-2009

450

400

350

300

250 1
200

W Plan

w tys. zt

H Wykonanie

150
100

50

2008 r. 2009 .

" Zgodnie z § 4 ust. | pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawic

szezegblowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa (Dz. U, Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Na koniec 2009 r. wystapily w czesci 80 naleznosci do zaplaty w kwocie
177,2 tys. zt, w tym zaleglosci stanowily 174,2 tys. zt (i byty o 0,05% niZsze niz na koniec
2008 r.). Dotyczyly one gldwnie odsetek na kwotg 161,5 tys. zt zasadzonych wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie na rzecz RIO w Kielcach. W 2009 r. w czesei 80
nie dokonywano zaniechat poboru, umorzef, odroczen naleznosci oraz nie wystgpilo
przedawnienie naleznoséci. Na raty roztozono spiat¢ naleznosci w kwocie 1,7 tys. zt (RIO
w Warszawie, Katowicach, Lublinie i Poznaniu), co stanowito 0,5% kwoty dochodow

uzyskanych w cze¢sci 80.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalnosci, celowosci, rzetelnosei i gospodarnosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych
w czesci 80 budzetu pafistwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli w kontrolowanych
RIO dotyczacych wydatkow biezacych, w tym dotyczacych wynagrodzeh oraz zakupu

towardw i ushug, jak rowniez wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2009 r. na rachunek dysponenta czgsci 80
kwote 93 421,4 tys. zI. Niewykorzystane srodki budzetowe (92,7 tys. zt) zostaly zwr6cone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowego
sposobu wykonywania budzetu panistwa. Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czgsci
80 realizowane byly do wysokosci planu po zmianach. Zapotrzebowania dysponent czgsci
sporzadzal na podstawie informacji przekazywanych przez poszczegdlne RIO oraz
obowigzujacego w danym miesigcu harmonogramu realizacjii wydatkow czgsci 80.
Bezposrednie badanie wplywu $rodkéw w odniesieniu do stanéw $rodkoéw na ww. rachunku
na koniec poszczegdlnych miesigcy 2009 r. nie wykazalo przypadkéw zapotrzebowania

srodkéw w nadmiernej wysokosci.

Wydatki budzetowe czgsci 80 okreslone pierwotnie w kwocie 102 906,0 tys. 7,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zmniejszone do kwoty
92 615,0 tys. zt (0 10 291,0 tys. z}). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej od lutego 2009 r.
decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu wydatkéw budzetu pafstwa i dotyczyto
glownie wydatkow biezacych (zmniejszonych o 7 564,0 tys. z}, tj. o 7,6%) i majatkowych
(zmniejszonych o 2 703,0 tys. zi, tj. 0 91,8%). Nastapil w zwiazku z tym niedobdr srodkéw

na funkcjonowanic Regionalnych Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie
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dyscypliny finansow publicznych. Ograniczona zostala dziatalnos$é kontrolna RIO. Ponadto
w 12 RIO calkowicie zrezygnowano z wydatkéw majatkowych. W pozostatych czterech
RIO zrezygnowano z wymiany przestarzalego sprzgtu informatycznego oraz ograniczono
zakres prowadzonych remontéw. Mimo, iz w trakcie 2009 r. budzet czesci 80 byt
w niewielkim zakresie zwig¢kszany z rezerw budzetu panstwa, zmnicjszenia wydatkow
spowodowaly powstanie zobowigzan wymagalnych w RIO w Krakowie w kwocie
193,5 tys. z1, z tytulu zalegtych czynszow za wynajem pomieszczen (§ 4400). Ponadto,
w przypadku RIO w Krakowie, zmniejszenia planu wydatkéw na zakup materialow
i wyposazenia (§4210) 0303 tys. zt (dokwoty 14,7tys.zl) i na zakup akcesoridw
komputerowych (§ 4750) o 3,4 tys. zt (do kwoty 1,6 tys. zl) dokonano pomimo, ze kwoty
planu po zmniejszeniu byly nizsze niz wydatki faktycznie juz zrealizowane przed
wprowadzona zmiang. Tym samym, zmniejszenie musialo spowodowal przekroczenie
planu wydatkow w ww. paragrafach klasyfikacji budzetowej. W ocenie NIK zmiany planu
wydatkéw w RIO w Krakowie w §§ 4210, 4400 i 4750 nie byly celowe. Mimster Spraw
Wewnetrznych i Administracji, informujac Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
o sposobie realizacji decyzji Rady Ministréw (w lutym 2009 r.) zwracal uwagg na skutki
zmniejszenia wydatkow, w tym na konieczno$¢ ograniczenia wykonywania zadan
statutowych RIQ oraz na mozliwo$¢ powstania zobowigzan z tytulu stalych platnosci
zwigzanych z utrzymaniem RIO. Takze Prezes RIO w Krakowie w okresie od lutego
do wrzesnia 2009 r. kilkakrotnie informowat dysponenta gléwnego czesci 80,
ze zmniejszenie planu wydatkéw o 10,0% znaczaco ogranicza mozliwosci wykonywania
zadan, w tym uniemozliwia wypelnianie konstytucyjnego obowiazku nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Zwracal takze uwagg
na skutki zmiany planu finansowego polegajace na jego niedostosowaniu do poniesionych
juz wydatkéw oraz zaciagnigtych wcze$niej zobowigzan. Ustalono takze, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w pazdziemiku i w listopadzie 2009 r. podejmowat dziatania
w celu umozliwienia uregulowania powstalych w RIO w Krakowie zobowigzan
wymagalnych, wnioskujac do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansoéw o zwigkszenie
planu wydatkow z rezerw budzetu panstwa. Wnioski te zostaly rozpatrzone negatywnie.
W ocenie NIK, oszczednos$ci w wydatkach nie moga powodowaé powstawania zobowigzan
wymagalnych ani ogranicza¢ dzialalno$ci konstytucyjnego organu kontroli 1 nadzoru nad
gospodarkg finansowa jednostck samorzadu terytorialnege 1 realizacji przez RIO

ustawowych obowiazkow.
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Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej planowane wydatki w czesci 80
zostaty w trakcie 2009 r. zwigkszone z rezerw budzetu panstwa do kwoty 93 421,4 tys. zl.
Zrealizowano wydatki w wysokosci 93 328,7tys.zt (w calosci w dziale 750
- Administracja Publiczna, rozdziale 75015 - Regionalne Izby Obrachunkowe),
co stanowilo 99,9% planu po zmianach i 92,2% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r.
Wydatki poniesiono gléwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (85,5% ogéhu
wydatkéw), zakup towaréw i ushag (6,7% ogdhu wydatkéw), wynagrodzenia bezosobowe

(3,1% ogotu wydatkow) oraz podréze stuzbowe krajowe (2,4% ogdtu wydatkow).

W 2009 r. budzet czesci 80 zwickszono srodkami z rezerw budzetu panstwa o faczng
kwote 806,4 tys. zl, z tego 49.4 tys. zt z rezerwy celowej na sfinansowanie realizacji dwoch
projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz
757,0tys. 2t z rezerwy ogdlnej na sfinansowanic wynagrodzen czlonkéw komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, odprawy
posmiertnej dla rodziny zmarlego Prezesa RIO w Warszawie, organizacji migdzynarodowej
konferencji ,,Audyt pomocy spotecznej” przez RIO w Bydgoszczy, kosztow zarzadu czgsci
wspolnych budynku RIO w Bydgoszczy 1 wymiang instalacji elektrycznej budynku RIO
w Lodzi. Z przyznanych kwot wydatkowano lacznie 719,4 tys. zt (89,2% planu), z tego
48,0 tys. zt z rezerwy celowej (97,0% planu) oraz 671,4 tys. zt z rezerwy ogdlnej (88,7%
planu). Gléwna przyczyna niewykorzystania $rodkéw z rezerwy ogoélngj, bylo
przeprowadzenie mnigjszej ilosci rozpraw regionalnych komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (63,7 tys. zt). Szczegélowym badaniem
w RIO objeto wydatki poniesione z rezerwy ogdlnej w kwocie 162,6 tys. zt (24,2%
wydatkow z rezerwy ogdlnej) i ustalono, Zze zostaly one wykorzystane zgodnie

A przeznaczeni Cm.

Wprowadzone w trakcie 2009 r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
oraz upowaznionych Prezesow RIO zmiany planu wydatkow, polegajace na przeniesieniach
kwot pomigdzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, zostaly dokonane zgodnie

z postanowieniami art. 148 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Dane o wydatkach budzetowych w 2009 r. przedstawiono w zalaczniku nr 2
do informacji. Realizacj¢ wydatkow (w poréwnaniu do ustawy budzetowej 1 planu

po zmianach) w czesci 80 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 2.
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Wykres 2
Plan i realizacja wydatkow w czg¢sci 80 w latach 2008-2009

B Plan wg ustawy
O Plan po zmianachy

w tys zt
2
E

B Wykonanie

2009 r.

Przecietne zatrudnienie w czesci 80 w 2009 r. wyniosto 1 300 osob (w przeliczeniu
na petne etaty) i bylo nizsze od planu po zmianach o 119 osob, tj. o 8,3%. W odniesieniu

do 2008 r. zatrudnienie byto nizsze o 8 oséb tj. 0 0,6%.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 68 201,7 tys. zt, tj. 100,0%
planu po zmianach oraz 101,0% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. W 2009 r. przecigtne
wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego wynioslo 4 371,9 zl (z tego
w grupie etatowych czlonkéw Kolegiow RIO 72613 zl, a w grupie pracownikéw
nicobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3 840,3 zI) i bylo wyzsze
od przecigtnego wynagrodzenia w 2008 r. o 1,4%. W 2009 r. (podobnie jak w latach
poprzednich) w czesci 80 nie bylo oséb zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach

panstwowych (tzw. ,,R”).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiono w =zalaczniku nr 3

do informacji. Srednie wynagrodzenie w czesci 80 w latach 2008-2009 prezentuje wykres 3.

Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czg$ci 80 w latach 2008-2009
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Na zakup towarow i uslug20 wydatkowano w 2009 r. kwote 6 217,9 tys. zi, tj. 99,7%
planu po zmianach. Dotyczyly glownie wydatkéw na wynajem pomieszczen
(1 557.4 tys. 1), wydatkow na zakup ustug (1 456,6 tys. zt) oraz wydatkéw na zakup

materiatow i wyposazenia (890,0 tys. zt).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 202,7 tys. zl, tj. 99,8% planu
po zmianach. Przeznaczono je gldwnie na remonty w RIO we Wroclawiu i Szczecinie

(152,5 tys. z1) oraz zakup aktualizacji programu LEX i dwodch laptopéw (43,3 tys. z1).

Przeprowadzona w RIO szczegdltowa kontrola wydatkoéw budzetowych na kwote
864,6 tys. zt (w tym 758,7 tys. zi na zakup towaréw i uslug oraz 105,9 tys. zt na wydatki
majgtkowe) wykazala, ze wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z planami rzeczowymi
i finansowymi, w sposdb celowy i gospodarny. Przy realizacji wydatkéw poniesionych
w 2009 1. w kwocie 110,6 tys. zt przez RIO we Wroclawiu na remont instalacji elektrycznej
stwierdzono, iz prace te realizowano bez zgloszenia wlasciwemu organowi architektoniczno
- budowlanemu, o czym stanowi art, 30 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane. Ponadto nie sporzadzono w formie pisemnej umowy na realizacj¢ robot
dodatkowych w ramach ww. remontu, do czego zobowiazywaly przepisy art. 139 ust. 2
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, a ich zakres nie zostal udokumentowany
w protokole koniecznodci (potwierdzonym przez inspektora nadzoru budowlanego),

do czego zobowiazywaly postanowienia umowy zawartej z wykonawca.

Na koniec 2009 r., zobowiazania w czedci 80 budzetu pafistwa stanowity facznie
6 561,4 tys. zt, w tym 193,5 tys. z stanowily zobowigzania wymagalne powstale w RIO
w Krakowie. Pozostale zobowigzania dotyczyty gléwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (4 946,2 tys. zl).

Wydatki, ktore nie wygasty z uplywem 2008 r. zrealizowano w kwocie 1432 tys. zt
(100,0% planu), zgodnie z przeznaczeniem i w planowanym terminie®’, na remont nowej

siedzibie Zespohi Zamiejscowego RIO w Katowicach.

2 wydatki sklasyfikowane w §§ 4210-4300, 4340-4400 oraz 4740-4750,
2L Okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktdre w 2008 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478}.
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Wydatki w uktadzie zadaniowym

Dysponent czeéci 80, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych
dotaczyt do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym
obejmujgce jedno zadanie i jedno podzadanie w ramach funkcji nr 4 Zarzqdzanie finansami
paristwa wraz z opisem celow i miernikow wykonania oraz kosztéw realizacji. Wydatki
budzetu w uktadzie zadaniowym byly na biezaco korygowane stosownie do zmian
wprowadzonych do budzetu czgsci 80 sporzadzonego w ukladzie tradycyjnym. Zdantem
NIK, okreslone w ramach zadania Kontrola podmiotow wydatkujqcych srodki publiczne,
podzadanie Nadzor nad dzialalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych oraz jego cel, tj. badanie legalnosci dzialalnosci samorzqdu oraz
wyeliminowanie wystepujgcych nieprawidlowosci odzwierciedlaly priorytety 1 obszar
dziatalnosci RIO. Powyzsze podzadanie, jego cel i mierniki przyjeto zgodnie z propozycja
Krajowej Rady Izb Obrachunkowych. Okreslony miernik dla tego podzadania, tj. relacja
przeprowadzonych kontroli, badanych uchwal i zarzqdzen organdw jednostek samorzqdu
terytorialnego, wydanych dla nich opinii, przyjetych i zbadanych ich sprawozdan
kwartalnych i finansowych w odniesieniu do poniesionych wydatkéw, w ocenie NIK jest
wskaznikiem opisujacym usredniona jako$é ekonomiczng uzyskiwanych - w wyniku
réznorodnych dziatan - produktéw, natomiast nie mierzy stopnia osiagania celu podzadania,
np. w zakresie zmiany poziomu wystgpowania nieprawidlowosci. Wartosé miernika zostala
na 2009 r. ustalona w wysokosci 3,2, natomiast warto$¢ uzyskana wyniosta 4,5. Oznacza to,
ze faktyczny jednostkowy koszt - usredniony po poszczegdlnych dziataniach - byl nizszy
od planowanego. Wplyw na to miata korekta budzetu w 2009 r., w wyniku ktérej
zmnigjszono budzet RIO o 10,0%. Wrydatki wykonano w kwocie 93.328,7 tys. zl,

co stanowito 99,9% planu po zmianach.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w czgéci 80 nie zdefiniowano dziatah® wchodzacych
w skiad objetych kontrola podzadan. Nie bylo zatem mozliwosci okreslenia skiadajacych
sie na podzadania kosztéw poszczegllnych dziatan oraz miernikéw rzeczowych, ktore
powinny zostaé osiagniete w wyniku ich realizacji. Wedlug ztozonych wyjasnien, dziatan

w uktadzie zadaniowym budzetu nie wyodrebniono, bowiem uznano, ze w 2009 r. nie bylo

2 W zalaczniku nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie

szezegblowego sposobu, trybu i termindw opracowywania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na
rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537) m.in. ckre$lono, ze w celu unikni¢cia nadmiernej szczegdlowosci
podzadat i osiagniecia odpowiedniej przejrzystosci budzetu zadaniowego, tworzy si¢ najnizszy szczebel
klasyfikacji zadaniowej - dziatania, Obejmowac one bgda wszystkie wazniejsze elementy procesu
osiggania celdow podzadania oraz celéw szezegdlowych zadaf.
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obowigzku identyfikacji dziatan wchodzacych w sklad podzadan. Obowiazek
wyodrebnienia dzialan okre$lono wprost dopiero do planowania budzetu zadaniowego
w2010 r. NIK zwraca uwage, Ze realizacja tego obowiazku przyniesie efekty, jezeli
dla kazdego dzialania zostanie okre§lony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik,
za pomoca ktorego mozliwe begdzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow.
Pozwoli to na precyzyjne okreslenie i analize kosztow zadan i podzadan, a takze miernikéw

ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gléwny sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu czesci 80,
stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Migdzy innymi
dokonywal kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw 1 wydatkow
budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa. Przedmiotem ww. analiz byly

zagadnienia wyszczegdlnione w art. 153 ust. 3 pkt 1-5 ustawy o finansach publicznych.

W ramach nadzoru nad gospodarka finansowa podleglych dysponentow, dysponent
czesci 80 dokonywal réwniez analiz stanu $rodkéw na rachunkach biezacych
poszczegdlnych RIO. W przypadku wykazania pozostalosci srodkdéw przesylane byly pisma
do Izb z proéba o wyjasnienie tego stanu oraz dokonywane byly stosowne zmiany

w zakresie wysoko$ci zapotrzebowan przesytanych do Ministra Finanséw.

Nie podjat jednak skutecznych dziatan dla zapewnienia prawidlowych warunkow

do realizacji przez RIO ich ustawowych obowigzkow.

W zwiazku ze stwierdzonymi w kontrolowanych RIO nieprawidlowosciami,
NIK zwraca tez uwage na konieczno$é zintensyfikowania przez Mimisira Spraw
Wewnetrznych i Administracji dzialah nadzorczych nad podlegtymi dysponentami

w ramach czg$ci 80.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoly z kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych

1 Administracji oraz w czterech RIO podpisane zostaly bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Finanséw oraz do Prezeséw Regionalnych Izb Obrachunkowych

w Krakowie, Lublinie, Opolu i Wroclawiu.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Finanséw, a takze Prezeséw Regionalnych Izb Obrachunkowych w Krakowie

i Opolu nie sformulowano wnioskéw pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministra Finanséw zwrécono uwagg na koniecznoéci ustalania
wydatkéw dla RIO, w kwotach zapewniajacych prawidlowe warunki do realizacji

ich ustawowych obowiazkow.

Ponadto NIK zwrdcita uwage Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji
na koniecznoéé okreslenia, przy realizacji budzetu zadaniowego, dziatan i rzeczywistych
kosztéw ich realizacji oraz wlasciwych miernikéw, a takze na koniecznos¢

zintensyfikowania dziatan nadzorczych nad podlegtymi dysponentami w ramach czesci 80.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa RIO we Wroctawiu, NIK wystapita o:

o dostosowanie systemu finansowo - ksiggowego do wymogdéw w zakresic
rachunkowoéci,

e prawidiowe klasyfikowanie wydatkow,

» okreélenie procedur w zakresie terminowosci postgpowania z dowodami ksiggowymi,

e terminowe przeprowadzania inwentaryzacji nieruchomosdci zaliczonych do Srodkow
trwatych,

wskazujac jednocze$nie na niezasadno$é¢ zajmowania stanowiska przez gléwnego

ksicgowego, odpowiedzialnego za nieprawidlowosci w zakresie realizacji przepisow

ustawy o rachunkowoscl.
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W wystapieniu skierowanym do Prezesa RIO w Lublinie, NIK wystgpila m.in.

o prawidiowe ewidencjonowanic dochodéw na koncie 750 - Przychody i koszty finansowe

oraz rozrachunkéw z tytulu dostaw, robdt i ustug na koncie 201 - Rozrachunki

7 odbiorcami i dostawcami.

W dniu 12 kwietnia 2010 r. Zastgpca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie zlozyl zastrzezenia dotyczace zawartej w wystapienin pokontrolnym oceny,

7e rodki w wysokosct 8,6 tys. zt pochodzace z rezerwy ogdlnej zostaly wykorzystane

niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w decyzji Ministra Finanséw. Uchwata Komisji

Odwotawczej z dnia 28 kwietnia 2010 r. (zatwierdzona w dniu 11 maja 2010 r. przez

Wiceprezesa NIK) zastrzezenia zostaty w wigkszosci uwzglednione.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne:

Minister Finanséw, w pi$mie z dnia 13 maja 2010 r. m.in. poinformowal, Zze nie ma
wplywu na podzial wydatkéw na poszczegélne RIO. Zgodnie z przyjetym trybem prac
nad nowelizacjg ustawy budzectowej, decyzje w sprawie zadan, na ktore zostana
zmniejszone naktady finansowe podejmowali dysponenci czesci budzetowej. Kwota
zmnigjszenia wydatkéw RIO, a tym samym konieczno$é szczegélnie oszczgdnego
gospodarowania posiadanymi s$rodkami, a nawet ograniczenia realizacji niektorych
zadan, byla znana juz w pierwszym kwartale 2009 r. Tym samym kwoty ograniczenia
wydatkéw w poszczegdinych RIO mogly by¢ ustalone w taki sposéb, aby nie powodowaty
powstania zobowiazan wymagainych. Podkreslil rowniez, iz ustawowe obowiagzki RIO
nie oznaczaja szczegllnej pozycji w systemie finansow publicznych 1 nie moga
stanowi¢ przestanki do ich priorytetowego traktowania przez Ministra Finansow przy
realizacji budzetu panstwa. Minister Finanséw ma bowiem obowiazek stosowania
jednolite kryteria w stosunku do wszystkich jednostek rzadowych, zaréwno przy
opracowaniu projektu ustawy budzetowej, jak i realizacji budzetu. Wskazal takze,
na dokonane w trakcie 2009 r. zwiegkszenia budzetu czedci 80 z rezerwy ogdlnej.
Poinformowal ponadto, iz wydatki dla RIO w 2010 r. sa wyzsze o 10,7%
(tj. 09 937,0 tys. zt) od wydatkdw ujetych w ustawie budzetowej na 2009 r.,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w pismie przekazanym w dniu 20 maja

2010 r. poinformowal:

e odno$nie uwagi dotyczacych planowania wydatkéw oraz zapewnienia prawidlowych
warunkéw do realizacji przez RIO ich ustawowych obowiazkéw, ze ograniczenie

wydatkéw dla RIO nie wynikalo z decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych
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i Administracji. Wskazal, iz podejmowanie dzialan w tym zakresic bylo
konsekwencja dziatan ustawodawcy, ktéry dokonujac cigé w budzecie panstwa zmusit
dysponentéw poszczegdlnych czesci do dziatan skutkujacych pogorszeniem sytuacji
finansowej nadzorowanych jednostek. Zapewnil réwniez, iz majac na uwadze
zaistniala w 2009 r. sytuacjg, dotozy w 2010 r. wszelkiej starannosci w zakresie
dziatai wspierajacych RIO w zapewnieniu odpowiedniego poziomu ich finansowania;

» odno$nie uwag dotyczacych realizacji budzetu zadaniowego podal, iz w najblizszym
czasie zostana wystosowane pisma do wlasciwych dysponentéw srodkow
budzetowych, informujace o sformulowanych przez NIK uwagach oraz
zawierajacych zalecenia majace na celu usunigeie wystgpujacych uchybien;

e odnosnic negatywnej oceny NIK dotyczacej wiarygodnoécei ksiag rachunkowych
i skutecznosci systemu rachunkowoéci oraz zastrzezen do sprawozdawczosci
rocznej RIO we Wroctawiu, iz skieruje pismo zobowigzujace ta jednostke
do prowadzenia ewidencji ksiegowej i dokonywania wydatkow zgodnie
z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa oraz do uwzglednienia w zapisach

ksiegowych dat operacji i dat sporzadzenia dokumentu ksiggowego.

e Prezes Regionalng) Izb Obrachunkowej we Wroclawiu, w pi$mie z dnia 14 maja 2010 r.
poinformowat o dokonanych zmianach sposobu ewidencji operacji w systemie finansowo -
ksiegowym, aktualizacji wewnetrznych przepiséw dotyczacych prowadzenia rachunkowosci
i inwentaryzacji oraz o zobowiazaniu pracownikéw do prawidlowego wykonywania
obowiazkéw w zakresic kontroli finansowe] wydatkéw oraz dokumentéw ksiggowych,

jak rowniez do przestrzegania przepisow dotyczacych zlecania i realizacji remontow.

Do dnia podpisania niniejszej informacji, nie uptynat termin wyznaczony do udzielenia

odpowiedzi na wystapienie pokontrolne skierowane do Prezesa RIO w Lublinie.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyta sig¢ kwota 100,5 tys. zt dotyczaca wydatkow
na remont instalacji elekirycznej w RIO we Wroclawiu, ktére zostal zaeswidencjonowane
do wydatkéw majatkowych, zamiast do wydatkéw biezacych, co mialo wplyw na dane

wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw w 2009 r.

Stwierdzono jeden przypadek naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w RIO
we Wroclawiu, dotyczacy nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow

trwatych, co przedstawiono w podrozdziale ,,Ksiggi rachunkowe”.
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Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 r. 2009 r.
Wykonani | Ustawa | Wykonani | 53 | 54
Lp. Wyszezegolnienie e * e
tys. zt %o
1 2 3 4 5 6 7

Czgsc 80 - Regionalne izby obrachunkowe ogélem,
dzial 750 - Administracja publiczna

rozdz. 75015 - Regionalne izby obrachunkowe 3371 33L,0 300,8 89,2 | 90,9

w tym:
1. | §o0s70 m;‘f mandaty i inne kary pienigzne od 292 28,0 6,6 226 | 236
Grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb _ )
2 § 0580 prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych 0.0 0.0 18
3. § 0690 | Wplywy z réznych oplat 151,6 191,0 154,5 101,9 | 809

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek

samorzadu terytorialnego lub innych 4
4 § 0750 jednostek zaliczanych do sektora finanséw 81,3 82,0 85,7 1054 | 104,
publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze
5. § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow 72 0.0 5.5 76,3 )
majatkowych
6. § 0920 | Pozostate odsetki 13,0 12,0 9.9 76,2 -
7. § 0970 | Wplywy z réznych dochodow 29,0 18,0 254 87,5 | 141,]
g § 2400 Wptlata do budzetu nadwyzki dochoddw 256 0,0 10,7 418 )

whasnych lub $rodkéw obrotowych

*  Ustawa budzetowa z 9 stycznia 2009 r,
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Zalgcznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r. 2009 r.
3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszcezegdlnienie Wykonanie* Ustawa** Buc.izet po Wykonanie
zmianach
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgéc 80 - Regionalne izby
obrachunkowe ogdlem*, w 101 2493 92 615,0 934214 93 382,7 92,2 | 100,8 | 99,9
tym:
dzial 750
1. | Administracia 101 2493 92 615,0 934214 93 382,7 92,2 | 100,8 | 999
publiczna
rozdziat 75015
1.1. | Regionalne izby 101 2493 926150 934214 93 382,7 92,2 | 100,8 | 99,9
obrachunkowe
*  Lacznie z wydatkami niewygasajacymi w 2008 r.
* %
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
Przecigtne Przecigtne
" miesigczne . miesigczne
1. W | Trecne | N | e | P | v | ynagroan |+
ke brutto na 1 e brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70 pelnozatrud- wg Rb-70 wg Rb-70 pelnozatrud-
nionego nionego
osob tys. zt zt oséb tys, zi zt Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgsé 80 -
Regionalne izby
obrachunkowe,
dzial 750 -
Administracja
publiczna, 1308 67 706,2 4 313,6 1300 68 201,7 43719 1014
rozdzial 75015 -
Regionalne izby
obrachunkowe
wg statusu
zatrudnicnia*
01 - osoby
niecbjete
1 | mnoznikowym 1 106 50 344,7 37933 1098 50 600,3 38403 101,2
1 systemami
wynagrodzef
11 - etatowi
czlonkowie
kolegiow
2 | regionalnych 202 17361,5 71623 202 17 601,4 72613 1014
izb
obrachunkowy
ch

*  Status zatrudnienia okre§lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczoéei budzetowe;.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czgsé 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe

Oceny wykonania budzetu czgsci 80 - Regionalne Izby Obrachunkowe dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2009 roku™

Dochody: 300,79 tys. zt Wydatki: 93 328,73 tys. zt
Laczna kwota G : 93.629,52 tys. zt (300,79 tys. zt + 93.328,73 tys. zl)

Waga wydatkow w acznej kwocie: Ww =W : G (0,9967)

Waga dochodow w facznej kwocie Wd =D : G (0,0032)

Nieprawidtowosci w dochodach - nie stwierdzono, a sprawozdania w tym zakresie
Zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach - dotyczyly wykonania w 209 r. w RIO we Wroctawiu
remontu instalacji elektrycznej za kwote 110,63 tys. zt (0,12% wydatkéw czedci ogdlem),
bez zgloszenia tego remontu wiaéciwemu organowi architektoniczno - budowlanemu,
o czym stanowi art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane oraz bez sporzadzenia w formie pisemnej umowy okreslajacej warunki realizacji
robot dodatkowych, na kwote 10,09 tys. 2, do czego zobowiazywaly przepisy art. 139 ust. 2
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych i bez udokumentowania zakresu i koniecznosci ich
wykonania. Sprawozdania budzetowe jednostkowe i laczne zaopiniowano z zastrzezeniami
z uwagi na niezgodne z klasyfikacja wydatkéw ujecie w ewidencji ksiggowej i wykazaniu
w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 RIO we Wroctawiu za 2009 r. dwdch
dowodow dotyczacych wydatkéw poniesionych w kwocie 100,55 tys. zt na realizacje ww.
remontu instalacji elektrycznej.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Poniewaz wszystkie ww. nieprawidlowosci dotyczyly wylacznie pojedynczych transakcji
dotyczacych realizacji remontu w RIO we Wroctawiu, a wyniki pozostalych kontroli
zardwno w MSWIA jak i w RIO w Krakowie, Opolu i Lublinie pozwolity na pozytywna
ocene wykonania wydatkéw budzetu panstwa u dysponenta gléwnego i ww. dysponentow
trzeciego stopnia, podwyzszono oceng wydatkéw o jeden punkt - do 4.

Wynik koncowy Wk : Wk = 4 x 0,9967 + 5 x 0,0032 = 4,0028 - co w przyblizeniu
do jednosci daje wynik 4, w zwiazku z czym ocena koficowa - pozytywna.

2 Pordwnaj: http://bip.nik.gov.plpl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf.
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Zalacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

—_

— et
W = e

© ® N A W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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Zalacznik nr 6

Wykaz jednostek kontrolowanych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Lp. Nazwa jednostki Adres
1. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ul. Batorego 5
i Administracji 02-591 Warszawa
2. Regionalna Izba Obrachunkowa ul. Kraszewskiego 36
w Krakowie 30-110 Krakow
3 Regionalna Izba Obrachunkowa ul. Karlowicza 4
w Lublinie 20-027 Lublin
4, Regionalna Izba Obrachunkowa ul. Oleska 19a
w Opolu 45-052 Opole
5. Regionalna Izba Obrachunkowa ul. Ofiar O$wiecimskich 5
we Wroclawiu 50-069 Wroctaw
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