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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 5 stycznia do 26 marca 2010 r. kongrelykonania budetu pastwa w 2009 r. w cZci
75 — Radowe Centrum Legislacji, zwane w dalszefe¢idrRCL.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2009 r.

w czesci 75 — Radowe Centrum Legislacji.

Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdkiozrealizowanie wydatkow
w zaplanowanych wysokoiach i zgodnie z zasadami naltego zarzdzania finansami,
okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 finansach publicznyéh rzetelne
prowadzenie ewidencji finansowo-4gowej oraz rzetelne | terminowe spgizanie

obowiazujacych RCL sprawozdaebudzetowych.

1. Dochody budetowe czsci 75 okrdlone pierwotnie w kwocie 11,0 tys. zt w wyniku
nowelizacji ustawy bugktowej na 2009 t.nie zostaly zmienione. Dochody zrealizowano
w kwocie 42,2tys.zt, t. o 31,2tys.zt wsrej od planowanej (0 283,6 %).

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
3 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawgzbtowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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W 2009 r. osignicto nieplanowane dochody, m.in. z tytulu zaptaty kamownych
za nieterminow realizacg dwoch uméw (18,5 tys. zt) oraz zwrotu przez ZU8placonych
sktadek za lata ubiegte (7,0 tys. zt) i zwrotu grpeacownika otrzymanego dofinansowania
kosztéw szkolenia z powodu wdéréejszego rozwizania przez niego umowy O peac
(4,5 tys. zt). Dochodow tych, zdaniem NIK, nie zna bylo przewidzie na etapie planowania.
Wyniki badania 62,8 % uzyskanych dochodow wykazeatg, zostaly one prawidiowo
ustalone, naliczone i¢tp w ewidencji ksigowej. Na koniec 2009 r. nie wygity naleznosci
pozostate do zaptaty oraz nadesci dtugoterminowe. W 2009 r. w RCL nie dokonywano
umorze, zaniecha poboru, odrocze i roztozenia na raty nalmosci budzetu pastwa.

Nie stwierdzono przypadkéw dopuszczenia do przedamantakich nalenosci.

2.  Wydatki budetowe czsci 75, okrélone pierwotnie w kwocie 19 325,0 tys. zt, zostaly
w lutym 2009 r. zwgkszone srodkami z rezerwy celowej o kwpt3 249,9 tys. zt oraz
zmniejszone w wyniku nowelizacji ustawy ketowej o kwog 600,0 tys. zt do wysokoi
21 974,9 tys. zt. Zmniejszenie byto efektem wareej w RCL od lutego 2009 r. decyzji Rady
Ministrow o czasowym ograniczeniu kwoty wydatkowdbetu pastwa w 2009 r., i dotyczyto
wydatkow magtkowych (150 tys. zt) i bimcych (450 tys. zt). Ograniczenia te nie wiyn
na funkcjonowanie i realizagjzad&a RCL gdy: w trakcie roku bugetowego uzyskano
oszczdnaici finansowe w wyniku prowadzonych pgsbwar o udzielenie zamowie
publicznych na zakupy mgkowe oraz w wydatkach na optacenie skiadek napieezenie
spoteczne i Fundusz Pracy w amku z przekroczeniem przez niektérych pracownikévotly
stanowacej podstaw ich naliczania. Ujte w znowelizowanej ustawie higtowej wydatki
W czesci 75 zostaty w trakcie roku, w wyniku dokonanejzgg Pana Prezesa blokady
wydatkow, zmniejszone do kwoty 21.574,9 tys. zt.eaizowano wydatki w wysokoi
21 461,0 tys. zt, co stanowito 99,5 % planu po mac. Na koniec 2009 r. w &zi 75
wystapity zobowhzania niewymagalne w kwocie 1 330,8 tys. z}, gt@wnitytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

W porownaniu do wydatkéw zrealizowanych w 200815 934,4 tys. zt) poniesione
w 2009 r. wydatki wzrosty o 34,7 %. Wzrost wydatkéwnikat gtdwnie z realizacji nowych
zada, nalaonych na RCL ustaavz dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radz
Ministréw oraz niektorych innych ustdwDotyczyly one m.in. opracowywaniaagowych
projektow ustaw na zasadach i w trybie gloeym w regulaminie pracy Rady Ministrow oraz

analizowania orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne@adu Najwyzszego i Naczelnego

4 Dz. U. Nr 42, poz. 337. W art. 1 pkt 2 tej ustaskyeslono obowazki RCL w zakresie obstugi prawnej Rady
Ministrow.



Sadu Administracyjnego, a tak Trybunatu Sprawiedlindgei Wspdlnot Europejskich id8lu
Pierwsze] Instancji w szczegokw w zakresie wpltywu na polski system prawa.
RCL zobowizane zostalo rownie do bezptatnego udegmniania na swoich stronach
internetowych Dziennika Ustaw i Monitora Polskiegio wghdu i do pobrania w formie
dokumentu elektronicznego.

W 2009 r. budet czsci 75 zwikkszonosrodkami z rezerwy celowej baedtu pastwa
o kwote 3 249,9tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowawiednia 1 stycznia 2009 r.
wydatkébw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) d@a r®owo zatrudnionych osob.
Przyznanerodki zostaty wydatkowane w kwocie 2.464,3 tyszgiodnie z ich przeznaczeniem.
Gtéwnymi przyczynami niepetnego wykorzystanieodkow byly trudnéci w pozyskaniu
wysokiej klasy specjalistow oraz poejsze, w stosunku do zaktadanego, obsadzaniéwetat
Dysponent cci 75 juz na etapie nowelizacji ustawy bagdowej zgtosit ograniczenia wydatkéw
w ramachsrodkdéw przyznanych z rezerwy celowej o ka855,0 tys. zt. Ponadto, decyz dnia
29 padziernika 2009 r., dokonat blokady nadmidgrodkow pochodazych z ww. rezerwy
na kwot 400,0 tys. zt. Po uwzglnieniu ww. zmian kwota przyznanej rezerwy wyniosta
2.494,9 tys. zi, co oznaczae zostata wykorzystana w 98,8 %.

Realizujc uprawnienia dysponenta gtéwnego, Prezes RCL ddkan2009 r. zmian
planu wydatkéw polegagych na przeniesieniu kwot (12 decyzji nezim kwote 791,3 tys. zi)
pomigdzy paragrafami klasyfikacji budtowej w ramach jednego rozdziatu, zgodnie z &@. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach pmiich. Powysze przeniesienia byty
celowe i poprzedzone analivykonania planu wydatkow.

W 2009 r. dysponent ¢gci 75 wystpowat do Ministra Finansow o zasileniesvodki
budzetowe, biogc pod uwag kwoty srodkow pozostacych na rachunku w poszczegoélnych
mieshcach, w wysokéciach swiadczcych o rozeznaniu potrzeb w zakresie realizacji
wydatkéw. Niewykorzystane w 2009 drodki budzetowe w kwocie 113,9 tys. zt (tj. 0,5 %
srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Finanséw) zostalyrocone na centralny rachunek
biezacy budzetu pastwa w terminie okrdonym w 8 14 ust. 5 pkt 2 rozpadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szdaeg@go sposobu wykonywania biadu
panstwa.

2.1. Przecttne zatrudnienie w e&ci 75 wyniosto 144 osoby, tj. 86,2 % planu po zrakcn

a wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie4&8,0 tys. zt (tj. 99,5 % planu

> Obowizek ten wprowadzony zostat postanowieniami artk9plit. a ustawy z dnia 10 wrgeia 2009 r.
0 zmianie ustawy 0 ogtaszaniu aktdw normatywnyctiektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 190,
poz. 1473) od 1 stycznia 2010.

® Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



po zmianach). Niepetne wykorzystanie etatow obakinoici w pozyskaniu pracownikéw
o wymaganych kwalifikacjach, spowodowane bylo rd&#niobsadzeniem stanowiska
wiceprezesa RCL dopiero w potowie listopada 2008raz rozwazaniem stosunku pracy
z szécioma pracownikami (w tym z czterema z ich inicyayy. Przecgtne miestczne

wynagrodzenie brutto w 2009 r. wyniosto 8 959 zkga z dodatkowym wynagrodzeniem

rocznym) i byto o 8,9 % wisze nz w 2008 r.

2.2. Na zakupy towarow i ustug wydatkowano w 2009 r. taw®.123,1 tys. zt, tj. 99,3 %
planu po zmianach. Na zakupy mtgpwe wydatkowano 1 280,0 tys. zi, tj. 100,0 % plan
po zmianach. W ramach poniesionych wydatkow, zgodnplanem rzeczowo-finansowym,
sfinansowano m.in. nieztine na potrzeby realizacji nowych zadaakupy: spretu,
oprogramowania, systemow zabezpiéczeraz systemu zagdzania dokumentami dla
Departamentu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

Wyniki szczego6towej kontroli wydatkow (w tym m#gowych) na 4czm kwote
2 143,2 tys. zt, tj. 10,0 % wydatkéw ogoétem poroesich w 2009 r. wykazahyge dokonano
ich w ramach planu finansowego po zmianach, namakwstugi stiace realizacji celéw
jednostki. Poniesienie wydatkow poprzedzone bytaliam konieczndci ich dokonania.
Wydatki wynikaty z zawartych umow i bylty dokonywape uzyskaniu pisemnej akceptacii
Gtownego Kstgowego RCL. Platri@i dokonywano zgodnie z zawartymi umowami

I prawidtowo ujmowano w ewidencji finansowo-ggowej.

3.  Wynikajacy z art. 153 ust. 2 ustawy z 2005r. o finansaablipznych obowizek
nadzoru i kontroli nad realizacpudzetu realizowany byt w formie kwartalnych, pisemnych
analiz wykonania planu dochodéw i wydatkow orazugtienia.

W 2009 r. audytor wewgtrzny zrealizowat trzy zadania audytowe przewideigtanem
oraz jedno zadanie doradcze. Wyniki przeprowadZongudytow, w tym zalecenia
i rekomendacje byly przedstawiane Prezesowi RCarykpodejmowat dziatania w celu ich

realizacji.

4. System rachunkowoi RCL spetniat wymogi okidone w ustawie z dnia 29 wraga
1994 r. o rachunkowigi’, a przypty w jednostce zaktadowy plan kont byt dostosowany
do wymogéw rozpormizenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. sprawie
szczegolnych zasad rachunkdweio oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow

jednostek samogrlu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfmanséw publicznych

" Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
8 Dz. U.Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Procedury kontroli finansowej ustalone zostaty wnf@ pisemnej przez Prezesa RCL,
zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z 2005 r. o finahgaublicznych.

NIK pozytywnie opiniuje skuteczsé funkcjonowania systemu rachunkosed
i kontroli finansowej oraz wiarygodté ksiag rachunkowych w RCL. Opinia powgza
wynika z badania bezpeedniego 89 dowodow i zapiséw &gowych na d4czm kwote
2143,2tys.zt, z tego o wasm 2 019,8tys.zt wybranych metpd statystycza
uwzgkdniajaca prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalnie do wastd transakcji (MUS)
oraz o wartéci 123,1 tys. zt dobranych celowo. Badanie prébyakresie kontroli biegcej
i dekretacji dowodow ksgowych nie wykazato nieprawidtowea. Badanie wiarygodrii
zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ugcia w ksegach wykazatoze zostalty one dfe
we wiaciwej wartgci, we wigciwym okresie sprawozdawczym oraz nasdedaych kontach

syntetycznych i analitycznych.

5. Roczne sprawozdania hwefowe za 2009 r.: Rb-23 o starfi®dkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodowzetolwych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budetu pastwa oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zohaaii wedtug tytutow
diuznych oraz gwarancji i peczer i Rb-N o stanie nafmosci, zostaty spormlzone

na podstawie danych zawartych w ewidencjicgsivej. NIK opiniuje bez zastrzen

ww. sprawozdawczg roczra RCL. Powysze sprawozdania zostaty przestane do Ministerstwa
Finansow w terminach okilenych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie sprawozdawézbbudzetowey.

6. Kontrola wykazataze dysponent e#ci 75, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z 2005 .
o finansach publicznych dgizyt do projektu ustawy budtowej zestawienia budtu

w ukfadzie zadaniowym obejmuge realizagj zadania ,Obstuga merytoryczna, techniczna
i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i Radinistrow (zadanie 1.3) w ramach
funkcji nr 1 ,Zaradzanie pastwem”. Dla ww. zadania, oraz realizowanych w jegmach
dwoch podzadg okrelono cele i mierniki oraz planowane wydatki, ktodeyty
aktualizowane w trakcie roku w zazku ze zmianami planu wydatkow. Dla rozliczenia
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, w RCL prowadzondabwyodrbniona ewidencja

ksiggowa na koncie 930.

Badaniem olgto prawidtowd¢ doboru i zdefiniowania celu oraz sposob élaeia
miernikow i ich wartéci bazowej i docelowej, ktory dysponenkéa 75 zamierzat oggmad

w wyniku realizacji podzadania 1.3.2. ,Obstuga pnanwRady Ministrow”. Tytut oraz téé

° Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



okreslonego celu podzadania, tj. ,tworzenie dobrego prawodzwierciedlaty priorytety
i obszar dziatalngi dysponenta eZci 75, okrélone w zajczniku nr 63 $zczegotowe zasady
sporzdzania materiatbw do projektu ustawy betbwej na rok 2009do rozporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawiezegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy etdwej na 2009 ¥° Jako miernik realizacji
celu podzadania 1.3.2. ustalono wyma w procentach proporgpomidzy liczty projektow
ustaw, rozporgdzen RM i Prezesa RM opracowanych lub opiniowanych pREL do aktow
prawnych tego typu uznanych przez Trybunat Konstyjtwy za niezgodne z Konstytadub
innymi aktami, a jego wargd ustalono na ponad 98 %.aka definicja miernika jest
nieprecyzyjna gdy w dostownym jej rozumieniu aginiccie zataonej wartdci byloby
moazliwe tylko wtedy, gdy liczba aktow prawnych uznahymrzez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodne z Konstytugjlub innymi aktami bytaby wisza od liczby opracowanych lub
opiniowanych przez RCL aktow prawnych. NIK zwracaage na konieczn& zmiany
powyzszej definicji z uwzgidnieniem stosowanej w RCL rzeczywistej] jej intetpcg
wyrazonej w wyjanieniach ztaonych przez Dyrektora Biura Finansowego. Miernik, tiak
wyjasniono, liczono jako proporgj aktow prawnych niekwestionowanych przez Trybunat
Konstytucyjny do wszystkich aktéw prawnych opinioweh i opracowywanych przez RCL.
Zalozona warté¢ miernika zostata oggnicta i w 2009 r. wyniosta 98,9 %. Na realizacj
podzadania wydatkowano 17 632,0 tys. zt (tj. 99,Bl&u po zmianach).

Wedtug zt@onych wyjdnien na realizagj tego podzadania skfadatyg drzy dziatania,
ktore zostaty zdefiniowane w regulaminie organizagy RCL, tj.:
» opracowywanie rmowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie ¢krg/ch

w regulaminie pracy Rady Ministrow,

» opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych dadoavych projektéw aktéw
prawnych,
e analiza i monitorowanie orzeazé@&rybunatu Konstytucyjnego.

Jako mierniki dwoch pierwszych dziateprzyjeto miernik okrélony dla podzadania,
natomiast jako miernik trzeciego dziatania dékvao wskanik procentowy orzecze
przeanalizowanych w terminie. Nie okieno natomiast kosztow realizacji poszczegdllnych
dziatai. NIK uwzglednia fakt, ze koszty takie nafsy okresla¢c w odniesieniu do ukiadu
zadaniowego buetu RCL na 2010 r. stosownie do obaemku sformutowanego wprost

dopiero w przepisach okdlajacych metodyk opracowania bugktu zadaniowego na rok 2010.

Dbz, U. Nr 87, poz. 537.



Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Pubtieg NIK, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstaveigmizez Pana Prezesa w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wysienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykastapia
uwagi.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowiwpragtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiezumotywowanych zastrzen

W sprawie ocen i uwagi zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



