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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 5 stycznia
2009 r. do 7 kwietnia 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu pafistwa
w 2009 r. w czesei 75 - Rzadowe Centrum Legislacji. Celem kontroli byta ocena wykonania
ustawy budzetowej na rok 2009 w tej czesci.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. izostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnodci, celowosci 1 rzetelnosci
w Rzadowym Centrum Legislacji (RCL).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panistwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cze$ci budzetowej 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacii.
Rzadowe Centrum Legislacji jest panstwowa jednostka organizacyjng podlegla Prezesowi
Rady Ministréw, do zadan kidrej nalezy zapewnienie koordynacji dzialainosci legislacyjnej
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i innych organow administracji rzadowe;j’.
Organizacj¢ RCL okresla statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw®.

W budzecie czes$ci 75 zaplanowano dochody w kwocie 11,0 tys. zt 1 wydatki
w kwocie 21 974,9 tys. zt. Stanowilo to odpowiednio 0,000004% 1 0,007% dochodow
i wydatkow budzetu panistwa ujgtych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czgéci 75 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych7, zwane] dalej ,ustawa o finansach
publicznych”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien Publicznych8 oraz innych

przepiso6w okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.,

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy

budzetowej na 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm.)

3 Por. http://bip.nik.gov.pl/pVbip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

4  Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa 2009_05.pdf.

5 Art 14 ai 14 b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r., nr 24, poz. 199
ze zm.) zwanej dalej ustawa o Radzie Ministrow.

6 M.P.z2008 r. Nr 35, poz. 322 oraz M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 46.

7 Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

8 Dz U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Wprowadzenie

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w czesci 75 funkcjonowaly dwa rachunki
dochodéw wiasnych: ,,Dochody z tytutu odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone
mienie oddane RCL w zarzad lub uzytkowanie” i ,,Dochody z prowadzenia dziatalnosci
szkoleniowej w formie aplikacji legislacyjnej”. Nie bylo jednostek podleglych, zakltadéw
budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych.

Dysponent czgsci 75 realizowal w ramach funkcji panstwa Zarzqdzanie patistwem
jedno zadanie, tj. Obstuga merytoryczna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady

Ministréw i Rady Ministrow.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu panstwa
2a 2009 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Zaplanowane w 2009 r. w czeéci 75 dochody w kwocie 11,0 tys. zl zostaly
zrealizowane w wysokosci 42,2 tys. zl, tj. 383,6% planu, a wydatki planowane w kwocte
21 574,9 tys. 2t zrealizowano w wysokosci 21 461,0 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach.

Podstawe do pozytywnej oceny stanowi w szczegdlnosci zrealizowanie wydatkow
w zaplanowanych wysokosciach 1 zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami,
okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 20051, o finansach publicznych’, rzetelne
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej oraz rzetelne i terminowe sporzadzanie
obowiazujacych RCL sprawozdan budzetowych.

Prezes RCL prawidlowo sprawowal okre$§lony wart. 153 ust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych nadz6r i kontrol¢ nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly
oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkéw oraz wstgpne oceny
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych, stosownie do postanowien art. 47 ust, 2 ustawy

o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli.

Sprawozdawczos$é

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdawczosé roczng Rzadowego
Centrum Legislacji.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych NIK stwierdza, Ze roczne
sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz sprawozdania za IV kwartal 2009 r.: o stanie naleznoséci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytuldw dluznych oraz porgczen

i gwarancji (Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo'”, na podstawie danych

9 Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
10 Zasady sporzadzania sprawozdan okre$lit Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwea 2006 r.
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.).
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wynikajacych z ewidencji ksiggowej 1 przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz

zrealizowanych dochodow 1 wydatkdw, a takze naleznosci 1 zobowigzan.

Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowodci w realizacji dochodow i1 wydatkow
w 2009 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata

wnioskdéw pokontrolnych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowodci, a takze skutecznosé funkcjonowania w RCL systemu kontroli
finansowej. Powyzsza ocena wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 89 dowodow i zapisow
ksiggowych o tacznej wartosci 2 143,2 tys. zt (z tego 64 dowodow wybranych metoda
statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS) i 25 dowodéw dobranych celowo). Badanie proby w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazalo
nieprawidlowosci. Badanie wiarygodno$ci zapisoéw ksiegowych, tj. prawidtowosei ich
ujecia w urzadzeniach ksiggowych wykazato, ze zostaly one ujete we wlasciwe] wartosci,
okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji
budzetowej. W opinii uwzgledniono fakt, ze:
¢ funkcjonujagcy w RCL system rachunkowosci spelnial wymogi okreslone w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych'’,
o ustalone procedury kontroli finansowej spelnialy wymagania okreslone w art. 47 ustawy

o finansach publicznych.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w 2009 r. dochodéw budzetu
panstwa w czeSci 75. W wyniku skontrolowania dochodéw w kwocie 26,5 tys. zi,
stanowiacej 62,8% dochoddéw ogoéltem, NIK stwierdzita, ze zostaly one prawidiowo
ustalone, naliczone i ujete w ewidencji ksiggowe;.

Dochody budzetowe czg¢sci 75 okreSlone pierwotnie w kwocie 11,0 tys. zl,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. nie zostaly zwigkszone. Zrealizowano

dochody w kwocie 42,2tys. zl, tj. o 31,2 tys. zt wyzszej od planowanej (o 283,6%).

il Dz U.Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Waznigjsze wyniki kontroli

Dochody te zostaly zrealizowane w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75006
— Rzadowe Centrum Legislacji.

Glowne zrodto dochodéw stanowily nieplanowane dochody, m.in. z tytutu zaptaty kar
umownych za nieterminows realizacj¢ dwéch umow (18,5 tys. zt) oraz zwrotu przez ZUS
nadplaconych sktadek za lata ubiegle (7,0 tys. zl) i zwrotu przez pracownika otrzymanego
dofinansowania kosztow szkolenia z powodu wczesniejszego rozwigzania przez niego
umowy o prace (4,5 tys. z}). Dochodéw tych, zdamiem NIK, nie mozna bylo przewidzie¢
na etapie planowania.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zataczniku nr 1 do informacji. Dane o dochodach budzetowych w latach 2008 — 2009
prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetowych w cze§ci 75 w latach 2008-2009
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Na koniec 2009 r. w czesci 75 nie wystapily naleznosci pozostale do zaplaty oraz
naleznosci dhugoterminowe. W 2009r. w RCL nie dokonywano umorzen, zaniechan
poboru, odroczen i rozkladania sptat naleznosci na raty oraz nie wystapilo przedawnienie

naleznosql.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalnosci, celowo$ci oraz rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowanie $rodkow
budzetowych w czg¢éei 75 budzetu pafstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli
dotyczacych wydatkéw biezacych RCL, w tym na wynagrodzenia i zakupy towaréw i ustug
oraz wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkéw kwotg

215749 tys. zL. Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 113,9tys.zt zostaly
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zwrécone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 14
ust. 5 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panistwa'?. Zasilanie rachunku bankowego RCL
realizowane bylo stosownie do zapotrzebowan, w kwotach niezbednych do regulowania
biezacych zobowiazan, Bezpodrednie badanie wpltywu $rodkéw do standéw Srodkéw na ww.
rachunku na koniec poszczegolnych miesigcy 2009 r. nie wykazalo zapotrzebowania srodkéw
w nadmiernej wysokosci.
Wydatki budzetowe czesci 75, okre$lone pierwotnie w kwocie 19 325,0 tys. 7,
zostalty w lutym 2009 r. zwigkszone $rodkami z rezerwy celowej o kwote 3 249,9 tys. zt
oraz zmniejszone w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej o kwotg 600,0 tys. zl
do wysokosci 21 974,9 tys. zt. Zmniejszenie byto efektem wdrozonej w RCL od lutego
2009 r. decyzji Rady Ministréw o czasowym ograniczeniu kwoty wydatkow budzetu patistwa
w 20091, i dotyczylo wydatkow majatkowych (150 tys. zl) 1 biezacych (450 tys. zi).
Ograniczenia te nie wplynely na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan RCL gdyz w trakcie roku
budzetowego uzyskano oszczednosdci finansowe w wyniku prowadzonych postgpowan
o udzielenie zamoéwien publicznych na zakupy majatkowe oraz w wydatkach na oplacenie
skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy w zwiazku z przekroczeniem przez
niektorych pracownikow kwoty stanowiacej podstawe ich naliczania.
Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej wydatki w czescl 75 zostaty w trakeie roku,
w wyniku dokonanej blokady wydatkéw, zmniejszone do kwoty 21.574,9 tys. zl. Zrealizowano
wydatki w wysokosci 21 461,0tys. zt (w calosci w dziale 750 — Administracja Publiczna
irozdziale 75006 — Rzgdowe Centrum Legislacji), co stanowitlo 99,5% planu po zmianach
oraz 134,7% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. Najwyzsze wydatki poniesiono na:
¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 17 671,0 tys. zt (82,3% wydatkéw ogodtem oraz
99,4% planu po zmianach),

e zakup towarow i ushug - 2.123,1 tys. zt (10,0% wydatkéw ogélem oraz 99,3% planu
po zmianach),

¢ wydatki majatkowe - 1280,0 tys. zt (6,0% wydatkéw ogdlem oraz 100,0% planu
po zmianach).

Limity wydatkéw w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej

nie zostaty przekroczone.

12 Dz. U.Nr 116, poz. 784 ze zm.

10



Wazniejsze wyniki kontroli

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowe)
przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji. Dane o wydatkach budzetowych w latach
2008-2009 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw budzetowych w cz¢sci 75 w latach 2008-2009
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Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkéw wystapity w § 4010 — wynagrodzenia
osobowe pracownikow, w ktérym nie wykorzystano 75,4 tys. zt (zrealizowano 99,5% planu
po zmianach) oraz w § 4111 - skfadki na ubezpieczenia spoleczne, w ktérym nie wykorzystano
16,5 tys. zt (zrealizowano 99,1% planu po zmianach). Powodem niZszej niz planowano
realizacji wydatkow bylo niepelne wykorzystanie limitu zatrudnienia oraz przekroczenie progu
wynagrodzen, powyze]j ktorego nie pobiera si¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Wazrost wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. w poréwnaniu do 2008r. (o 34,7%)
wynikat gtéwnie z realizacji nowych zadan, nalozonych na RCL ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw’”, Dotyczyty one
m.in. opracowywania rzadowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie okreslonym
wregulaminie pracy Rady Ministrtbw oraz analizowania orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji, w szczegdlnosci w zakresie
wptywu na polski system prawa. RCL zobowiazane zostalo réwniez do bezplatnego
udostgpniania, na swoich stronach internetowych, Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego'®

do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego.

13 Dz U. Nr42, poz. 337. W art. 1 pkt 2 tej ustawy okre$lono obowigzki RCL w zakresie obshugi prawnej
Rady Ministrow.

i4 Obowiazek ten wprowadzony zostal postanowieniami art. 1 pkt 9 1it. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2009 r.
0 Zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 90,
poz. 1473) od 1 stycznia 2010.

11
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W 2009 . budzet czgsci 75 zwigkszono $rodkami z rezerwy celowej o kwote 3 249.9 tys. zl,
na sfinansowanie od dnia 1 stycznia 2009 r. wydatkéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
dla 30 0sdb nowo zatrudnionych w RCL. Dysponent czgsci 75 na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej zglosit ograniczenia wydatkéw w ramach $rodkéw przyznanej rezerwy celowej
o kwote 355,0 tys. 2t a takze dokonat blokady nadmiaru srodkéw pochodzacych z ww. rezerwy
na kwotg 400,0 tys. zt. Po uwzglednieniu ww. zmian kwota przyznanej rezerwy wyniosta
2.494,9 tys. zt. Z przyznane] kwoty wydatkowano 2.464,3 tys. z}, tj. 98,8%. Badaniem objgto
86,7% wydatkow z rezerwy celowej 1 ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Realizujac uprawnienia dysponenta gtéwnego, Prezes RCL dokonat w 2009 r. zmian
planu wydatkéw polegajacych na przeniesieniu kwot (12 decyzji na taczng kwote 791,3 tys. zl)
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdzialn, Zmiany zostaty
dokonane w sposdb celowy 1 zgodny z art. 148 ust. 1 1 4 ustawy o finansach publicznych.

W 2009 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 75 wyniosto 144 osoby i1 bylo nizsze
od planowanego o 23 etaty, tj. o 13,8%. W poréwnaniu do 2008 r. przeci¢tne zatrudnienie bylo
wyzsze 0 23 osoby, tj. 0 19,0%.

Wrydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zrealizowano w kwocie 15 482,0 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach oraz 129,7% wydatkéw zrealizowanych w2008 r. Przecigtne
miesicczne wynagrodzenie brutto w 2009r. przypadajace na jednego pelnozatrudnionego
wynioslo 8 959 zt i bylo wyzsze od przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w 2008 1. 0 8,9%.
Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.
Srednie wynagrodzenie w czedci 75 prezentuje wykres 3.

Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czesci 75 w latach 2008-2009
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Wydatki na PFRON w 2009 r. dokonywane byly zgodnie z planem finansowym RCL.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Na zakup towaréw i ustug w 2009 r. wydatkowano kwote 2 123,1 tys. zt, tj. 99,3%
planu po zmianach.

Na zakupy majatkowe wydatkowano 1 280,0 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach.
W ramach poniesionych wydatkéw, zgodnie 2z planem rzeczowo-finansowym,
sfinansowano m.in. niezb¢dne na potrzeby realizacji nowych zadan zakupy: sprzgtu,
oprogramowania, systeméw zabezpieczen oraz systemu zarzadzania dokumentami dla
Departamentu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

Szczegélowa kontrola objeto wydatki (w tym majatkowe) na laczng kwote
2 143,2 tys. 74, tj. 10,0% ogbtu wydatkéw poniesionych w 2009 r. W ocenie NIK, wydatki
te zostaly poniesione zgodnie z planem finansowym, w sposéb gospodarny, na zakupy
iustlugi stuzace realizacji celéw jednostki. Wydatki te byly prawidlowo ujmowane

w ewidencji finansowo-ksi¢gowej RCL.

Na koniec 2009 r. w czeéci 75 budZetu panstwa zobowiazania wyniosty 1 330,8 tys. zt
i dotyczyly glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1 060,8 tys. zl) oraz platnosci
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem RCL; nie wystapity zobowiazania wymagalne.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, 7e dysponent czedci 75, zgodnie z art. 124 pkt9 ustawy
z 2005 r. o finansach publicznych, dotaczyt do projektu ustawy budzetowej zestawienia
budzetu w uktadzie zadaniowym obejmujace realizacj¢ zadania Obstuga merytoryczna,
techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministréw (zadanie 1.3)
w ramach funkcji nr 1 Zarzqdzanie paristwem. Dla ww. zadania, oraz realizowanych w jego
ramach dwoch podzadaf, okreslono cele i mierniki oraz planowane wydatki, ktore byly
aktualizowane w trakcie roku w zwiazku ze zmianami planu wydatkéw. Dla rozliczenia
wydatkow w ukladzie zadaniowym, w RCL prowadzona byla wyodrgbniona ewidencja

ksiggowa na koncie 930.

Badaniem objeto prawidlowos$¢ doboru i zdeﬁniowania celu oraz sposob okreslenia
miernikéw 1 ich wartosci bazowej i docelowej, ktory dysponent czesci 75 zamierzal
osiagna¢ w wyniku realizacji podzadania 1.3.2. Obstuga prawna Rady Ministrow.
Tytul oraz  tres¢ okreslonego celu podzadania, tj. ,tworzenie dobrego prawa”,
odzwierciedlaty priorytety iobszar dzialalnosci dysponenta czgsci 75, okreslone w zalaczniku
nr 63 (Szczegdlowe zasady sporzadzania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok

2009) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008r. w sprawie
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szczegdltowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej na 2009 r."> Jako miernik realizacji celu podzadania 1.3.2. ustalono wyrazona
w procentach proporcj¢ pomiedzy liczba projektéw ustaw, rozporzadzen Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministréw opracowanych lub opiniowanych przez RCL do aktow prawnych
tego typu uznanych przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja lub innymi
aktami, a jego wartos$¢ ustalono na ponad 98 %. Taka definicja miernika jest nieprecyzyjna,
gdyz w doslownym jej rozumieniu osiagnigcie zatozonej wartosci bytoby mozliwe tylko
wtedy, gdy liczba aktow prawnych uznanych przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne
z Konstytucja lub innymi aktami bylaby wyzsza od liczby opracowanych lub opiniowanych
przez RCL aktow prawnych. NIK zwrécita uwage na konieczno$¢ zmiany powyzZsze]
-definicji zuwzglednieniem stosowanej w RCL rzeczywistej jej interpretacji wyrazonej
w wyjasnieniach ztozonych przez Dyrektora Biura Finansowego. Miemnik ten, jak wyjasniono,
liczono jako proporcj¢ aktow prawnych niekwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny
do wszystkich aktéw prawnych opiniowanych i opracowywanych przez RCL. Zatozona
warto$¢ miernika zostata osiagnigta i w 2009 r. wyniosta 98,9%. Na realizacj¢ podzadania
wydatkowano 17 632,0 tys. zt (t}. 99,3% planu po zmianach).

Wedtug zlozonych wyjasniefi, na realizacje tego podzadania skladaly si¢ trzy
dziatania, ktore zostaly zdefiniowane w regulaminie organizacyjnym RCL, tj.:
e opracowywanie rzadowych projektow ustaw na zasadach i w trybie okreslonych

w regulaminie pracy Rady Ministrow,

e opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzadowych projektow akiow
prawnych,
¢ analiza i monitorowanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

Jako mierniki dwoch pierwszych dziatan przyjeto miernik okreslony dla podzadania,
natomiast jako miernik trzeciego dziatania okreslono wskaznik procentowy orzeczen
przeanalizowanych w terminie. Nie okreslono natomiast kosztow realizacji poszezegdlnych
dziatan. NIK uwzglednia fakt, ze koszty takie nalezy okresla¢ w odniesieniu do ukladu
zadaniowego budzetu RCL na 2010 r. stosownie do obowigzku sformutowanego wprost

dopiero w przepisach okreslajacych metodyke opracowania budzetu zadaniowego na rok 2010.

15 Dz U. Nr 87, poz. 537.
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Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta czgsci 75
nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu. Stosownie do przepiséw art. 153 ust. 213
ustawy o finansach publicznych, dysponent czgsci 75 dokonywat kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych. W 2009 r. audytor wewngtrzny
zrealizowal trzy zadania audytowe przewidziane planem oraz jedno zadanie doradcze.
Wryniki przeprowadzonych audytéw, w tym zalecenia i rekomendacje byly przedstawiane

Prezesowi RCL, ktory podejmowal dzialania w celu ich realizacji.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoét

Protokét kontroli zostat podpisany bez zastrzezen w dniu 7 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wiystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji

14 kwietnia 2010 r. W wystapieniu NIK nie sformulowata wnioskéw pokontrolnych.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Zalgcznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegdlnienie

2008

2009

Wykonanie

Ustawa"

Wykonanie

5:3

54

tys. zt

%

2

4

Ogdlem czgsé 75

55,3

11,0

42,2

76,3

3836

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

55,3

11,0

422

3

76,3

383,6

1.1

Rozdziat 75006 -
Rzadowe Centrum
Legislacji

55,3

11,0

422

2

76,3

383,6

§ 0870 - wplywy
ze sprzedazy skiadnikéw

majatkowych

5,5

10,0

6,0

109,1

60,0

§ 0970 - wplywy

z roznych dochodéw

44,9

1,0

17,7

39,4

1770,0

§ 0580 - grzywny i inne
kary pienigzne

4,9

18,5

377,6

Y Ustawa budzetowa z 9 stycznia 2009 r.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 2009
o . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie® | Ustawa" Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 g g
Ogédtem cz¢s¢ 75 159344 | 219749 215749| 214610| 1347| 977| 995
Dzial 750 - Administracja
L | publicma 159344 | 219749| 205749| 214610 1347 977 99,5
Rozdzial 75006 - Rzadowe
1.1 | Centrum Legislaci 159344 | 219749 215749| 214610 1347| 977 99,5
§ 3020 — Wydatki osobowe
1.1.1. | niezaliczone do 8.1 231 22,1 21| 2728 957| 100,0
wynagrodzen
§ 4010 - Wynagrodzenia
112 | ggobowe pracownikéw 11157,6| 15124,6| 147440| 146686 131,53 970 99,5
113, | 34018 - Wynagrodzenia 14,1 14,1 12,5 836| 886
osobowe pracownikéw - -
114, | Y4019 - Wynagrodzenia B 2,5 25 22 | 80| 880
osobowe pracownikow
115, |§4040 - Dodatkowe 784.3 800,1 800,1 800,0| 1020| 1000/ 1000
wynagrodzenie roczne
1.1.6. | 34110 Skladki na 13717 20898 1863,0| 18465| 1346| 884| 991
ubezpieczenia spoleczne
117, | $4118 - Skiadki na _ 2.1 2.1 1,7 | s10| s10
ubezpieczenia spoleczne
§ 4119 - Skladki na
118 ubezpieczenia spoleczne - 0.4 0.4 0.3 - 7501 750
119, E,rt‘l:io - Sktadki na Fundusz 279.6 3813 344.3 3388| 1212| 889| 984
§ 4128 - Sktadki na Fundusz
LLIO. | pracy _ 0,3 0,3 0,3 | 1000] 1000
1111, ?,‘“29 - Skadki na Fundusz 0.1 0.1 0.1 1000 | 1000
racy - -
1.1.12. | § 4140 - Wptaty na PFRON 65,7 51,3 91,9 91,9 1399 179,1| 1000
1.1.13, g 4170 - Wynagrodzenia 2.8 172 282 282| 1237| 1640/ 1000
ezosobowe
1.1.14. | § 4177 - Wynagrodzenia 10,8 12,8 12,6 126 116,7 984 | 1000
1.1.15. | § 4210 ~ Zakup materialéw i 4299 173.0 356.8 3536  823| 2044| 991
wyposaZenia
§ 4217 — Zakup materialéw 1
LLI6 |3 cazenia 16,1 18,0 9,0 90| 559 500| 1000
1117, | § 4230 - Zakup lekéw, 0,3 0,0 1.4 14| 4667 00| 1000
materialow medycznych
§ 4240 — Zakup pomocy
1.1.18. | maukowych, dydaktycznych i 9.5 7,6 10,2 102 1074 1342 1000
ksigzek
§ 4247 — Zakup pomocy
1.1.19. | naukowych, dydaktycznych i 1,0 1,0 32 31| 3100| 3100f 969
ksiazek
1.1.20. | § 4260 — Zakup energii 132,1 215,0 209,0 2078 1573 96,7| 99,4
1121, | § 4270~ Zakup usiug 108.0 131,0 181.8 1818 1683 1388] 1000
remontowych
§ 4280 — Zakup ushig
1122, | Jqrowotnych 8,3 10,0 14,6 13,1 1578 131,0] 89,7
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1.1.23.

§ 4300 — Zakup ushug
pozostalych

483,0

623,4

563,4

562,7

116,5

90,3

99,9

1.1.24,

§ 4307 — Zakup ustug
pozostalych

3.0

6,4

6,4

6,4

213,3

100,0

100,0

1.1.25.

§ 4350 — Zakup ushag
dostepu do sieci Internet

52

9,0

8,2

1,2

138,5

80,0

87,8

1.1.26.

§ 4360 — Oplaty z tytutu
zalkupu ustug
telekomunikacyjnych
telefonii komérkowej

284

87

8,7

8,6

30,3

98,9

98,9

1.1.27.

§ 4370 — Oplaty z tytuh
zakupu ushug
telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarngj

56,9

54,0

47,0

46,5

81,7

86,1

98,9

1.1.28.

§ 4390 — Zakup uslug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

0.4

0,4

04

100,0

100,0

1.1.29.

§ 4400 — Oplaty za
administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i
pomieszczZenia garazowe

29,5

89,0

78,3

782

265,1

37.9

99,9

1.1.30.

§ 4410 — Podroze stuzbowe
krajowe

1,1

1,0

1.1.31.

§ 4427 — Podréze shuzbowe
zagraniczne

6,0

12,4

12,0

12,0

200,0

96,8

100,0

1.1.32.

§ 4430 — Rozne oplaty i
skladki

24,8

23,0

17,0

17,0

68,6

73,9

100,0

1.1.33.

§ 4440 — Odpisy na
zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych

121,5

169,0

160,7

160,7

132,3

95,1

100,0

1.1.34,

§ 4480 - Podatek od
nieruchomosci

5,5

17,0

14,0

13,9

252,7

81,8

99,3

1.1.35.

§ 4520 — Oplaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

0,1

453

453

453

100,0

1.1.36.

§ 4580 — Pozostale odsetki

0,1

1.1.37.

§ 4700 — Szkolenia
pracownikow niebedacych
czlonkami korpusu shuzby
cywilnegj

135,8

132,0

136,0

133,0

97.9

100,8

97.8

1.1.38.

§ 4707 — Szkolenia
pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu stuzby
cywilnej

812

81,0

75,0

72,7

89,5

89,8

96,9

1.1.39.

§ 4740 — Zakup materiatow
papierniczych do sprzetu
drukarskiego 1 urzgdzen
kserograficznych

17,9

20,0

30,2

30,1

168,2

150,5

99,7

1.1.40.

§ 4750 — Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programdw i licencji

274,0

329,0

337,5

3374

123,1

102,6

100,0

1.1.41.

§ 4757 — Zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym
programow i

45,2

44,3

43,1

43,1

95,4

97.3

100,0

1.1.42.

§ 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

2094

1280,0

1280,0

1280,0

6113

100,0

100,0

1) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 1.

2) W czgdei 75 nie wystgpowaly wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2008.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wyszczegélnienie

Wykonanie 2008 r.

Wykonanie 2009 r.

Przecictne
zatrudnienie
wedlug
Rb-70

Wynagrodzenie
wedlug
Rb-70

Przecigtne
miesigezne
wynagrodzenie
nal
pelnozatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzen
ie wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagrodzenie
nal
pelnozatrudnionego

8:5

0s0b

tys. zl

zt

086b

tys. zt

zi

Yo

2

3

4

5

6

7

8

Ogolem czgsc
75; z tego wg
statusu

zatrudnienia*

121

119419

8224

144

15 482,0

8 959

108,9

Dziat 750-
Administracja
publiczna

121

119419

8224

144

15 482.0

8 959

108,9

1.1

Rozdziat 75006 —
Rzadowe Centrum
Legislacji

121

119419

8224

144

15 482,0)

8 959

108,9

Osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen (01}

63,0

5249

93,6

3900

74,3

Pracownicy
Rzadowego
Centrum Legislacji
(12)

110

91570

6937

130

12 2835

7874

1135

Osoby zaimujace
wysokie
stanowiska
panstwowe

1 niebedace

kierowniczymi
stanowiskami
pafistwowymi {16}

10

27219

22 682

12

31049

21 562

95,1

* Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej.
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Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny konicowej cz¢sé 75 Rzagdowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu czesci 75 Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2009 roku'®.

Dochody : 42,2 tys. zt Wydatki : 21 461,0 tys. zt
ELaczna kwota G : 21 503,2 tys. zt

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie Ww =W : G (0,9980)

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G (0,0020)

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa wydatkdéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x 0,9980+ 5 x0,0020=5

16 Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc wyk.budz_2010.pdf
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Zalacznik nr 5
Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych

A L R O e

Minister Finansow

ot
e

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

—
—_

. Minister Sprawiedliwosci

ot
b

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

ooy
2

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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