Wiceprezes Warszawa, dnia 20 kwietnia 2010 r.

Najwyzszej I1zby Kontroli
Jozef Gorny

Pan
Radostaw Sikorski

Minister Spraw Zagranicznych
KAP-4100-08-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w okresie od
4 stycznia do 26 marca 2010 r. kongrakykonania budetu pastwa w 2009 r. przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wesei 45 — Sprawy zagraniczne.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsas/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie
w 2009 r. budzetu painstwa w czsci 45 przez Ministerstwo Spraw Zagranicznychzwane
dalej ,Ministerstwem” lub ,MSZ”. Pozytyw: ocery uzasadnia w szczegokw fakt, ze
w Ministerstwie rzetelnie zaplanowano i zrealizowadochody bugetowe, a wydatkéw
dokonywano w sposob celowy. Zastieria natomiast dotygzm.in.:
* niezrealizowania wnioskow pokontrolnych z wéziejszych kontroli NIK;
» prowadzenia kag rachunkowych Ministerstwa z naruszeniem przepisStawy z dnia

29 wrzenia 1994 o rachunkowioi® (, uor”):;

* nierzetelnego planowania wydatkow hatl pastwa w czsci 45 — Sprawy zagraniczne,

w szczegOlnéci w zakresie wydatkow inwestycyjnych;

» nieprawidtowego klasyfikowania zrealizowanych w 200 wydatkéw w 4cznej kwocie

776,2 tys. zt
* nieterminowego przekazania na centralny rachunekdiu pastwa niewykorzystanych

w 2009 r.srodkow na wydatki wdcznej kwocie 1 255,4 tys. zi.

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Przy formutowaniu powsszej oceny uwzgbniono réwnie wyniki  kontroli
przeprowadzonych w 2009 r. w trzech placowkach a@igenych MSZ w zakresie
gospodarki finansowej i inwestycyjnej, t. w Ambedge RP w Wilnie, Konsulacie
Generalnym RP w Chicago i Stalym Przedstawiciels®P przy UE w Brukséli

I. MSZ nie zrealizowato w 2009 r. sformutowanych @r2¢lK w roku ubieglym a tate

w latach poprzednich, wnioskéw dotycych:

« dokonania rzetelnej analizy magj na celu ustalenie rzeczywiste] wys&dio optat
rocznych z tytutu gytkowania wieczystego nieruchokw’, o co NIK wnioskowata
w 2005 r. Na skutek nieprzeprowadzenia ww. anallgisterstwo w 2009 r. poniosto
wydatek w kwocie 82,8 tys. zt z tytulu odsetek zZaterminowe uregulowanie optaty
z tytutu wieczystego aytkowania gruntu za 2005 r., co NIK ocenia jakogoigpodarng:.
Rzetelnych dziata w celu wyjd&nienia przedmiotowej sprawy nie prowadzonoz&ak
w latach naspnych, chd m.in. w 2006 r. MSZ otrzymato z Ugdu Miasta Stotecznego
Warszawy wyjénienie dotyczce wysokdéci optaty rocznej z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntu za 2006 r. Do regulowania optate tytutu zobowszany byt Zarzad
Obstugi MSZ (gospodarstwo pomaochnicze).

 realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych gontroli wykonania w 2007 r.
budzetu czsci 45 — Sprawy Zagraniczne. Spdd széciu sformutowanych wowczas
wnioskow w dalszym agu MSZ nie zrealizowato czterech, tj.:

- podgcia dziatsa w celu wyeliminowania opdiien w przekazywaniu do Wydziatu
Ksiegowasci sprawdzonych (przez komorki organizacyjne Migmistwa) pod wzgdem
merytorycznym dokumentéw finansowych. W toku kohtrstwierdzono opénienia
w przekazywaniu takich dowodow kgowych, pomimo 4 Zastpca Dyrektora Biura
Finanséw kilkakrotnie w 2009 r. wysylala monity ddyrektorow komorek
organizacyjnych w sprawie obazku dostarczania dowoddéw kgowych do Wydziatu
Ksiegowasci w ciagu dwoéch dni. Formalnie dwudniowy termin sprawdaediowodu
ksiggowego pod wzgdem merytorycznym zostat okteny w zatwierdzonej w dniu
21 grudnia 2009 r. przez Dyrektora GeneralnegaltZagranicznej Instrukcji w sprawie
obiegu i kontroli dokumentéw kgjowych dysponenta gtownegoodkéw budetowych
w MSZ;

- biezacego prowadzenia kg rachunkowych zgodnie z art. 23 | 24 ustawy
o rachunkowéci oraz sporzdzania sprawozda budzetowych na podstawie kg
rachunkowych zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozpdeenia w sprawie sprawozdawézp
budzetowej (szczego6towy opis w pkt 11.5);

% Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2009 r. w pladéach zagranicznych zostalty przedstawione
w wysfapieniu pokontrolnym z dnia 11 marca 2010 r.

* Whiosek sformutowany po przeprowadzonej w 200&ntroli prawidtowdci dziatah organéw administracii
publicznej zwazanych z realizagj inwestycji — budowa biurowca Articom Center przl uitewskiej
w Warszawie.



- kwalifikowania kosztow i zobowrzan do wiaciwych okreséw sprawozdawczych
(szczegobtowy opis w pkt 11.5);

- rzetelnego planowania przewidzianych do realizagada inwestycyjnych
z uwzgkdnieniem aktualnych przepisow regualtych sposob i tryb finansowania
inwestycji z budetu pastwa (szczegotowy opis w pkt 11.2);

» terminowego przekazywania niewykorzystanyétodkow na wydatki na centralny
rachunek bugktu pastwa (szczegobtowy opis w pkt 11.3);

» wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z obgujacymi przepisami klasyfikowania
wydatkow budetowych (szczegotowy opis w pkt 11.5);

* niezwlocznego zamieszczania oglaszeo udzieleniu zamodwienia publicznego
w odpowiednim publikatorze (szczegotowy opis w big.2);

* pojecia dziata w celu zapewnienia wiarygodnyéhodet danych dla przgjych miernikow
realizacji zada i podzadé Ministerstwa (szczegoétowy opis w pkt 11.4);

e przygotowania do realizacji wkszej liczby zada inwestycyjnych, aby w przypadku, gdy
zadania ujte w planie nie mag by¢ zrealizowane, mdiwe bylo petne wykorzystanie
dostpnychsrodkoéw (szczegotowy opis w pkt. 11.3.3).

I.1. Dochody budetowe czici 45 okrélone pierwotni@ w kwocie 74 703,0 tys. zi,

w wyniku nowelizacji ustawy bugtowej na 2009 t. zostaly zwékszone do kwoty

121 703,0 tys. zt. Ministerstwo zrealizowato dochobud:etowe w #4cznej wysokéci

147 020,8 tys. zt, co stanowito 120,8 % kwoty dloeej w ustawie bugttowej. W ocenie

NIK planowanie dochodéw w egci 45 byto rzetelne. Na zrealizowanie #gyych od

planowanych kwot dochodéw wptyw miata zmiana kur&gtego wobec walut obcych oraz

fakt, ze czsci uzyskanych dochoddéw nie mma bylo przewidzié na etapie planowania

(m.in. wptywy ze zwrotdéw dotacji, kary za niedotnzgnie przez kontrahentéw warunkow

umow).

Szczegdtowe badanie 23 pozycji dochodbéwacarh kwote 2 369,8 tys. zt wykazato,
ze zostaly one prawidtowo ¢ig w ksggach rachunkowych oraz odprowadzone na rachunek
budzetu pastwa w terminach okgébnych w obowizujacych przepisach Stwierdzono
jednak,ze Zarad Obstugi MSZ nieterminowo odprowadzat na rachubielkacy dysponenta
gtébwnego uzyskane dochody z tytutu najmu pomieszaraz zaliczkowe wptaty zysku.
Pomimo pozyskiwania wptywéw z tytutu najmu w okrelsanies¢cznych, Zarad Obstugi
przekazat zrealizowane w 2009 r. dochody z ww. tiytw tacznej kwocie 47,4 tys. zt
w czterech transzathco bylo niezgodne z § 4 ust. 5 rozpmizenia Ministra Finanséw
zdnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOtowegosabu wykonywania buédtu

> W ustawie bugetowej z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, .088).

® Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawugzbtowej na 2009 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).

tj. zgodnie z terminami okénymi w 8§ 4 ust. 1 rozpoaglzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania buetu pastwa.

6 maja, 31 lipca, 30 pdziernika i 29 grudnia 2009 r.

©



paistwa. Zaliczkowe wptaty zysku gospodarstwa pomocniczegmkonywane byty
w okresach kwartalnych po uptywie od dziegiu do 16 dni od terminu oksienego w § 61
ust. 2 rozporgdzenia Ministra FinansOw w sprawie gospodarki fswmej jednostek
budzetowych (...J°. Nieterminowe dokonywanie przez ZaizObstugi ww. wptat oraz optat
Z tytutu wieczystego aytkowania gruntu przy ul. Litewskiej w Warszawie, agenie NIK
swiadczy o braku nalgtego nadzoru Dyrektora Generalnego z84u Zagranicznej nad
podlegh jednostk. Biuro Finanséw, wykonage funkcje dysponenta gtéwnego, dopiero
w marcu 2010 r., na skutek ustal&ontroli NIK, zwrdcito uwag Dyrektorowi Zaradu
Obstugi na naruszenie ww. przepisow
[1.2. W Ministerstwie, podobnie jak w latach ubiegtydierzetelnie zaplanowano na 2009 r.
wydatki na inwestycje budowlane nie przestrzgggprzy tym obowizku opracowania
programéw inwestycji wymaganych przepisami 8 6 Gstozporadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego @pos trybu finansowania inwestycji
z budzetu pastwa®.

Sparod 15 zada inwestycyjnych w palcéwkach zagranicznych MSZetygh
w projekcie budetu na 2009 r., dla ktorych wymagane byly programyestycji, tylko
w przypadku dwéch (Ambasada RP w Wilnie i State eBstawicielstwo RP przy UE
w Brukseli) programy takie byly opracowane. Dlagi zada wicksza¢ informacii, ktére
powinny znale¢ sig w programie inwestycji zawarta byta w innej dokuntaeji dotycacej
tych inwestycji, a dla@nmiu zada w dacie uygcia ich w projekcie bugktu na 2009 r., nie byto
opracowanyclradnych dokumentéw zawiesaych elementy programu inwestycji. Dopiero
w 2009 r. dla dwoch spgodd ww. gdmiu zada opracowano programy inwestyciji:
- dla zadania ,adaptacja nowej siedziby, budowailpaw konsularnego” planowanego do
realizacji przez AmbasadRP w Thilisi — program opracowano dopiero w kwietn
- dla zadania ,budowa pawilonu wydziatu konsulawieglanowanego do realizacji przez
Ambasad w Ankarze — program inwestycji opracowano dopignmaju.
W trakcie roku ograniczono zakres pierwszego z wasda z powodu trudnxi
Zz wylonieniem biura architektonicznego, a z realizalrugiego zadania zrezygnowano
z powodu braku pozwolenia na budpw
W projekcie budetu na 2009 r. gjo takee kwot 2 000,0 tys. zt na zadanie ,zabudowa
dziatki na Tilden i projekt nowej Ambasady”, tj.dania planowanego do realizacji przez
Ambasad RP w Waszyngtonie, pomimze juz w czerwcu 2008 r. Naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Remontdbw po pobycie w Waszyngtonie walydnegatywn opinig
o mazliwosciach zabudowy dziatki przy Tilden. Poza tym, nipratowano programu

°® Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw bugtowych |1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢mmtania przy
przeksztatcaniu w inpforme organizacyjno — pravn(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

W pismie z dnia 22 marca 2010 r.

12Dz, U. Nr 120, poz. 831.



inwestycji dla ugtego w projekcie bugktu na 2009 r. zadania inwestycyjnego ,rewitaliaacj
pomieszczeé MSZ”.

Sparéd 20 inwestycji budowlanych ¢iych w planie wydatkbw wg uktadu
wykonawczego programy inwestycji opracowano tylka 81 zada, z tym ze dla széciu
programy te opracowano w okresie kwigcie listopad 2009 r. Na przykiad, dlagtggo
w planie finansowym zadania ,projekt i wykonanieapthcji budynku bytego 1 na
potrzeby WK* Ambasady” planowanego do realizacji przez AmbadB w Sztokholmie
w kwocie 7 595,0 tys. zt program inwestycji opraemw dopiero w maju 2009 r., a analiz
zagospodarowania obiektow Ambasady opracowanotophsizie 2009 r. i w zwiku z tym
w 2009 r. zrezygnowano z realizacji zadania. Ogaotenskutek zmian koncepciji lub braku
rozeznania, co do mbwosci realizacji w dacie podejmowania decyzji o finawsniu
danego zadania, w 2009 r. w stosunku do planu wipduk wykonawczego MSZ
zrezygnowato z realizacji $;miu zada inwestycyjnych (m.in. adaptacji nowej siedziby
w Bagdadzie, prac projektowych pawilonu konsulacmegAmbasadzie w Ankarze, adaptacii
nowej siedziby Ambasady w Kijowie). Spowodowatozimniejszenie planowanej w rozdz.
75057, 8§ 605 kwoty na inwestycje w placéwkach zaigrnych o 46,3 %, tj. z kwoty
61 400,0 tys. zt do kwoty 33 000,0 tys. zt. NIK awa uwag, ze rownie kwota
33 000,0 tys. zt nie byla zagospodarowana przez M#&xviem 16 767,8 tys. zt (50,8 %
planu po zmianach) pozostawiono w rezerwie, nigyqueelapc do realizacji konkretnych
zada.

11.3. Wydatki budetowe czsci 45 okreslone pierwotnié&® w kwocie 1 180 461,0 tys. zi,
w wyniku nowelizacji ustawy bugtowej na 2009 r. zostaty zgiszone do
1265 047,0 tys. zt (0 84 586,0 tys. zl). Poza tymtrakcie roku plan wydatkow zostat
zwigkszony o0 85 797,9 tys. zt (z tegmodkami z rezerw 0 85 699,0 tys. zt oraz z tytutu
przesungcia kwoty 98,9 tys. zt z e%ci 29 budetu pastwa — Obrona narodowa) dgcinej
kwoty 1 350 844,9 tys. zt. Wydatki zrealizowano wdcie 1 280 493,2 tys. zt, co stanowito
94,8 % planu po zmianach, w tym na zakup towaréustug® kwote 351 825,0 tys. z}
(96,0 % planu po zmianach) oraz na wydatki atkawe 84 734,0 tys. zt (70,3 %planu po
zmianach). Na niepetne wykonanie planu wydatkowywpiniato gtéwnie niewykorzystanie
srodkow na wydatki matkowe w kwocie 35 827,1 tys. zt (szczego6towy opipkt 11.3.3).
Decyzp Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 grudnia 200 dokonano blokady
wydatkéw na kwat 18 321,0 tys. zi, w tym 15 722,0 tys. zt z powaghéznien w realizaciji
wydatkéw magtkowych.

Na koniec 2009 r. zobowdania w czsci 45 budetu pastwa stanowity dcznie
20 604,5 tys. zt i dotyczyty gtdbwnie wyptat dodatkego wynagrodzenia rocznego (wraz

13 |nstytut Polski.

1 Wydziat Konsularny.

15 W ustawie bugetowej z dnia 9 stycznia 2009 r.

16 Wydatki sklasyfikowane w 8§ 4210, 4220, 4230, 424960, 4270, 4280, 4300, 4301, 4302, 4340, 4350,
4360, 4370, 4380, 4390, 4400, 4740, 4750.



z pochodnymi) w kwocie 19 454,9 tys. zt. Zoberania wymagalne wyniosty 8,6 tys. zt
i dotyczyty gtdwnie zobowizan z tytutu dostaw towardéw i ustug, a przycayich powstania
byly op&nienia w przekazywaniu do zaptaty zatwierdzonychrytwoeycznie dowodow
ksiegowych do Biura Finanséw. Uregulowanie ww. zokgzah po terminie nie skutkowato
zaptat odsetek.

Zasilanie rachunku bankowego MSZ realizowane Isysownie do zapotrzebowa
zgtaszanych przez Ministerstwo. Nie stwierdzonoyparkéw zapotrzebowanigrodkow
w nadmierne] wysokici, z wyjatkiem ostatniego zgtoszenia w grudniu 2009 r. NIK z
niecelowe uwza wystpienie MSZ 29 grudnia 2009 r. do MF o przekazaraerachunek
Ministerstwa 31 grudnia 2010 r. kwoty 20 000,0 tgk.Srodki te nie zostaty przez MSZ
wykorzystane, o czym$wiadczy fakt, ¥ 25 stycznia 2010 r. Centrala MSZ zwrdcita na
rachunek bugktu pastwa srodki w kwocie 25 128,6 tys. zt. Z otrzymanych wO020r.
srodkéw na wydatki w oagci 45 zwrdcono na centralny rachunekzhey budzetu pastwa
niewykorzystangrodki w facznej kwocie 37 850,6 tys. zi, przy czym kwota 5,25tys. zt
zostata zwrécona dopiero 18 marca 2010 r. w wyniktalé kontroli NIK, tj. 21 dni po
terminie okrélonym w § 14 ust. 6b pkt 2 rozpadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegO6towego sposobu wykonywaniaimtd pastwa.
[1.3.1. Przecitne zatrudnienie w g&ci 45 w 2009 r. wyniosto 3 377 0s6b (w przeliczenau
petnozatrudnionych) i bylo #éze od planu po zmianach o 190 etatéw, t. o 5,3 %.
W odniesieniu do 2008 r. zatrudnienie bylaszie o 9 etatow. Wydatki na wynagrodzenia
w czesci 45 zostaly zrealizowane w kwocie 240 767,4 gstj. 99,7 % planu po zmianach
oraz 115,0 % wydatkdw zrealizowanych w 2008 r. WO2(Qr. przecitne mies¢czne
wynagrodzenie brutto g¢znie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypaéana
jednego petnozatrudnionego byto igye od przegtnego wynagrodzenia w 2008 r. 0 5,3 %
I wyniosto 5 941,35 zi.
Z ustalé& kontroli wynika, ze osobom zajmagym w MSZ kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), za okres od 1 marca do 31 gradrd009 r., ograniczono
wynagrodzenie do wysoko wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu
2008 r., spetniaf tym samym wymogi zawarte w obawijacych w 2009 r. przepisath
[1.3.2. Szczegbtow kontroh objeto wydatki w kwocie 150 028,5 tys. zt, tj. 11,7 %datkow
zrealizowanych w cgci 45:
- wydatki w hcznej kwocie 113 137,1 tys. zt na zakup towarowtug i wydatki majtkowe
udokumentowane dowodami kgowymi dobranymi metad statystycza oraz dobranymi
w sposOb niestatystyczny, poza jednym przypadkiaptaty odsetek w kwocie 82,8 tys. zi

" Wedtug sprawozdania bizetowego Rb -70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach/zawartat 2009 r..

8 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. onagrodzeniu 0séb zajmugych kierownicze stanowiska
paastwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz arfy 88tawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzé w paistwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. NB1poz. 1255 ze
zm.)



(szczegbtowy opis w pkt. 1), zostaly poniesioneposdb celowy i gospodarny na realizacj
zada Ministerstwa,

- wydatki na realizagj objetych kontroy picciu postpowar o udzielenie zamowienia
publicznego wdcznej kwocie 17 190,8 tys. zt zostaty poniesionspwesob celowy, zgodnie
z planami rzeczowo - finansowymi izgodnie z zawait umowami. Zamowig tych
udzielono z zachowaniem przepisow ustawy z dniast¥®znia 2004 r. Prawo zamowie
publicznycH®. We wszystkich zbadanych zaméwieniach publiczn§fthktérych wartéé
przekraczata 133 000 edfpogtoszenia o ich udzieleniu byly przekazywanepublikacii
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskicle pptywie od 11 do 27 dni od dnia
zawarcia umowy, podczas gdy art. 95 ust. 2 ww. wstamakazuje ogtoszenia takie
przekazywad niezwtocznie po zawarciu umowy.

- kontrola 11 umoéw o udzielenie dotacji celowychraalizacg zada publicznych nadczm
kwote 4 782,0 tys. zt wykazatae zawieraly one wszystkie elementy choee w art. 130

i 131 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansaehlicznyctf? (,ufp’). Kwoty dotacji
przekazywano w wysokoi i terminach okrdonych umowami. Ministerstwo wywzato se¢
takze z wynikajcego z art. 123 ust. 2 ufp obazku podania do publicznej wiadosud
wykazu beneficjentdw wraz z kwotami udzielonychdotacji. W toku kontroli stwierdzono,
iz w przypadku piciu dotacjf® (tj. 45,5 % sp&réd 11 zbadanych) wadznej kwocie
1 168,4 tys. zt, udzielonych na realizazpda publicznych, zatwierdzenie ich rozliczenia nie
zostalo dokonane w terminie okienym w art. 132 ust. 2 ufp. Opdienia te spowodowane
byty m.in. koniecznécia uzyskania od beneficjentow uzupelniewyjasnien oraz dokonania
przez nich poprawek w zionych sprawozdaniach. Poza tym przyczyneterminowego
rozliczania dotacji byta przgfa w MSZ praktyka uzammienia akceptacji zimnych
sprawozda pod wzgédem formalno-rachunkowym, od dokonania wptaty rehuaek MSZ
niewykorzystanej cgci dotacji lub odsetek. W ocenie NIK stosowanieigplpraktyki nie

Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

% na rozbudow infrastruktury serwerowej - umowy z dnia 12.11.20Q nr WFP 71-5/308/2009, nr WFP 71-
5/329/2009, nr WFP 71-5/317/09 oraz umowa z dnid2@009 r. nr WFP 71-5/331/2009 nee&z Il
zamoOwienia z dnia 18 lipca 2008 r.; na dostalicencji oprogramowania Microsoft umowa z dnia
16.12.2009 r. nr WFP 71-5/365/2009; na dosgtawytnikbw do pobierania odbitek linii papilarnycimowa
nr WFP 71-5/289/2009 NA z dnia 12.11.2009 r.; nstaee bondéw towarowych umowa nr BSOS/0004/06/09
z dnia 08.06.2009 r. oraz umowa nr BSOS/0003/12/@8ia 14.12.2009 r.

21 0d tej kwoty dla dostaw towaréw lub ustug, zgodmigozporadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2007 r. wsprawie kwot waitdo zamoOwié i konkursow, uzaleiony jest obowizek
przekazywania ogtosadJrzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot EuropejskichbZ. U. Nr 241, poz. 1762).

22Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

% Dotacje udzielone: temkowskiemu Zespotowi diei Tanca ,Kyczera” na zadanie pfRromocja wiedzy
o Polsce — 2009. Organizacja Xl Mizynarodowego Festiwalu MniejszoNarodowych i EtnicznychSyiat
pod Kyczeg”; Fundacji Centrum Solidardc na zadanie pn.Promocja wiedzy o Polsce 2009.
Miedzynarodowa Konferencja dla Mtodzyez okazji XX rocznicy upadku komunizmu w Europaskiemu
Instytutowi Spraw Mgdzynarodowych na zadanie p@®rganizacja konferencji — Bwiadczenia czeskiej
prezydencji — wnioski dla Polski (w tym inauguragpmisko — czeskiej platformy analitycznej) oraz
sporz;dzenie analiz i wydanie publikacji pokonferencyjiegtytutowi Etnologii i Antropologii Kulturowej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza na zadanie [oka mi swojswiat - poka mi swoj szkoé.
Kontynuacja 2009Fundacji Edukacji dla Demokracji na zadanie Bdukacja Rozwojowa 2009. Regranting
dla organizacji pozarzdowych



znajduje uzasadnienia w obaaujacych przepisach, a nieterminowe rozliczenie dotacji
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publiczng&ineslone w art. 8 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziakwbza naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych
Stwierdzono ponadtoze w 2009 r. ogtoszenia o goiu otwartych konkursach ofert na
realizacg zada publicznych na podstawie przepiséw ustawy z drfak@ietnia 2003 r.
o dziatalndci pozytku publicznego i o wolontariaciz(,udpp) zamieszczone zostaty w BIP
na stronie internetowej Ministerstwa, na stronigrimetowejwww.polskapomoc.gov.pbraz

w dziennikach o zaggju ogdélnopolskim. Ogtoshe tych nie zamieszczono natomiast
w siedzibie MSZ, pomimo wymogu olstenego w art. 13 ust. 3 udpp.

- nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie wydatkowanigrodkéw pochodacych

z rezerw celowych watznej kwocie 14 918,6 tys. zt (tj. 17,4 % ogdlnejdty otrzymanych
srodkbw z rezerw). Przyznanesmioma decyzjami Ministra Finansowrodki zostaty
wykorzystane na cele wskazane w tych decyzjaclzezmaczone m.in. na dodatki specjalne
dla czionkéw korpusu shiby cywilnej, zakupy inwestycyjne oraz dobrowolnetatp na
rzecz organizacji pdzynarodowych.

[1.3.3. NIK negatywnie ocenia realizacjprzez Ministerstwo wydatkow mkowych.
W 2009 r. wydatkowano na zakupy inwestycyjne 67,818ss. zt (83,2 % planu po
zmianach), a na wydatki inwestycyjne 17 421,1 t¥5.(43,9 % planu po zmianach).
W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. buegokonsulatu Generalnego RP we
Lwowie, projekt adaptacji nowej siedziby Stalegozdeistawicielstwa RP przy UE
w Brukseli, projekt adaptacji nowej rezydencji oramdernizagj serwerowni w Ambasadzie
RP w Waszyngtonie, a ta# zakup sprgu informatycznego.

Znaczna cgs¢ planowanychsrodkéw na inwestycje budowlane w placéwkach
zagranicznych nie zostata wykorzystana na skuteigadiwatego procesu przygotowania
dokumentaciji niezétinej do rozpoacgia pos¢powania o udzielenie zamédwienia publicznego.
Dotyczy to m.in. planowanego zadania inwestycyjnggojekt adaptacji i remontu Patacu
Pacow” w Wilnie (kwota planowana w projekcie batl na 2009 r. 9 000,0 tys. zt, wg
uktadu wykonawczego 4 547,5 tys. zt, wg planu poiamach 2125 tys. zi), zadania
.-adaptacja nowej siedziby Statego Przedstawicigls®P przy UE w Brukseli” (kwota
planowana w projekcie budtu na 2009 r. 11 000,0 tys. zt, wg ukiadu wykoresgo
19 008,6 tys. zt, wg planu po zmianach 4 990,7 #l)soraz modernizacji sieci okablowania
strukturalnego placowek (kwota wg planu po zmiandcB00,0 tys. z). Na skutek
probleméw z wytonieniem wykonawcy prac modernizaggh pomieszczew budynkach
MSZ, w tym w Centrum Operacyjnym (trzy pgsbwania zostaty uniewaione z powodu
braku wanych ofert), nie wykorzystangodkéw w kwocie 2 779,9 tys. zt (tj. 41,5 % kwoty
planowanej).

24 Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
% Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.



Od kilku juz lat NIK zwraca uwag ze Ministerstwo nie wykorzystuje zaplanowanych
w ustawach bugetowych srodkéw na wydatki inwestycyjne w placowkach zagcanich.
Proces przygotowania inwestycji powinien zoéstabjety szczegdlnym nadzorem
gwarantugcym efektywne wykorzystaniérodkow zabezpieczonych w higtie pastwa.
Po kontroli wykonania w 2008 r. bgetu pastwa w czsci 45, NIK wnioskowata
0 przygotowanie do realizacji wkszej liczby zada inwestycyjnych, aby w przypadku, gdy
zadania ujte w planie nie mag by¢ zrealizowane, mdiwe bylo petne wykorzystanie
dostpnychsrodkéw. W odpowiedzi na wygtienie pokontrolne informowat Pan Ministér
ze w fazie tworzenia jest Biuro Infrastruktury, ktdwdpowiedzialne dulzie za problematyk
inwestycyjr,, a przygte rozwhzania organizacyjne pozwpol na wyeliminowanie
nieprawidtowdci w zakresie planowania, programowania i fmtdwania realizacji zada
inwestycyjnych i remontowych na placéwkach zagramych. W ocenie NIK stwierdzone
w toku poprzednich kontroli nieprawidiow@ nie zostaly wyeliminowane, a utworzenie
Biura Infrastruktury nie uzdrowito sytuacji w zakre planowania i realizacji inwestycji
w placéwkach zagranicznych. Bigr pod uwag kwote niewykorzystanych w 2009 r.
srodkéw na zadania inwestycyjne klasyfikowane w §,8dSZ nie posiadato wyznaczonych
i przygotowanych zadeinwestycyjnych, ktérymi mina bytoby zasgipi¢ te zadania, ktére nie
mogty zosté z r&enych powoddw zrealizowane.

W zwiazku z rezygnagj z dziezawy nieruchomgci na rezydengj Ambasadora RP
w Londynie zesrodkow na wydatki inwestycyjne (8 605) sfinansowam@009 r. wyptat
rekompensaty dla wiaiciela budynku w kwocie 364,2 tys. zi, stanged] koszt
przywrocenia tego budynku do stanu pierwotnego. Zgodnie z art. 3 §kistawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlaiendtworzenie stanu pierwotnego budynku jest remmonte
Wydatki z tytutu remontu, wg rozpardzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochoddéw, wyadat, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodacych ze zrodet zagranicznydi, nalea do wydatkéw bigacych
klasyfikowanych w 8§ 427 — Zakup ustug remontowych.
11.3.4. Rzetelnie zostaty zrealizowane wydatki, ktére nigyasty z uptywem 2008 r. Wydatki
zostaly wykonane watznej kwocie 5 058,1 tys. zi, tj. 93,2 % kwoty paranej, zgodnie
z przeznaczeniem i w terminach a#temych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow, ktére w 200&ie wygasaj z uptywem roku
budzetowegd®. Niewykorzystanesrodki przekazane zostaly na rachunek Amid pastwa
w terminie okrélonym w art. 157 ust. 9 ufp.
1.4. W 2009 r. dysponent e&i 45 budetu pastwa realizowal zadania i podzadania
w ramach dwoéch funkcji pgstwa — 15 ,Prowadzenie polityki zagranicznej’oraz

%W odpowiedzi na wyspienie pokontrolne po kontroli wykonania w 200&udzetu czsci 45 (pismo z dnia
19 maja 2009 r.).

2"Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

%8 Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

29 Dz. U. Nr 224, poz. 1478.



22 ,Tworzenie i koordynacja polityk®®. W Ministerstwie nie prowadzono atinej
ewidencji budetu w uktadzie zadaniowym ani nie dokonywano w 2009oku korekt
wydatkéw w ukitadzie zadaniowym w zygku ze zmianami planu wydatkow.

Szczegbtowym badaniem ehj podzadanie 15.1.]JWzmacnianie pozycji Polski
w swiecie” realizowane w ramach zadania 1/ Reprezentowanie i ochrona interesow RP za
granicg” . Zdaniem NIK, tak okrdone podzadanie, jak réwrigego cel, tj.,silna pozycja
miedzynarodowa Polski'odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatakoo dysponenta c&ci
45, a realizacja celu ww. podzadania miata zgacavptyw na osignigcie celu zadania 15.1,
jakim byta ,realizacja istotnych midzynarodowych intereséw RP’Do monitorowania
realizacji badanego podzadania dysponerfatz45 okrélit dwa mierniki — reprezentacja
Polakéw w organizacjach gdzynarodowych oraz liczba wizyt oficjalnych (Preewpd
Premier, Minister Spraw Zagranicznych). Planowaaa2009 r. wart& ww. miernikdw
zostata zrealizowana odpowiednio w 148,1 % (2 6&§wateli polskich zatrudnionych
w organizacjach mdzynarodowych w stosunku do 1 800 planowanych) o®&z7 %
(145 wizyt oficjalnych w stosunku do 150 planowamyc

Zdaniem NIK, pierwszy z ww. miernikéw, tj. ,repmatacja Polakdéw w organizacjach
migdzynarodowych” (w tym w strukturach UE) nie miatanygodnego i szybko deginego
zrodka danych, czego wymaga pkt 74 ppkt 5 lit. dla@anika nr 63 do rozpogdzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w spraveiezegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialébw do projektu ustawy fmtdwej na rok 2009. O zapewnienie
wiarygodnychzrdodet danych dla przgfych miernikdw zada@ i podzadéa NIK wnioskowata
w wystpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania biwedu pastwa w czsci 45 w 2008 r.,
tak wiec wniosek ten nie zostat zrealizowany. Dane o liezBolakéw zatrudnionych
w organizacjach mdzynarodowych pozyskiwane byly raz w roku wg staaukoniec roku
budzetowego, natomiast dane dotyce liczby Polakéw zatrudnionych w strukturach UE
uaktualniane byty dwa razy w roku (ostatnie danetym zakresie dotyexe roku
2009 przedstawioneaswg stanu na listopad, przy czym dane dot. zaterdai Polakow
w niektérych instytucjach dotygzstanu na 2006 r. lub marzec 2009 r.). Ponadto psxey
dane § danymi przyblkonymi, niepeinymi z uwagi na fakt,z iPolacy zatrudnieni
w organizacjach mdzynarodowych nie majprawnego obowiazku informowania o tym
strony polskiej, a organizacje gdzynarodowe nie zawsze udzialapdpowiedzi w tym
zakresie. NIK zauwan, ze dysponent e&ci 45 budetu pastwa zrezygnowat z ww. miernika
dla monitorowania badanego podzadania w 2010 r. dWgkie wydatkdw na realizacj
podzadania 15.1.1 wyniosto 449 418,0 tys. zi, canswito 94 % planu po zmianach
(478 120,0 tys. zi).

39W ramach 15 funkcji psstwa realizowane byly cztery zadania oraz 8 podzad@omiast w ramach funkcji
22 — dwa zadania.
% Dz. U. Nr 87, poz537.
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Z ustalé kontroli wynika, ze w MSZ nie zdefiniowano dziat¥ wchodzcych

w sktad obgtego kontrad podzadania. Nie byto zatem ativosci okreslenia sktadajcych sg

na podzadanie kosztow poszczegodlnych dazial@az miernikdw rzeczowych, ktére powinny

zost& oshagnigte w wyniku ich realizacji. Wedtug zionych wyjgnien, dziatan w uktadzie
zadaniowym bugzetu MSZ na 2009 r. nie wyoghniono, gdy nie byto takiego obowiku.

Obowigzek wyodebnienia dziatd okreslono wprost dopiero do planowania lietu

zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca uwage realizacja tego obowzku przyniesie efekty,

jezeli dla kadego dziatania zostanie okleny rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik
za pomog ktérego maliwe bedzie biegzace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow.

Pozwoli to na precyzyjne okilenie i analiz kosztéw zad@ i podzada, a take miernikow

ich realizacji.

[I.5. NIK negatywnie opiniuje skuteczfd funkcjonowania systemu rachunkaied

I kontroli finansowej oraz pozytywnie z zastreaiami wiarygodn& ksiag rachunkowych.

Opinia powysza wynika z bezpgoedniego badania proby 173 dowodow i zapiséw

ksiegowych na 4czm kwote 130 327,9 tys. 2f oraz ze stwierdzonych w toku kontroli

nieprawidtowdci w ujmowaniu w  ksigach rachunkowych MSZ  zwrotow
niewykorzystanych kwot dotacji.

Badanie préby dowodéw w zakresie zgoghio(badanie kompletroi i poprawndci

formalnej dowodéw i ich zapiséw ksjowych) wykazato:

» zakwalifikowanie dowoddéw do niewdaiwego okresu sprawozdawczego (cztery zapisy
ksiggowe nadczm kwote 521 634,58 z});

» blad w zakresie kontroli biecej i dekretacji, polegagy na zakwalifikowaniu wydatkow
do niewtdciwych paragrafow klasyfikacji bueétowej (pe¢ zapisdw ksigowych — 4czna
kwota btdu 411 982,88 z}h);

« zakstgowanie na koncie 080 — Inwestycje wacdooprogramowania sfinansowanego
z wydatkéw bieacych sklasyfikowanych w 8§ 475 — Zakup akcesoriowngaterowych,

w tym programoéw i licencji (dwa zapisy kgowe na 4czm kwote 1 566 239,66 zi),
pomimo ze na koncie tym ewidencjonujegsiozliczenie kosztéw dotyazych zakupu
srodkow trwatych;

» ujecie na koncie 310 — Materiaty, wasto sprztu informatycznego, pomimge wydatki
na ww. zakupy zostaly sklasyfikowane w 8 606 — fskinwestycyjne (dwa zapisy
ksicgowe na 4czm kwote 2 187 498,13 zl) i powinny zostazaewidencjonowane na
koncie 080;

%2Wg zahcznika nr 63 do rozposdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowegossbpu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustdmdzetowej na 2009 r., w celu unikmia nadmiernej
szczegOlowéci podzada i osiagniecia odpowiedniej przejrzystoi budzetu zadaniowego, tworzy esi
najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziatanibefinowd& one leda wszystkie waniejsze elementy
procesu oagania celéw podzadania oraz celéw szczegétowyddtatzi

37 tego 159 dowodéw wybranych metodmonetara, tj. metod statystycza uwzgkdniajaca
prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalnie do waétd transakcji (MUS) oraz 14 transakcji dobranych
celowo.
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* bfad formalny zapisu w dzienniku dotygz/ opisu operacji i ld w opisie operacji na
dowodzie ksigowym dokumentucym ten zapis (jeden zapis &gowy na kwot
443 302,56 zb);

* biad w zakresie kontroli biece] dotycacy akceptacji pod wzgtlem merytorycznym
i formalno — rachunkowym i bél okrelenia wartdci operacji na dowodzie kgjowym
(jeden zapis ksgowy na kwog 14 152,0 z});

e Dblad formalny zapisu w dzienniku dotygz/ daty operacji gospodarczej (dwa zapisy
ksiegowe nadczm kwote 1 846 300,0 Zf).

Badanie préby w zakresie wiarygodonb(badanie prawidiow&ei zapiséw ksigowych pod

wzgledem wartéci transakcji, okresOw kajowania oraz wskazania kont syntetycznych

I analitycznych) wykazato:

e blad zapisu majcy wplyw na sprawozdawcgé biezaca | roczrmy, dotycacy
niewtasciwego okresu kggowania (trzy zapisy nadzm kwote 15 140,59 z});

* Dblad zapisu majcy wptyw na sprawozdawczé biezaca, dotyczcy niewt&ciwego okresu
ksiggowania (jeden zapis na kwdi06 493,99 z});

e blad zapisu majcy wplyw na sprawozdawcgé biezaca | roczmy, dotycacy
zaksktgowania na niewkziwych kontach syntetycznych i analitycznychefpzapisow na
taczm kwote 411 982,88 zt). Dwa wydatki (126 103,88 zt) sfisawano z&rodkow na
wydatki maatkowe, zamiast z wydatkow bigcych, a trzy wydatki (285 879,0 z) et
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji bugtowe;.

Na ocer wiarygodndci ksiag rachunkowych MSZ wptyw miato tak zakstgowanie na

koncie 310 - Materiaty, warfoi zakupionego spetu informatycznego ze&rodkéw na

wydatki mapatkowe w hcznej kwocie 2 187 498,13 zi. Takie ¢oe w kseggach
rachunkowych wptynie na obraz sytuacji atkpwej jednostki prezentowany w bilansie,
bowiem warté¢ ww. srodkow trwatych zostanie wykazana w tym sprawozddimansowym

w pozycji aktywa obrotowe, zamiast w pozycji aktyimaate.

Poza tym NIK ocenia jako nierzetelny i niezgodnylmowiazujacymi przepisami sposéb

ujmowania w ksjgach rachunkowych MSZ zwrotow niewykorzystanych kwemtacji

(udzielonych w 2009 r.) wa€znej wysokéci 1 384,8 tys. zi, polegagy na:

* ujeciu zwrdconych przez beneficjentow w okresie odytzania do 15 lutego 2010 r. kwot
niewykorzystanych dotacji wa¢znej wysokeéci 1 255,4 tys. zt w kggach rachunkowych
2010 r. na koncie 130 w rozdz. 75057 — Placowkirasigzne 8§ 4300 — Zakup ustug
pozostatych (tj. na zmniejszenie poniesionych w®01 wydatkbw na zakup ustug),
zamiast w ksigach rachunkowych 2009 r. na zmniejszenie wydatkiWwazanych
z udzielonymi dotacjami w rozdz. 75058 — Dziatdlhanformacyjna i kulturalna
prowadzona za granioraz rozdz. 75060 — Pomoc zagraniczna;

%W jednym przypadku w pozyciji data operacji wpisatat; wystawienia dowodu, w drugim w pozycji data
operacji i data dowodu wpisano gatptywu dowodu do Ministerstwa.
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* ujeciu zwréconych przez beneficjentow do 31 grudni@20. niewykorzystanych kwot
dotacji w hcznej wysokéci 117,2 tys. zt w kgigach rachunkowych 2009 r. na koncie 130
w rozdz. 75057 § 4300 (tj. na zmniejszenie wydatkdsiacych poniesionych w 2009 r.),
zamiast na zmniejszenie wydatkdéw zwanych z udzielonymi dotacjami w rozdz. 75058
i 75060;

* ujeciu zwréconych przez beneficjentow do 31 grudni@20. niewykorzystanych kwot
dotacji w hcznej wysokeéci 12,2 tys. zt w ksigach rachunkowych 2009 r. na koncie 130-
10 (subkonto dochoddéw) w rozdz. 75001 — ddrzxentralny § 2910 (tj. jako dochdd
pochodacy ze zwrotéw dotacji), zamiast na zmniejszenie atikdw zwhzanych
z udzielonymi dotacjami w rozdz. 75058.

Nieprawidtowdaci powyzsze, majce wptyw na sprawozdania roczne Rb-27 i Rb-28 oraz

Rb-23, zostaty w wyniku kontroli NIK skorygowanep{s w pkt 11.7).

Funkcjonujcy w MSZ system rachunkowo w dalszym cigu nie spetniat wymogow
okreslonych w ustawie o rachunkowm, a Ministerstwo nie podjo w 2009 r. skutecznych
dziatan w celu zapewnienia prawidtowego prowadzeniaaksiachunkowych w systemie
informatycznym. W wyniku badania analitycznego agsirachunkowych Ministerstwa,
stwierdzono,ze kskgi rachunkowe w 2009 r. nadal prowadzone byly zuszgniem
przepisow art. 24 uor. Pomimae jak poinformowat Pan Minister w odpowiedzi na
wystgpienie pokontrolne, stwierdzone przez kontroleréi Mraz pracownikoéw MSZ leldy
programu zostaty zgtoszone autorom programu, inftyozny system ksgowy m.in.

w dalszym cigu umaliwiat wprowadzanie kidnych formatéw i sekwencji dat. Poza tym

niektére grupy operacji kgjowane byly z pomigciem kont rozrachunkowych, przy czym

nadal w polityce rachunkowoi MSZ nie wskazano odgistw od zasady ujmowania

w ksiegach rachunkowych wszystkich etapow rozlicp@przedzajcych ptatné¢ dochodow

i wydatkow, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt p.uf

Jakkolwiek podjt Pan Minister dziatania w zakresie uzupetnieniacpdur kontroli
finansowej w celu zapewnienia skutecznego spraw@mMeontroli, to ustalone w MSZ ww.
procedury nie uwzgtnialy zasad udzielania i rozliczania dotacji op@nowania bugzketu
w ukfadzie zadaniowym. Stwierdzone w toku kontraieprawidtowdci w rozliczaniu
dotacji, jak réwnie w planowaniu i rozliczaniu buétu w uktadzie zadaniowym wskazuja
pilng potrzelg ustalenia procedur w tym zakresie.

I1.6. Inwentaryzacja dragspisu z natury materiatdwsrodkow trwatych znajdagych sé

w ewidencji Biura Informatyki i Telekomunikacji araBiura Infrastruktury i Logistyki wg

stanu na dzie 31 grudnia 2009 r. zostata przeprowadzona w teenolre&lonym w art. 26

ust. 3 pkt 1 uor, a jej wyniki gfe w kstgach rachunkowych roku 2009 zgodnie z art. 27

ust. 2 ww. ustawy. Dzieta sztuki znajdcg s¢ w magazynie WMP zostaty sklasyfikowane

zgodnie z przepisami rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. prasvie
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Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KT)®*. Tym samym wykonany zostat wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania w 2008 r. lzetl pastwa w czsci 45.

[I.7. NIK pozytywnie opiniuje dczne roczne sprawozdania Batbwe za 2009 r. Rb-23,
Rb-27, Rb-N i Rb-Z. Pozytywnie z zastzeaiami NIK opiniuje sprawozdanie Rb-28 z uwagi
na to,ze w sprawozdaniu tym w niewdlgwych podziatkach klasyfikacji budtowe] ugto
wydatki w kwocie 776,2 tys. zt. W pozostatym zakeesprawozdania przedstavaagetelny

i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow i wydatkéoraz stanu nakmosci

I zobowhzan. NIK zwraca jednak uwag ze sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly
w dniu 26 marca 2010 r. skorygowane w wyniku ujamych przez kontrgl NIK
nieprawidtowdci w ksiegowaniu zwrotéw niewykorzystanych kwot dotacji wanych
w 2009 r., co zostato opisane w pkt. 1.5 ninieggzevystpienia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) realizacg wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontreliykonania budetu

w 2007 r., tj.:

a) podgcie dziataa w celu wyeliminowania opien w przekazywaniu do Wydziatu
Ksiggowasci  sprawdzonych pod wzglem merytorycznym dokumentéw
finansowych przez komérki organizacyjne Ministerstw

b) rzetelne prowadzenie kg rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy
0 rachunkowséci;

c) kwalifikowanie kosztéw i zobowrzah do wiaciwych okreséw sprawozdawczych;

d) rzetelne planowanie przewidzianych do realizacjidaga inwestycyjnych
z uwzgkdnieniem aktualnych przepisow regualoych sposob i tryb finansowania
inwestycji z budetu pastwa;

2) realizacg wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontreliykonania budetu

w 2008 r., tj.:

a) terminowe przekazywanie niewykorzystanyétodkow na wydatki na centralny
rachunek bugetu pastwa,

b) wyeliminowanie przypadkow niezgodnego z obgEMiacymi przepisami
klasyfikowania wydatkow budatowych;

C) niezwloczne zamieszczanie ogtoszeo udzieleniu zamowienia publicznego
w odpowiednim publikatorze;

d) przygotowanie do realizacji wkszej liczby zada inwestycyjnych, aby w przypadku
gdy zadania éfe w planie nie mag by¢ zrealizowane, mdiwe bylo petne
wykorzystanie dogpnychsrodkéw;

e) podgcia dziatséh w celu zapewnienia wiarygodnycirédet danych dla przgjych
miernikow realizacji zadai podzada Ministerstwa;

% Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.
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3) uzupetnienie procedur kontroli finansowe] w zakeegiasad udzielania i1 rozliczania
dotacji oraz planowania buaetu w uktadzie zadaniowym;

4) zapewnienie terminowego rozliczania dotacji;

5) zamieszczanie ogtosze otwartych konkursach w zakresie dotacji rovenie siedzibie
MSZ;

6) wzmocnienie nadzoru nad Zadem Obstugi;

7) whasciwe ujmowanie w ksigach rachunkowych zwrotéw niewykorzystanych kwot
dotaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw kydz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgii
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dmd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.
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